HISTORIE A SOUEASNOST VE@EJNE PROKURATURY
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Prolegomena

Stéani énnogt douzi gé&nim Uedum a je zprosteedkovavana sanimi organy. Jde
oénnogt smigjici vngdrim smydu k hgeni veggnych zgmu, a to zpusobem stanovenym
vSeobecni zavaznymi paedpisy, zgména istavnimi a jinymi zakony.

Vramc téo énnogi jsou zgména vydavany pravni peedpisy, podle nich se postupuje
pg plnini konkrénich Ukolu vegné spravy a pd rozhodovani jednotlivych pdpadu pravnich
ngistot a sporu. Mez druhy séni énnosti oviem teké patd bdini nad Seteenim platnych
auvennych prévnich norem, zabradovéni jgich poruSovani, jakoZz i einini praktickych
opateeni vzgmu uUedu, kterym ma sa douzit. Jednim zUOeadu, které od negistarSich dob
vyvoje statu plnily nikteré sténi funkce, byla prokuratura. As uZ se puvodni vantické dobi
jedndo o mgetkovou nebo finanéni spravu anebo o pravni zastupovéni & mistodrZitelstvi.
V kazdém pdpadi se idea prokuratury promitla recepci dmského prava do koncepci stétniho
mechanismu p@vazné éasi Evropy a vykonda dde svuj uréity vliv i na jiné pravni kultury.
Ani skuteenodt, Ze starSi pravo hellenské a orientdini upravovalo jiZ rozvitveny hospodaaky
Zivot (napa Vv Egypti dokonde vybudovany bankovni systém skorespondujicim pravem
bankovnim a Sekovém, veetni Zirového dzeni) nemuze umendt obdiv, ktery pozorny jurista
chova k logicky uzaveené, architektonicky krasné stavbi dmského prava. Od z&kladu tohoto
prava, poloZzeného v dmské republice na pravu civilnim a pravu pragtorském, se rysuje idea
prokuratury v ng&rdim vyznamovém uréeni. Tato pravni indituce se pozdiji - ve staedoviku,
kdy s vytvogl tzv. usus modernus pandectarum, peendS jako praxis iuris romani do
recipujicich evropskych pravnich systému.

l. Prokuratura v obdobi antiky

Z&ladni vyznam dova ,procuratio” je spravovani, sprava, sarost nebo péee. Proto
termin ,,procurator” nejprve oznaeova spravce nebo lokaniho viadag (procurator regni, ludi
procurator), nadedni  zplnomocni ného spravee, plnomocnika a koneéni  pravniho zéstupce.
Konkrétni v @dmské republice byl prokurdorem ngddve zvan spravce domu a nikdy
i orévce Uzemi jako mistni viadag Poté zmocninec nepdtomné osoby a nakonec smluvni
Zastupce U soudu.

Anticky soudni proces byl zahgovan soukromopravni cestou, i kdyZz bylo podani
uenino v zaeZitosech vegného zgmu ,pro populo® jako veand obZaloba. Procesni
zastoupeni vedle zékonnych zé&stupcu (poruenik, opatrovnik) zastéva vitSnou prokurdtor.
V padiustianském prdvu mimo prokurdtora byval jei solemni zéstupce a Specificky
zéstupce cognitor. V klasickém pravu byl prokurdor vice spojen sfunkci spravce magjetku.
Jako stdy pecovatd o cizi mgetek byl trvalym orgdnem svého principda. Vedle nij vté dobi
zndme i obyégného zastupce zmocni ného k vedeni pravniho sporu.?) Tak s podzuje viastnik
zastupce pro vykon zcizovaciho préava a nebo se nabyva drzba prosteednictvim prokuratora

V Corpus iuris civilis? je uZ vdeobecni uvédin prokurdtor. Prokurdtor s generdnim

mandatem, peedevSim jako trvaly spravce cdého magetku — procurator omnium  bonorum
nebo jiny pdpad Uplné zastupéi ennosti — procurator ad res administrandas datum. Dde

Y srv. BONFANTE, P. Ingtituce @mského préava. Brno: Pravnik, 1932, s. 133.
2 Uhrnny nézev sbirky cisage Justinianaz 6. st. n. ., tzv. gmské prévo justinianské (Digesta, I nstitutione, Codex
lustinianus, Novellae) je Corpuiuriscivilis.
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prokurator smanddtem ad hoc énit u soudu uréité procesni navrhy voboru soukromého prava
— procurator ad lites, podobni procesni zé&stupce vigtede — procurator in rem suam jako
zvl&&ni prokurétor (obdobni procesni zastupce pg zapujece, di di ni apod.).

Prokurétor uzavira jednani ve jménu jiné osoby a tuto osobu procesni zastupova
vjednani peed soudem. Prokuréor byl také pdmym zastupcem ex lege pokud jednd za
nedospi Ice, choromysiné a préavnické osoby.

Prokuratura v antickych dobéch oviem byla jenom Uadem soukromopravnim (negotia
et raiones procurator), de té&Z Uedem veggnopravnim, resp. sté&nim. Za @mského cisagtvi
byva jednak prokurdtor zéstupce cisag ve spravovanych zemich (ngp@ cum procuratoret in
Hispania) a jednak sprévce cisaagké poklady. Vedle cisaskych prokurdoru a prokurdoru —
sprévcu cisazké pokladny existovai jedti prokurdtog v cisagkych provinciich jako sprévci
finenci_a v menSich provinciich jako samodaini migtodrZitelé. Provineni cisadti prokurétod
pro spravu finanéni (zgména berni spravu) a provineni cisagti prokurdtod jako cisagi
mistodrzicici, stgjni  jako cisagti prokurdiog v cisaekém domi (zastupci cisage, Spravc
cisaské pokladny), byli povolavani do funkce z @d rytid (equites). ¥

Mezi spravni Ueedy v@imi patdly té&Z dozoréi Geedy v oboru policgnim, stavebnim,
trznim z&sobovacim, dopravnim apod., nazyvané aedilita Aedilové se nazyvdi rovniz
prokurétog (procuratio aedium). ¥

Vedle zplnomocninych pravnich zastupcu, zvi&ti ve sporech civilni  pravnich
amaetkovych, resp. finanenich sprédvcu  soukromopréavnino charakteru znd tedy antické
obdobi i prokuraturu veggnopravni povahy jako zastupce statu, resp. veggné spravy.

M. Prokuratura v obdobi stgedovi ku a novovi ku

V prvnim obdobi se vyskytuje prokuratura nejvice v oblagti finanéni. Prokurédtor je tu
zéstupce fisku podobni jako @msky advocatus fisci, pozdiji nazyvany procurator fiscalis®
Steedovi ky prokurdtor oznaeovany v 17. stoleti dovem fiskd byl jako panovnicky prokurétor
poddzen zemské komoge a peeovd 0 zachovani regdnich prav. Vyvojem doby pabirali
fiskdové vice spravnich agendy, veetni zastupovani sétu.

Druhd poloha funkce prokuratury je spojena svyvojem organu veggné obzaloby
v soudnim dzeni, které bylo vantickém obdobi nediferencované (proces civilni a trestni).
Plivodni  vyhradni  soukromoZalobni  charakter tenduje k ustaveni veaginého obZaobce. Tak
vznika uz ve 14. doleti Uged krdovského prokurdtora ve Francii (procureur du roi) vingpirac
amské prokuratury — procuratores fisci vel caesaris. Pusobnost krdovského prokurdtora se
nédedni rozSigla smirem k zastupovani mgetkovych zgmu koruny u soudu. Od 16. stoleti
dihgi krdov&i prokuratog trestné eny, které nestihal soukromy Zaobce — procureur de la
fol.

V eeskych zemich pusobi krdovsky prokurdor zeména u zemského soudu. Stéva se
zaoved pravnim radcem panovnika. Za habsburské monarchie vysupuje prokurdtor jako
ochrénce vegného zgmu. Jeho Uead je dozen zpomocniku prokurdtora. Poeet ti chto Geadu
vzrusta a nazyvaji se prokurédtorské komory. Pouze v 17. a 18. stoleti, kdy paeviada inkviséni
gzeni podle kanonického préva, je vyznam prokuratury omezeny.

Po roce 1848 s a do vzniku samogtainého eeskodovenského oéu objevuje
vrakouském pravnim @du indituce veggné obZaoby nazyvana podle ni meckého vzoru

¥ Viz Ibidem, s. 439.

9 Viz KRAL, J. Stétni zdzeni dmské. Praha: Jednota éeskych filologu, 1921, s. 72.

® Srv. Ibidem, s. 231 an.

®) Té7 spravce vegejné cisaské pokladny — fiscum Caesaris narozdil od sprévcil aeraria (procuratores aerarii)
asoukromych cisagskych pokladen.
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»Saatsanwaltschaft®  géni navladni. Tento vyraz pro Ued veané obzaoby (dténi
névladnictvi) se vyskytuje bez pgesnijsiho rozlieni spolu sndzvem géni zesupitestvi s tim,
Ze vySS déni navladni jsou pojmenovani dovem prokurétor (generdni prokurdtor u vrchnich
génich navladnictvi, generdni prokurdor pg vrchnich zemskych soudech, generdni
prokurator u Negvysiho a kasaéniho soudu ve Vidni, generdni  prokuratura v Praze
agenedni prokuratura v Brni). Pusobnost organu prokuratury se po se pohybovaa od
Uzkého vymezeni na Usek veggné obZaoby aZ po Sroké pojeti (ex officio stihéni vSech
trestnych skutku; hgeni statnich zgmu na dodrZzovani procesnino zékona a podani veagné
obZdoby, zastupovéni s&u vitrestnim dzeni soudnim, jakoZz i dozor nad z&konnosti
vySetavani a soudniho procesu trestniho).

I11. Prokuraturav dobi republiky Eeskoslovenské

Bihem tzv. prvni republiky v poddati peetrvaval pravni stav na Useku prokuratury
zobdobi rakouské monarchie, véetni nézvodovné neuspogdanogti. VySSi  funkciondd
géniho zastupitelstvi se oznaéovai klasckym terminem prokurdtor, niZzS organy dovem
séini zastupce. Pro obor trestniho soudnictvi nad mlédezi pabyl specidni sténi zéstupce —
Zdobce mladeze, kterého jmenova vrchni prokurator. U ngvysSiho soudu v B ddiil
generdni _prokurator poddzeny ministru Spravedinogti. Jeho hlavni énnogti bylo  podéavani
zmateénich giznosti proti rozsudkum trestnich soudu pro nespravnost nebo nezékonnost
a proti nezakonnym usnesenim nebo postupu trestnich soudu.

Samostatnymi Uaedy  byly finanéni  prokuratury vzniklé zbyvaych komornich
prokuratur (advocatus fisci). Do oboru pusobnosti finanenich prokuratur ndezelo zastupovani
edu ped soudy a spravnimi Geedy, zastupovéni nadaci a jinych osob se zvlédni Sténi
ochranou a souéinnost pg tvorbi pravnich ligtin o smlouvach se staem. Finaeni prokuratury
byl poddzeny ministerstvu financi.

V povdeiném Eeskodovensku vletech 1945 — 1948 byla sruktura Uedu veané
obZaoby modifikovana pouze skuteenosti stihani a tresténi kolaborantu a zrédcu za dobu
okupace. V sowvidogi se zdzenim Narodniho soudu byl viddou jmenovan nérodni prokurétor,
ktery jako ochrénce veagného zgmu byl poddzen minisgerstvu  spravedinosti. Dosud
ngednotnd terminologe funkciondal veggné obZdoby a zastupovani Stdu se reativni
gednatila.  Vrchol orgdnu  prokuratury  odpovidgici ngvySimu  soudu tvogl gener@ni
prokurator. Na uUrovni dosavadnich vrchnich soudu stanul zemsky prokurdior a zemsky
viceprokurator. Ngniz§i danek druktury prokuratury  korespondujici  nizSim  soudum
paedstavoval prokurétor aviceprokurétor.?

Prokuratura v obdobi nadedujicim se osamodatnila, stada se dudedni monokratickou,
centralisickou a hierarchickou. Z&oved se terminologicky gednotila na puvodnim
gmskopravnim  nazvu a drukturdni  provazaa se soudni soustavou podle  puvodniho
francouzského vzoru. Jgi pusobnost se jiz neomezovala na orgn veané obZaoby a uzké
zadupovéni  déu, nybrz se rozSigla na Uroved v3eobecného kontrolniho organu. Jako
dozorovy organ nad zachovanim zakonnogti (stiznost pro poruSeni zakona, prokuréatorsky
protest a upozornini, dozor nad trestnim dzenim soudnim veetni dzeni pdpravného, dozor
nad vykonem trestu, obeansky soudni a vSeobecny dozor) mila prokuratura kontrolni
pusobnost soudni i vykonné moci. Tato Uénna kontrolni pravomoc a &roka kontrolni
pusobnost byla obecni i zvi&ni vystavena mocenskopolitickym tlakum jak uz k tomu
podobna pdlezitost svadi v podsati kazdou politickou moc bez ohledu na ideologicka
hodnoceni nebo formani kriteria

) Viz blize KUCHTA, J. — SCHELLE, K. Stétni zastupitelstvi. ZIin: Ziva, 1994, s. 5 an.
® grv. k tomu Ihidem, s. 22-26.
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V zésadi — sohlednutim od nikterych dobovych deformaci — douzila prokuratura jako
Génny nastroj pravni  kontroly, zeména v postupu proti  nez&konnostem vué  @adovym
Géastnikum obeanského soudniho dzeni a dzeni spravniho.

IV. Koncepce prokuratury v moderni m préani m st&i

Sté, ve kterém veskeré jeho organy vyvijgi na zékladi a v mezich Ggtavnich a jinych
zékonu svoji ennogt, a to zpusobem formdni | materidni spravnym lze nazvat stéem
pranim.? Pgtom kaZdy ztichto sténich orgdni vmezich oboru své zékonné plsobnosti
uplatouje danou pravomoc. Eim vice se pravomoc sténiho organu tyka prévniho postaveni
obeanu jako z&kladniho subjektu demokracie, tim VvitSi je poteeba zaruky naprosté
nestrannogti  tohoto organu. Zmini nd nestrannost je zvI&t Zadouci u organu, ktery obstarava
vic veaného zgmu a zadupuje & vpravnich jednanich. To je nepochybni pdpad
prokuratury. Aby mohla objektivni  vyjadevat veggny zdem a representovat Sé
svylouéenim v&ech subjektivnich viiva a politickych tendenci, musda by byt orgdnem
samostanym a rdativni  nezdvidym. Samostanost séniho organu typu prokuratury je
podstatnou ndezitosti jeho nestrannosti a zaroveo paedpokladem jeho kontrolovatel nosti.

Prokuratura je sice soueasti moci vykonné, de nikoliv biZznym typem spréavniho Geadu.
Je to puvoir exécutiv sui generis, a tomu by milo odpovidat i jgi reativni nezavidé
postaveni. Poddzeni resortnimu ministerstvu, navic pusobicimu v oboru soudni moci je Sice
tradieni zobdobi rakouské monarchie, tzv. prvni republiky a zpoédku padesitych let tzv.
lidovi demokretické republiky, de zhlediska principl moderniho pravniho stdu se jevi jako
pgekonane.

Obdobni je teeba pohlizet na obor pusobnosti prokuratury. Oklestina pusobnost
prokuratury jen na zastupovéni veggné obZaloby je v neprospich préavnich jistot obeanu.
Opravni nost existence zgiména vSeobecného prokuratorského dozoru a obeanskéno soudniho
dozoru ve vegném zgmu se rovniZ zda byt nepochybna Stgini tak existuji dobré duvody
pro znovuzavedeni finanéni prokuratury pro agendu zastupovéni Séu v magetkovych
zaeZitogtech.

Conclusio

V latinském dovi , procurator” resonuje my3enkovy svit dokonaého dmského prava
a ve francouzském pojmu ,procurateur* se  odrézi logicka brilantnost francouzskych
pravnich ingdtituci jako autentického di dictvi antickénho ducha

Na poedtku bylo dovo ,procuratio” - Ugad prokuratury vdobi, kdy se vantickém @imi
jeti neuplatdovaa dilba veainych moci ve sé&i. Ve steedoviké Francii se , procurati€e”
sévda vyznamnym stanim organem (procureur du roi, procureur imperid, procureur de la
fo) sureujicim vlivem na evropskou a kontinentdni pravni kulturu: procureur génera grands,
procurateurs de la nation, procurateur de la répulique.

V naplnini t&to pravni indituce se vnepodedni @di promitgi principy moderniho
pravniho stétu, protoZe pravni jistoty obeanu jsou zarueeny jen tehdy, je-li ndezita kontrola
vykonu sé&ni moci ve v3ech oborech. Kontrola zékonnosti cestou prokurdtorského dozoru
muZe doploovat soudni kontrolu, zefména tam, kde sama z ruznych divodu nepostaguje nebo
je ni kterym obeanum méni dostupna.

Recenzoval: Mgr. Josef Sedldgek, Ustav veaginé spréavy a prava, FES, Univerzita Pardubice

9 Viz HANEL, J.J. V&eobecna pravo—i stétovi da. Praha: J. Otta, 19009, s.184.
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