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Analvza soucasného stavu

Soucasny zdkladni diichodovy systém je pii splnéni stanovenych piedpokladii povinny pro
vSechny ekonomicky aktivni osoby, pficemz zvlastni zvyhodnéni v placeni pojistného jsou
zavedena pro osoby samostatné¢ vydélecné cinné. V systému povinného dichodového
pojisténi zalozeném na pribézném financovani je uplatilovana mezigeneracni solidarita, jejiz
rozsah je hodnocen jako nadmérny. Dusledkem vysoké piijmové redistribuce, ale takeé
redistribuce skupinové (zvyhodnéni OSVC) je nizka diferenciace diichodii a oslabeny princip
ekvivalence (viz. tabulka ¢. 1).

Tabulka ¢. 1: Podil starobniho ditchodu k hrubé mzdé

Hruba mzda VySe diichodu v K¢ o
. L < < « v 1) Podil v %
Nasobek priméru| Absolutné v K¢ mésicné
0,5 6 329 5098 80,5
0,7 8 861 5554 62,7
1,0 12 658 6 239 49,3
1,5 18 987 6 802 35,8
2,0 25316 7182 284

DVyie diichodu k 1/2000 pii 40 letech pojisténi.
Pramen: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2001

Relace diichodu ke mzd¢ klesa ze 62,7 % pii mzd¢ na urovni 0,7 ndsobku primérné mzdy
az na 40,4 % pti 1,3 ndsobku primérné mzdy. Pokud vSak mzda dosahne urovné€ 2 nasobku
primérné hrubé mzdy, starobni diichod bude €init pouze 28,4 % mzdy. Z toho vyplyva, ze
vazba mezi zaplacenym pojistnym a vysi davek je v soucasném systému velmi oslabena.
Zejména po roce 1990 se projevuje vyrazna tendence k nivelizaci - jednotnému dichodu
(zatimco v roce 1980 mélo 50 % starobnich dichodcii dichod v intervalu 0,7 - 1,3 nasobku
pramérného diichodu, v roce 1999 jiz pouze v intervalu 0,9 - 1,1 nasobku priméru), ktera je
vysledkem zavedeni zakladni jednotné vyméry dichoda a jejiho zvySujiciho se podilu na
celkové vysi diichodu v disledku valorizaci dichodii od roku 1994.

Stale se zvySujici podil zakladni vyméry dichodu na celkovém dichodu mél vyrazny
nivelizacni vliv 1 v ramci ostatnich druhti dichodi. ZvySovani zékladni vymeéry na celkové
vysi diichodu vede k neimérnému posileni solidarity v oblasti pfijmil a soucasné ovliviiuje
vyhodnost a tim zvySujici se poCty nové priznavanych CasteCnych invalidnich a pied¢asnych
starobnich dichodii (viz. tabulka €. 2). V zajmu feSeni niveliza¢niho procesu byly proto pfi
zvysSeni dachodii vroce 1998 zvySeny pouze procentni vyméery duchodd, nebot dalsi
zvySovani zakladni vyméry by mimo jiné vedlo i ke zpochybnéni vyznamu vlivu doby
pojisténi a zaplaceného pojistného.
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Dlouhodobv vvvoj zakladniho systému povinného diuchodového pojiSténi

Hodnoceni dlouhodobého vyvoje soucasného systému povinného dichodového pojisténi
se provadi na zakladé piispévkové sazby potiebné na kryti vydaji na dichody a
administrativnich vydaji (,,cost rate®) vramci modelu vypracovaného MPSV. Model
umoziuje dlouhodobé projekce zakladnich parametri dichodového pojisténi, kterymi jsou:
* mira zavislosti systému,
* relace dachodu k vydé€lku, ze kterého se plati pojistné,
* uspesnost vybéru pojistného (poméer skute¢né vybraného a predepsaného pojistného),
* administrativni vydaje (vyjadiené v procentech piijmi z pojistného).

Financni rovnovdaha diichodového systému nastdva tehdy, jestliZe plati vitah:

mira zavislosti systému x relace diichodu k vydélku
piispévkova sazba =

uspésnost vybéru pojistného x (1 — administrativni vydaje)

Vyvoj téchto zékladnich parametri je ovlivnén vyvojem nésledujicich faktor:

1) Demograficky vyvoj

MPSV vychazi z demografické projekce zpracované Ceskym statistickym ufadem do roku
2030 (stfedni varianta), kterd obsahuje 3 zakladni ptedpoklady. Prvnim ptredpokladem je
mirny rast thrnné plodnosti (prumérny pocet déti, které se narodi jedné Zené za celé jeji
reprodukéni obdobi) z 1,14 v roce 2001 na uroven 1,5 v roce 2030. Déle pak bude pokracovat
vzestupna tendence nadéje doziti u muza ze 71,3 let vroce 1999 na 75,2 let v roce 2030
auzen ze 78,2 na 81,5 let. Na konci prognézovaného obdobi se ocekava zvySeni migra¢niho
salda z 7,5 tis. osob v roce 1999 na 15 tis. osob.

Stfedni varianta ptfedpoklada snizeni celkového poctu obyvatel na 9,7 mil. v roce 2030.
Mnohem zavaznéjsi je vSak proces demografického starnuti, ktery bude zrychlenym
tempem pokracovat v dalsich desetiletich.

Tabulka & 3: Vyvoj vékové struktury obyvatelstva v CR v letech 2000 - 2030

Rok Pocet obyvatel Vékova skupina v %

v tis. 0-14 15-64 65+
2000 10 268 16,2 70,0 13,8
2005 10 247 14,6 71,0 14,4
2010 10 244 13,7 70,1 16,2
2015 10 200 13,9 67,0 19,1
2020 10 098 13,7 64,7 21,6
2025 9927 13,1 64,0 22,9
2030 9691 12,4 63,5 24,1

Pramen: Simek, M.: Popula¢ni prognéza CR do roku 2030. Demografie, 3/2000

2) Ekonomicka aktivita a nezaméstnanost

Nepftiznivy vyvoj miry ekonomické aktivity ve vékové skupiné 55 - 64 zplsobeny
vyhodnymi podminkami pro odchod do pfedcasného dichodu se zastavi v roce 2001 a od
roku 2003, kdy zacne klesat i mira nezaméstnanosti, do roku 2007 se bude ekonomicka
aktivita v této veékové kategorii zvySovat.
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3) Ekonomicky rist

Ekonomicky rist je odhadovan na zékladé¢ vyvoje zaméstnanosti a ristu produktivity
prace. V soudasné dobé produktivita prace v CR &ini 72 % urovné produktivity prace v EU.
Predpoklada se, Zze vroce 2020 dosahne urovné EU. Koncepce penzijni reformy byla
vypracovana pro obdobi let 2000 - 2030 na zaklad¢ urcitych piedpokladi o vyvoji zdkladnich
parametrit dichodového systému a dalSich veli€in, jejichz piehled je uveden v tabulce €. 4.

Tabulka ¢.4: Piedpoklady vyvoje vstupnich parametrit

Meziro¢ni rist . Us pésnost | Stanovena |Administrativni
Nezamést- e “ x . 2
HDP Mzdy vybéru |pFispévkova vydaje
Rok . L nanost 1 —
realné realné (%) pojis tné ho’ sazba (% prijmi z
(%) (%) ? (%) (%) pojistného)
2000 4,0 38 89 952 26,0 1,6
2005 4,0 38 8,6 95,0 26,0 3.0
2010 4,0 38 7,6 95,0 26,0 30
2015 30 34 6,5 95,0 26,0 30
2020 13 19 6,5 95,0 26,0 30
2025 1,3 19 6,5 95,0 26,0 30
2030 1,3 19 6,5 95,0 26,0 30

Y podil predepsané¢ho a vybrancho pojistncho
Pramen: Cesky statisticky tifad, Ministerstvo financi, 2001

Mira zavislosti v duchodovém pojiSténi

Mira zavislosti definovand jako podil poctu diichodcti a platci pojistného zasadnim
zptusobem dlouhodobé ovlivituje vyrovnanou finan¢ni bilanci pribézné¢ financovaného
diachodového systému. V disledku ocekavané deformace vékové struktury ¢eské populace a
pokracujici nizké urovni plodnosti se bude tento ukazatel ve sledovaném obdobi vyrazné
zvySovat, resp. poroste pocet diichodcti zatimco pocet pojisténcti se bude snizovat.

Z celkového poctu dichodcti Cini témet 74 % starobnich diichodci, jejichZ razantni rist
je zptisoben mimo jiné také vyhodnymi podminkami pro odchod do pred¢asného starobniho
diichodu. Pravé tyto podminky zptsobily, ze pozitivni vliv zvySovani dichodového véku na
vyrovnanost diichodového systému byl téméf zcela eliminovan.

V soucasné dobé (pfijetim zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi) se dichodovy
veék rocné zvysuje o 2 mésice pro muze a 4 mésice pro Zeny a v roce 2007 bude Cinit 62 let
pro muze a 57 - 61 let pro zeny podle poctu vychovanych déti. V roce 2000 piipada na 1
dachodce 1,9 pojisténcii, v roce 2030 se pocet pojisténcti na 1 osobu v poproduktivnim véku
snizi na 1,2 osoby. Pokud bychom diichodovy v€k nezvysovali, vroce 2030 by se na
financovani starobniho diichodu pro 1 diichodce podilelo pouze 0,9 platct pojistného.

Postupny posun vékové hranice naroku na starobni diichod (1996 - 2007) alespoii doc¢asné
ztlumi nartist poétu starobnich diichodcii. Podle prognéz Ceského statistického tiadu se viak
v roce 2007 vyrazné projevi dalsi vzestup obyvatel v poproduktivnim véku, proto se uvazuje o
moznosti zvySovani vékové hranice pro odchod do dichodu az do roku 2025. Porovnani
téchto tii moznosti znazornuje graf ¢. 1.

Graf ¢. 1: Vyvoj miry zavislosti v ditchodovém systému
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Vyhoda statem spravovaného prubézné financovaného diichodového systému spociva
vtom, ze by pomoci uprav parametrii dichodového systému mél piekonat nepfiznivy
demograficky vyvoj. V ramci diichodové reformy byly zpracovany 3 varianty dlouhodobého
vyvoje na zéklad¢ prodluzovani véku odchodu do dichodu a riiznych zptisobu valorizace.
V soucasnosti se dichody zvysuji pii ristu indexu spotiebitelskych cen 0 5 % a to o nejméné
70 % nartstu indexu spotiebitelskych cen a jednou za dva roky o tfetinu ristu redlnych mezd.

Cilem valorizace podle cen je zachovat realnou hodnotu diichodu a tim zabranit poklesu
jeho kupni sily (jde o minimalni hranici aprav). Cilem valorizace podle mezd je zabezpecit
proporciondlni vyvoj dichodii a mezd. Pokud redlné mzdy rostou, pak tento zplsob
valorizace zajiSt'uje i rust kupni sily, resp. zivotni urovné diichodct. Jsou navrhovany tyto
zakladni varianty:

1. Dtchodovy vék se bude zvySovat podle platné pravni Gipravy. Dichody porostou tak, aby
byla zachovana relace diichodu ke mzdé€ na trovni 45 %. Dichody budou valorizovany
plné podle cen a o 3/4 rlstu redlné mzdy.

Pokud by mél byt systém vdaném obdobi vyrovnany, bylo by nutné zvySovat
ptispévkovou sazbu az na 45 % hrubé mzdy v roce 2030.

2. Diichodovy vék se bude zvySovat podle platné pravni upravy. Diichody se budou zvySovat

podle cen, tzn. redlnd hodnota diichodu jen mirné poroste v disledku mezigeneraéni
smény (prumérna vyse starobnich dichodii roste, protoze zanikaji star§i dichody, které
jsou nizsi nez nove pfiznavaneé).
Jde o variantu, kterd misto zvySovani odvodu z mezd voli pokles podilu diichodt ke mzdé.
Slo by o velmi vyrazny pokles, ze soudasnych 45 % na 29 % hrubé mzdy. V tomto
piipadé by vroce 2030 potiebnd pfispévkova sazba na kryti vydaji na dichody
dosahovala v porovnani s ostatnimi scénéii pouze 29 %.

3. Dutchodovy vék se bude zvySovat na 65 let pro muze i zeny do roku 2025. Dichody
porostou tak, aby byla zachovana relace ke mzdé na 45 %. Dlchody budou valorizovany
pln¢€ podle cen a o 3/4 ristu redlné mzdy.

Prispévkova sazba by na konci projektovaného obdobi dosahovala vySe 38 %, pii 45 %
relaci diichod mzda.

Graf ¢.2: Predpokladany vyvoj prispévkové sazby pro riizné varianty vyvoje
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Pramen: MPSV CR, 2001.
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Prubézné financovany systém nebo povinné sporeni

Diskuse o moznosti zavedeni povinného spofeni v CR byly vyvolany pfedeviim budoucim
nepfiznivym vyvojem pribézného systému. Povinné spofeni vSak demograficky vliv pouze
zmirni, nikoli odstrani, protoze prodluzujici se doba doziti znamend, Ze pokud se neodlozi
odchod do dichodu, bude nutné vzniklé uspory rozdélit na delsi dobu, coz povede ke snizeni
diachodu. Z toho plyne, ze nepopulérni opatieni v podobé zvySovani dichodového véku by
bylo nezbytné nutné i v ramci kapitalového systému.

Ustoupeni od zavedeni povinného spofeni zplsobily zejména vysoké transformacni naklady na ptfechod

k tomuto systému, ve vysi asi 2,5 nasobku ro¢niho HDP. Jejich vyvoj za predpokladu ¢astecné transformace pro
hraniéni vek 20 let (pojisténci starsi nez 20 let zistavaji pouze v prubézném systému) je patrny z grafu ¢. 3.

Graf ¢.3: Srovnani deficiti priubéiného systému pii zachovani soucasného stavu a pri
CdasteCném prechodu na povinné spoieni
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Pramen: MPSV CR, 2001.

K tomu, aby si pojiSténec ve veku 20 let zajistil z povinného spoteni v 60 letech diichod na
urovni 15 % primérné hrubé mzdy (zbylych 30 % mu bude vyplaceno z pribézného systému),
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musi platit pojistné na povinné spoteni ve vysi 8 % svého vydelku. Prispévkova sazba placena

do pritbéZzného systému se snizi a jeho deficit poroste podstatné rychleji, nez kdyby

k transformaci nedochazelo.

Transformacni deficit (rozdil mezi vysi deficitu pii ¢astecné transformaci a vysi deficitu

soucasného prubézného systému), by podle odhadii v roce 2010 dosahl 11 mld. K¢ a v roce

2030 az 31 mld. K¢&. Celkové transformacni naklady by se pohybovaly kolem 490 mld. K¢.
Vedle moznosti Castecné transformace prubézného dichodového systému na povinné

dichodového spofeni existuje moznost tzv. plné transformace. Vyvoj deficitu priabézného

systému pii plné transformaci na povinné spotfeni pro hrani¢ni vék 20 let (pojiSténci starsi nez

20 let zastavaji pouze v pribézném systému) je uveden v grafu €. 4.

Graf ¢.4: Srovnani vyvoje deficitii priubéiného systému pri zachovani soucasného stavu a
P¥i uplné transformaci na povinny kapitdlovy systéem
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Pramen: MPSV CR, 2001.

Pojisténec ve véku 20 let si zajisti z povinného spoteni v 60 letech diichod na urovni 45 %
pramérné hrubé mzdy, pokud bude platit pojistné na povinné spotreni ve vysi 23 % svého
vydélku. Tim dojde ke sniZzeni piispévkové sazby odvadéné do pribézného systému a jeho
deficit poroste podstatné rychleji, nez kdyby k transformaci nedochazelo az do obdobi, ve
kterém jsou ve vétSim rozsahu poskytovany diichody z povinného spoieni a tedy nizsi diichody
z prubézného systému. V roce 2010 je vySe transformacniho deficitu odhadovéna na 32 mld.
K¢, v roce 2030 na 88 mld. K¢. Celkovy transformacni deficit by ve sledovaném obdobi (2000
- 2030) dosahl vyse 1 410 mld. K¢.

Pojisténci, ktefi vstupovali do povinného spofeni ve 20 letech od roku 2000 zacnou
odchazet v roce 2040 a z pribézného systému jiz nebudou dostavat diichod. Celkovy primérny
diachod vyplaceny z pribézného systému se zacne od tohoto roku vyznamné snizovat a to se
promitne i do néasledného snizovani pojistné sazby potiebné na kryti vydaji na pribézny
systém.

Vzhledem k tomu, Ze pojisténci vstupujici do povinného spofeni v roce 2000, budou
odchazet do dichodu zhruba okolo roku 2040, nepromitne se ve sledovaném obdobi do roku
2030 vliv snizovani dichodu v pribézném systému na snizovani deficitu. Lze pouze
odhadovat, ze zhruba od roku 2050 bude jiz deficit pribézného systému pfi transformaci
vyznamnéji niz$i nez pii zachovani soucasného stavu.

Naklady na transformaci se rocné pohybuji fadové na urovni nékolika desitek miliard
korun po dobu nékolika desitek let (viz. ptiloha C). Transformacni proces trva zna¢nou dobu,
at’ uz na jeho konci vSichni pobiraji ¢astecny nebo cely dichod z povinného spoieni. Otazkou
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je, zda v takto dlouhém casovém useku nedojde k vyznamnéjSim zméndm ve vékové strukture
obyvatelstva (napi. v disledku migrace) nebo k vyznamnym ekonomickym zménam, které
ptispé&ji k dosaZeni nové rovnovahy prabézného systému.

Finan¢ni narocnost zavedeni syst¢ému povinného diichodového spofeni neni jeho jedinou
nevyhodou. Povinné spofeni provadéné soukromymi organizacemi na bazi Cisté ekvivalence
neobsahuje zadny princip solidarity, nebot’ jde o jeden z fady finan¢nich produkti zaméfeny na
cerpani v piipad¢ stati (obdobné jako napt. nékteré druhy zivotniho pojisténi). V ramci tohoto
systému pak budou veskera rizika pfenaSena na pojiSténce (investicni riziko, nezaméstnanost,
vysoké administrativni naklady atd.) a v disledku toho na stat, ktery se bude muset postarat
o nepojisténé anebo nedostateCné pojisténé obCany ve stari, pti invalidité ¢i v pfipadé umrti
zivitele. Tzn. Ze spolecnost, resp. statni rozpocet pak mize byt zatizen zna¢nymi pozadavky na
platby v ptipad¢, ze mnoho dichodct s nizkymi diichody bude zadat socialni podporu.

Po zvazeni vSech vyhod i nevyhod kapitdlového systému, zejména jeho Casové a finan¢ni
naroc¢nosti se dospélo k nazoru zachovat priubézné financovany diichodovy systém. Ten
vSak bude vyzadovat zasadni korekce, které povedou k omezovéani vydajii dichodového
pojisténi.
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