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Abstract: The article deals with conditions of the Czech lottery market. The revision of
present lottery law is necessary. Only gamble level and not technical resources is for lottery
sorting important. This is total insert money and maximal loss per hour.
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1 Uvod

Hazardni hry tvoii nedilnou soucast Ceské ekonomiky. Jak je dale uvedeno, obrat
v segmentu hazardnich her se v soucasné dobé v CR blizi 100 mld. K¢ a dlouhodobé vykazuje
rustovy trend. Regulace trhu v oblasti hazardnich her vyznamnym zplsobem ovliviiuje nejen
mikroekonomickou situaci zhruba jednoho tisice vétSinou malych a stfednich firem, ale
vzhledem k velkému mnozstvi navazujicich odvétvi vyznamné ovliviiuje 1 celkové
podnikatelské prostiedi sektoru sluzeb.

Uhrnny obrat hazardniho primyslu se v letech 2000 az 2005 zvysil pfiblizné o 50 % [2],
coz predstavuje primérny ro¢ni narust obratu 8,5 %. Lze tedy konstatovat, ze se jedna
o dynamicky se rozvijejici odvétvi, pficemz pfi€iny ristu jsou jednak pozitivni (prudky rozvoj
elektronickych technologii, pienosovych systémil apod.) a jednak negativni (nedostate¢na
regulace trhu a s tim souvisejici negativni jevy, zvySujici se stupeil hazardu, klesajici vék
hrac¢t - az k hranici plnoletosti). Soucasny objem hazardniho primyslu (cca 90 mld. K¢)
jednoznaéné dokazuje nutnost zvySené pozornosti a usili o zlepSeni regulace veskerého
legalng provozovaného hazardu v CR. Nartist obratu v tomto odvétvi ukazuje Obr. 1.

Rostouci trend vykazuje rovnéz nelegalni hazard, kdy jeho nejvyznamnéj$im druhem je
sdzeni pres internet.

Z ekonomického hlediska je nutné¢ zvazit predevSim piijmy vefejnych rozpocti -
v komplexnim pojeti, plynouci z hazardu. Jsou to spravni poplatky, poplatky na statni dozor
nad loteriemi, mistni poplatky placené obcim a odvody ¢asti vytézku, poskytované na vetejné
prospésné ucely. Celkové piijmy vetejnych rozpocti (statni rozpocet a obecni rozpocty) ¢i
dalsich instituci, které¢ se podileji na zajiStovani vefejnych zajmii (nadace, Skoly, sportovni
a kulturni instituce) ¢inily v roce 2005 cca 4,6 mld. K¢ (viz Tab. 1), coz opét doklada, o jak
vyznamny segment se jednd. VySe vSech pifjmi, plynoucich do vefejnych rozpocti jsou
upraveny zakonem ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich
predpist, ktery vSak vyzaduje pfepracovani, ¢i spiSe ndhradu novou komplexni pravni
normou.



N

Vsazeno yplaceno Prijmy ze hry
2000 60 4953 457371 14 758,3
2001 64 248,1 487155 15 532,6
O2002 69 890,4 52 178,0 17 712,2
m2003 779874 50 095,3 18 892,1
m2004 845055 64 167,6 20 427,7
2005 o0 658,1 690478 21607,5

Zdroj: Ministerstvo financi CR
Obr. 1: Objem hazardniho primyslu v CR v letech 2000 — 2005 (v mil. K¢&)

Tab. 1: Piehled vysledku loterii a jinych podobnych her za rok 2005 (v mil.K¢)

Poplatky do| Verejné
Vsazeno Vyplaceno |Pi#ijmy ze hry| vefejnych | prospé$né
rozpoé&ti ucely
Loterie 6921,7 3360,9 3560,7 56,1 1290,9
Kurzové sazky 11 375,6 10 031,9 13437 58,7 154,5
Bingo 198,7 139,1 59,6 6,0 3,9
Kasina 10 074,1 8104,3 1967,1 216,4 161,1
Vyherni hraci pristroje 50 098,0 37 574,0 12 5240 1709,0 550,0
Z‘;‘liz‘:;elx a tech. 11989,9 9.837,6 2152,4 2374 181,8
CELKEM 90 658,0 69 047,8 21 607,5 2 283,6 23422

Zdroj: Ministerstvo financi CR

2 Kli¢ové problémy regulace hazardnich her a loterijni zakon
1.1 Samotna pravni Gprava

Zékon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach (dale jen loterijni zdkon)
patfil k prvnim polistopadovym zakontim. Byl pfijat jako pomérné¢ liberdlni zejména
na principu rovnosti statnich a soukromych loterijnich firem. Zakon byl n¢kolikrat
novelizovan (zakony ¢. 70/1994 Sb., ¢. 149/1998 Sb., €. 63/1999 Sb., ¢. 353/2001 Sb.
a¢.320/2002 Sb.) predevSim v oblasti vySe povinnych odvodi a poplatkli, celou
problematiku dale upravuji celkem ti vyhlasky Ministerstva financi CR, a to &. 223 z roku
1993, ¢. 285 zroku 1998 a ¢. 315 zroku 1999. Podoba loterijniho zdkona vSak odpovida
duchu své doby. Jeho znéni bylo schvéleno v obdobi néastupu liberalismu a omezeni zasaht
statu ve vSech sférach spolecnosti. V dobé, kdy ve vyspélych zemich v oblasti sdzkového
a loterijniho primyslu ptevladla snaha o pfisnou reglementaci a regulaci této sféry, se ukazal



tuzemsky zakon pfiili§ liberdlni a nestanovil stitem garantované jednotné a rovné podminky
pro vSechny subjekty na tomto trhu [1].

Jako nejproblematictéjsi se v soucasné dobé jevi uz ivodni § 2 loterijniho zakona, ktery
vymezuje, co lze povazovat za loterii ¢i jinou podobnou hru. A pravé z nejednotnosti vykladu,
pripadné snadného obchazeni tohoto zdkona v jeho vymezujici ¢asti, pak prameni celd fada
dal§ich navazujicich problémt. Uz sam pojem ,loterie a jiné podobné hry* zaklada
nejednotnost v nazvoslovi. Jako vhodnéjsi termin se jevi ,,hazardni hry®, ktery sjednocuje
veskery hazard, upraveny danym zakonem.

V soucasné dob¢ je povoleno provozovat celkem 11 druhti loterii ¢i jinych podobnych her
(viz § 2 loterijniho zdkona) [4]:

penézité nebo vécné loterie;

tomboly;

¢iselné loterie;

okamzité loterie;

vyherni hraci ptistroje;

sdzkové hry, pti kterych je vySe vyhry zavisla na poméru poctu vyhercti k celkové vysi
vkladi a pfedem stanoveném podilu vyher;

sdzkové hry — bingo;

kursové sazkys;

sazkové hry v kasinech;

loterie a jiné podobné hry provozované pomoci technickych zatizeni;
dostihové sazky.

VVVYVYY VVVVVY

Kromé téchto zdkladnich hazardnich her, vymezené v § 2, existuji jesté dalsi hazardni hry,
stanovené v § 50, a to ,,loterie a jiné podobné hry, které nejsou v zdkoné v ¢asti prvni az Ctvrté
upraveny“[4]. Pravé tento paragraf zplsobuje nejvazngj$i problémy na loterijnim trhu,
protoze sice pripousti moznost respektovat technologicky pokrok tim, Ze umozituje povolit
hazardni hru provozovanou takovymi technickymi prostfedky, které v dob¢é vzniku zédkona
nejsou dostateéné prozkoumany ¢i vyvinuty, soucasné vSak umoziuje obchézeni zakona tim,
ze provozovateli loterie ¢i jiné podobné hry je povolena hra, kterd nemusi respektovat
omezeni stanovena zakonem pro jednotlivé druhy her (napf. maximalni povolenou sazku na
jednu hru, délku jedné hry apod.). V budoucnu, pokud by nemélo dojit k prepracovani
pravniho predpisu upravujiciho hazardni hry, se bude tento problém dale prohlubovat
s postupujicim technologickym pokrokem. Reseni problému proto bude naznaceno dale.

1.2 Interaktivni videoloterijni terminaly

Interaktivni videoloterijni terminaly (IVTL) jsou sloZeny z centralniho fidiciho pocitace
a dalkové fizenych koncovych termindld, uréenych pro kontakt shracem (sdzejicim).
Terminal mize mit podobu (a vétSinou také opravdu md) vyherniho hraciho pfistroje,
dokonce 1 nainstalované hry jsou znamé (a vétsSinou také otestované) na vyhernich hracich
ptistrojich (VHP). Rovnéz ovladdani je bud stejné nebo podobné. Séazejici proto nemusi
rozpoznat, zda hraje (sazi) na VHP nebo IVTL. OvSem IVTL je podle § 50 loterijniho zékona
povolovan pfimo Ministerstvem financi CR (MF CR) na zékladé individualniho herniho
pléanu, zatimco VHP dle § 2 odst. e) loterijniho zakona povoluje piislusna obec. IVTL nemusi
respektovat zdkonné limity, ur¢ené pro VHP (maximalni sdzka, maximalni vyhra z jedné hry,
délka jedné hry, maximalni hodinova prohra). Tim dochézi k nezadoucimu jevu, nebot’ obec
je vytésnéna z procesu rozhodovani o hazardnich hrach, provozovanych na svém Uzemi
a takto provozované hry navic mohou legaln¢ vykazovat vyssi stupen hazardu nez ty, které
obec sama muze povolit. Obdobny problém bude nastavat i u jinych typt sazkovych her, které
diky technologickym moznostem bude mozZné sestrojit tak, ze budou vzijemné velmi



podobné, ale dle soucasné pravni Upravy se budou fidit rozdilnymi pravidly provozovani.
Staci, aby nové vyvinutd hra v n€kterém z parametrli neodpovidala parametrim zdkonem
vyzadovanym. Tento stav neprospiva provozovatelim, sazejicim, obcim, ani statu. Je nutné
najit takové parametry, jejichz definovanim by bylo mozné vétSinu hazardnich her sloudit
a sjednotit tak veskera pravidla pro provoz, véetné slozeni jistoty (§ 4b loterijniho zédkona).

3 Princip technologické neutrality a hodinova prohra jako moZné feSeni
3.1 Princip technologické neutrality

Definovani jednotlivych her podle § 2 a § 50 loterijniho zakona je nutné provést tak, aby
hazardnimi hrami byly veskeré hry, které splituji zakladni parametry hazardu, bez ohledu na
zpusob a technické prostredky, kterymi jsou hry provozovany. V tom spociva zékladni rozdil
mezi stavajici a navrhovanou pravni upravou. Rozhodujici je pouze stupein hazardu a tomu
odpovidajici podminky pro provozovani. Takto sjednocend pravidla musi platit pro vSechny
urovné hazardu. Zptisob vymezeni irovné hazardu je uveden dale.

Pokud bychom chtéli pln¢€ vyuzit principu technologické neutrality piimo aplikovaného na
hazardni hry s moznostmi vyuziti modernich technologii, a to s moznosti jejich vyuziti ve
vSech druzich her, potom bychom jednotlivé provozovatele nedélili podle druht
provozovanych her (hry karetni, hry loterniho typu, hry sriznou symbolikou apod.), ale
pouze podle objemu financ¢nich prostredki, které jsou vloZzeny do provozovanych hazardnich
her nebo do technickych zatizeni slouZzicich k jejich provozu (SUMA IN). Tato veli¢ina —
hodnota souc¢tu vSech vlozenych finan¢nich prostfedki jednoho provozovatele je jednim
kazdého provozovatele hazardu a kazdou provozovanou hazardni hru. Z této hodnoty jsou
odvozeny veskeré dalsi ,,hazardni* ukazatele, jako napt. nejvyssi vyhry, vyherni podily, profit
provozu atd. Z této hodnoty Ize stanovit i vysi nutnych deponovanych finan¢nich prostredka
provozovatele (jistota) tak, aby byly zajistény pfipadné potieby statu, sazejicich a prostfedkt
na vefejné prospéSnou cinnost. Tato hodnota se jevi s ohledem na moznost vyuzitelnosti
a pfehlednosti finan¢nich tokd ve vSech druzich provozovanych her riiznymi technickymi
prostiedky vyhodnéjsi, nez hodnota souctu sazek (SUMA BET). Je ptehlednéjsi 1 pro
kontrolni organy.

Pii zachovani principu technologické neutrality provozovani jakékoliv hazardni hry Ize
hodnoty SUMA IN vyuzit pro stanoveni jednotlivych skupin provozovatelii, pficemz je
spravedlivé zajiSténa moznost vyuziti modernich technologii v riiznych druzich her a to pro
kazdou takto stanovenou skupinu provozovateli.

Protoze provozovani hazardu je specifickym oborem podnikani, ktery je odliSny od
ostatnich druhti podnikatelskych cinnosti, je z hlediska zajisténi takovéhoto podnikani pro
piipadné potieby statu, sazejicich a zajisténi prostiedkli na veiejné prospésné ¢innosti mozné
povolovat provozovéani hazardnich her pouze subjektim, které maji dostatek financ¢nich
prostiedktl, a to pfedevSim ve formé hotovych penéz (jistota, dle § 4b loterijniho zakona).
Vyse jistoty (vinkulované s piivolenim tfeti osoby — MF CR) a ptipadné nasledné z toho
vyplyvajici minimalni vySe zakladniho kapitadlu (zakladni kapital nad hodnotu jistoty je
z pohledu mozZnosti zaji$téni provozu hazardni hry nejisty a tézko sledovatelny) provozovatele
je proto vhodné odvodit od ro¢niho rozdilu souctu vSech vlozenych finan¢nich prostiedkti do
vSech provozovanych hazardnich her provozovanych jednim provozovatelem. Spravné
piedepsana vyse jistoty odvozena od SUMA IN pro jednotlivé ,,urovné* hazardnich her
potom =zajiStuje pfipadna rizika, pficemz nedochdzi k omezovani technického rozvoje
a vyuziti modernich technologii v riiznych druzich hazardnich her, a to na vSech trovnich
hazardu. V piipad¢ rovnosti jistoty a minimalni vyse zakladniho kapitdlu provozovatele je



zaroven zajisténo, ze tato hodnota je slozena v penézich a bez privoleni tieti osoby (MF CR)
s ni neni mozné manipulovat.

Jednotné zpoplatnéni vSech druhti hazardnich her (coz by vyhovovalo podmince snadné
kontrolovatelnosti pii centralni evidenci finan¢nich toki), je nejvhodnéjsi realizovat jako
procentni, a to opet od hodnoty ktera je pro vSechny druhy hazardnich her spole¢na a zaroven
je evidovana a snadno kontrolovatelnd. Takovouto hodnotou je soucet trzeb ze vSech druh
provozovanych hazardnich her jednim provozovatelem. Vypocte se jako rozdil souctu vsech
vlozZenych finan¢nich prostfedkd a souctu vSech vyplacenych finan¢nich prostfedki (SUMA
IN — SUMA OUT). Tyto hodnoty jsou evidované (systémy pocitadel apod.) a maji
»okamzitou* platnost. Pokud bychom chtéli ptfiblizn€ vyuzit ndzvy jednotlivych plateb
souCasn¢ pouzivanych a hodnot zhruba odpovidajicich dnesnim podminkdm, mohl by se
provoz hazardnich her délit do urovni uvedenych v Tab. 2. Podminkou u procentniho
zpoplatnéni je centralni evidence finan¢nich toki, opét ve vSech ,,urovnich* hazardu.

Tab. 2: Priklad mozné klasifikace hazardnich her

SUMA IN Minimalni Jistota Spravni Poplatek na Cast vytézku
Vs latek atni .
V}”SE ) Slozeno poplate statni dozor Minimalni
zakladniho < , . Wy 2
sech rch | kapitalu a. . v penézich (procentni | (procentni Castka na VPU
ie \Zisef: h hprovozovanyc rovozovatele (podle podil podil z rozdilu | (procentni
azardnich her ? odle loterijniho z rozdilu SUMA IN — podil z rozdilu
orl)acho dniho zékona) SUMA IN | SUMA OUT) SUMA IN —
, skonik - SUMA SUMA OUT)
,,Uroven‘ hazardu zakoniku) OUT)
Do 600 mil. K¢ 20 mil. K¢ 20 mil. K¢ 10 % 2% 8 %
za kal. rok
600 az 1500 mil. K¢ 50 mil. K¢& 50 mil. K¢& 10 % 2% 8 %
za kal. rok
1500 az 3000 mil. K¢ 100 mil. K¢ 100 mil. K¢ 10 % 2% 10 %
za kal. rok
Nad 3000 mil. K¢ 200 mil. K¢ 200 mil. K¢ 10 % 2% 15 %
za kal. rok
Takto nastavené podminky by zajiStovaly jednotnost, jednoduchost, snadnou

kontrolovatelnost a piehlednost v oblasti hazardnich her.
3.2 Hodinova prohra

Z ptredeslé kapitoly je ziejmé, ze podminky provozu lze stanovit jednotné pro vSechny
druhy her bez ohledu na technologické prostfedky. Stejné tak lze urCit i podminku pro
provozované prostiedi (casino, herna apod.). NejvhodnéjsSim jednotnym parametrem je
hodinova prohra.

Hodinova prohra je u hazardnich her a riznych technickych zafizeni, pomoci kterych jsou
hazardni hry provozovéany casto diskutovanou veli¢inou. Hodinova prohra je vSak jednim
zmala parametrii, kterym Ize charakterizovat a hodnotit miru hazardu rtznych druha
sazkovych her. Proto v nékterych zahrani¢nich zakonnych upravach tento parametr je
hodnocen pomérné vysokou bonitou.

Hodinovou prohru miizeme vypocitat podle matematického vztahu:

HODINOVA PROHRA = Sizka na jednu hru * Polet her za 1 hod * (1 - Vyherni
podil)



Obvykle se hovoii u jednotlivych hazardnich her a tim také u jednotlivych technickych
sdzkovych zafizeni o ,nejvys§i hodinové prohie”, pficemz se do vySe uvedené¢ho
matematického vztahu dosazuji za jednotlivé proménné tyto hodnoty:

SAZKA na jednu hru = hodnota nejvyssi mozné sazky pro danou hazardni hru nebo
zafizeni;
Pocet her za 1 hod =3 600 / délka jedné hry v sec;

Vyherni podil = ,ustilend hodnota®“ vyherniho podilu po odehrani statisticky
hodnotitelném odehraném poctu her, obvykle 100 000 her (stfedni
hodnota vyherniho podilu). Dosazujeme pomérné cislo, nikoliv
procentni hodnotu.

Jak vyplyva zvySe uvedeného, takto vypocétend hodnota hodinové prohry neni
matematicky sprdvné fteceno hodnotou ,nejvyssi“, nebot do matematického vztahu
dosazujeme stfedni hodnotu vyherniho podilu (nikoli hodnotu nejnizsi, okamzitou).

Z daného rozboru tedy vyplyva, Ze nejvyssi hodnoty takto vypoctené hodinové prohry
budou dosahovat predevsim hry s velice kratkou dobou jedné hry. Délka jedné hry ma
podstatny vyznam na vysi hodinové prohry (kratkou dobu hry maji vétSinou technické
zafizeni se softwarovym generatorem nahodnych ¢isel).

4 Zavér
Regulace loterijniho trhu je nezbytnd. Sou€asna pravni Uprava jiz nevyhovuje dnesnimu
stavu technologické urovné a nutné¢ vyzaduje piepracovani. Na hazardni hry a jejich

provozovatele je nutno pohliZet nikoli z hlediska prostfedkd, kterymi je hazard provozovan,
ale vyhradné na zakladé¢ tirovné hazardu a tim padem i stupné spolecenské nebezpecnosti.
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