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Abstract

The relationship of the eastern regions of Poland, Slovakia and Hungary has a long history.
Naturally, to bring back life to those historical relationships, building and maintaining spatial
connections among those countries is necessary. Corresponding regions have similar
economic problems that (because of its peripheral location) can hardly be solved at the
national level. Therefore there must be a global interest of all involved countries to start
cooperation in building multimodal transition connections.

The future cross-border cooperation of the considered regions will possibly get a new quality
in the new framework of European Union. Spatial and regional development of the eastern
region of Slovakia (Kosice and Presov self- governing regions) together with north-east
region of Hungary (Borsod-Abauj-Zemplén Region) and south-east region of Poland (The
Podkarpackie Voivodship) is already a part of the European Spatial Development
Perspective, adopted by the Ministers for Spatial Planning at the Potsdam Council on 10 and
11 May 1999. Government of Slovak Republic has approved a new project of building
motorways and highways for the years 2001-2004. Particularly, building of the
motorway/highway R4 (Hungary/Slovakia border Milhost-KosSice in connection with the
highway DI  Presov/Svidnik- Vysny Komarnik- Slovakia/Poland border) could foster an
economic development of the eastern region of Slovakia (KoSice and Presov self-governing
regions).

Uvod

Novy projekt vystavby dial'nic a rychlostnych ciest (novy projekt) bol vypracovany v roku
2000 a schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 162/2001 z21.2.2001. Definoval rozsah dial'ni¢nej
siete Slovenska, ktor tvoria dialniéné tahy D1, D2, D3 a D4 v celkovej dizke 659 km
a rozsah siete rychlostnych ciest, ktora tvoria tahy R1, R2, R3, R4, R5 a R6 v celkovej dizke
874 km. Koncepcia tzemného rozvoja 2001 (KURS 2001), vychadza aj z podkladov MDPT
SR — zpovodného navrhu nového projektu. KURS 2001 navrhla hierarchiu cestnych
koridorov v zmysle vyznamu medzindrodného, celostatneho a nadregiondlneho. V oblasti
rozvoja nadradeného dopravného vybavenia sa ako zékladny bod uvéadza stabilizovat
zakladné zonovanie SR v Styroch priestoroch, medzi nimi aj ,,Vychodné Slovensko
a dopravno-gravitatné centrum KoSice/Presov. KURS 2001 ide nad ramec rezortnych
kompetencii a v zozname multimodalnych koridorov Specifikuje aj multimodalny koridor
s pracovnym nazvom ,,Pobaltsky koridor vedeny v linii PR (Lublin — Rzeszow) - PreSov —
Kosice — MR (Miskolc — Debrecin) lokalizovany pre cestné komunikacie, pre trate
zelezni¢nej a kombinovanej dopravy. Projekt TINA v zmysle nového projektu pozostava na
uzemi SR znosnej a doplnkovej siete. Nosnu siet’ tvoria tri krétsko — helsinské koridory
(koridor ¢. IV, ¢. V., €. VL.). Doplnkovu siet’ tvoria dva severojuzné koridory: stredny koridor
(Martin — Turéianske Teplice — Zvole — Sahy — Budapeit) a vychodny koridor (Rzeszow —
Vysny Komarnik — PreSov — KoSice — Milhost' — Miskolc). Ciele a regulativy KURS 2001 su
zavdzné asu zahrnuté v rozpracovanych cieloch v oblasti hospodérskeho a regionalneho
rozvoja Slovenska. Rychlostna cesta R4 v trase — Statna hranica PR/SR — Vy$ny Koméarnik —
Svidnik — PreSov — KoSice — Milhost’ — Statna hranica SR/MR, ako stcast’ doplnkove; siete
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transeurépskych multimodalnych koridorov, predstavuje najvyznamnejSie prepojenie
vychodnej oblasti Slovenska s Pol'skom a Mad’arskom. Z hl'adiska realizacie vystavby sa zo
suboru stavieb rychlostnej cesty R4 dostali do nového projektu len dve stavby v katastralnom
uzemi mesta KoSice. Tento stav je neuspokojivy, kedze novy projekt vymedzuje program
vystavby az do roku 2006 [1]. Pokial’ sa bude skuto¢ne realizovat’ existujici harmonogram
vystavby rychlostnej cesty R4, ten v najblizSom obdobi nepodpori hospodarsky a regionalny
rozvoj v regione vychodne Slovensko.

Stiidia vychodného tahu sever — juh

Na rieSenie rychlostnej cesty R4 boli uz vypracované ucelené Studijné materidly,
z ktorych pre rozhodovaci proces boli pouzité najmi: ,,Studia vychodného tahu sever — juh*
zjina 1998, vypracovand konzorciom pod vedenim GOPA (Studia bola financovana
z prostriedkov Phare) a ,,Aktualizacia predinvesti¢nej $tidie programu rozvoja dial'nic v SR*
z augusta 2001, vypracovana Dopravoprojektom a. s. (Stidia zahriiuje aj rychlostné cesty).
Stadia zahriiuje cela trasu rychlostnej cesty R4 v dizke 125 km, véitane peazneho tseku
s dial'nicou D1 medzi PreSovom a KoSicami. Obsahuje ekonomicky rozvoj Statu, analyzu
stavu jestvujucich ciest na dotknutom koridore, dopravné zatazenie a smerovy dopravny
prieskum, dopravny model, dopravné prognozy, ekonomické hodnotenie, hodnotenie
z pohl'adu Zivotného prostredia a orientacné moznosti financovanial 2].

Cela trasa je z hladiska posudzovania podla Specifickych podmienok rozdelend na 7
ucelenych tsekov: (1) Vy$ny Komaérnik — Svidnik, (2) Svidnik — Kapusany, (3) KapuSany —
Presov, (4) dial'nica D1 PreSov — Budimir, (5) Budimir — KoSice, (6) KoSice — sever — KoSice
—juh, (7) Kosice juh — Milhost’. V scenaroch a variantoch rieSenia boli uvazované:

e vylepsSena dvojpruhova komunikécia v kategorii S 11,5 (oznacenie AA),
e Stvorpruhova cesta v kategorii S 22,5 (oznacenie A),
e Stvorpruhova cesta v kategérii R 22,5 (oznacenie B).

Vzhl'adom k skuto¢nosti, ze rozne kategorie cesty maju rézne poZziadavky na smerové
a vyskové vedenie trasy, posudzované boli rdzne varianty trasovania. I§lo o :

- vedenie trasy sledujuce jestvujucu cestu, tam kde je to mozné, avSak obchadza mesta
a obce,
- Uplne nov trasu, ktoré tiez obchadza mest4 a obce.

V dopravnych prognozach a prerozdeleni dopravy boli uvazované dva ekonomické
scenare prvy s vysokym tempom rastu a druhy s normalnym tempom rastu. Z vysledkov
ekonomického hodnotenia moézeme konstatovat, ze vSetky varianty projektu (AA), (A) a (B)
vykazuji nizky stupen vynosov a zapornu Cistd sucasni hodnotu pri predpokladanej
diskontnej sadzbe 10 % za rok. Variant (B) je oznaceny za menej Zivotaschopny ako (A),
v dosledku ¢oho ho nemozno doporucit’ ako celok. Z ekonomického hodnotenia jednotlivych
usekov trasy podla variantu (B) je zrejmé, Ze prijatel'ni ekonomickt efektivnost’ vykazuje
usek (3) KapuSany — juzny okraj PreSova. Tento usek modze mat istu prioritu, ktora je
potrebné blizsie preskimat’ v stthrne vysledného rieSenia obchvatu PreSova na jednotlivych
tahoch ciest I. triedy adialnice DI. Studia v svojom zavere do roku 2010 navrhuje
rekonstruovat’ niektoré trasy bez akychkol'vek zmien v jej smerovom a vyskovom vedeni.

Aktualizacia predinvesti¢nej Stadie

Stadia si vytyéila za ciel’ overit opodstatnenost’ budovania jednotlivych tsekov dialnic
arychlostnych ciest aspravne nafasovanie ich realizdcie. Svojim obsahom arozsahom
zdovodiiuje vahu ekonomickych argumentov pre konkrétny program vystavby. Je potrebné
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zdoraznit, ze pri hodnoteni opodstatnenosti vystavby je rozhodujucim faktorom ekonomicka
efektivnost. Na postdenie ekonomickej efektivnosti boli v §tadii pouzité dve vzdjomne sa
doplilujice metddy: metoda BCR (pomer uzitkov k ndkladom) a metdéda IRR (vnutorné
percento vynosnosti) [3].

Stadia uvadza odporudané obdobie sprevadzkovania rychlostnej cesty R4 podl'a vypodtu
IRR a BCR, ktoré uvadzame v tab. ¢. 1 a tab. ¢. 2.

Tab. 1: Odporuacané obdobie sprevadzkovania tsekov rychlostnej cesty R4 podl'a metédy IRR

Usek rychlostnej cesty R4 Obdobie

KapuSany — PreSov juh 2009 - 2010

Kosické Olsany — KoSice Valaliky 2009 - 2010

Tab. 2: Odporucané obdobie sprevadzkovania ostatnych tisekov rychlostnej cesty R4 podla
metody BCR

Usek rychlostnej cesty R4 Obdobie

Vys$ny Komarnik — Svidnik po roku 2015

Svidnik — Kapusany po roku 2015

Kosice Valaliky - Milhost’ po roku 2015

Tab.3: Prehl’ad stupiia vynosnosti niektorych posudzovanych usekov rychlostnej cesty R4
Nazov | Nazov tseku Hodnoteny rok IRR
stavby | (p6vodné oznacenie) zacatia vystavby

R4 1/73 Svidnik — obchvat — preloZka cesty 2004 10,37 %
R4 1/73 Sarissky Stiavnik — prelozka cesty 2004 4,00 %

Zdroj: MDPT SR - Aktualizacia nového projektu vystavby dial'nic a rychlostnych ciest

Uvédzané vysledky aktualizovanej predinvesti¢nej Stadie maju Casovo obmedzenu
platnost. V najblizSich rokoch treba opédtovne aktualizovat’® velké mnoZstvo vstupnych
udajov, Casovo a hodnotovo premennych vstupov a analyzovat’ ich vplyvy.

Beruc do uvahy skutoc¢nost, ze lehota pripravy uceleného useku rychlostnej cesty
predstavuje v sucasnych legislativnych podmienkach cca 6 rokov je dany pokyn na zacatie,
resp. pokracovanie investorskej pripravy vsetkych ucelenych tisekov rychlostnej cesty R4.

Priprava stavieb

Vyznamnu cast’ pripravy stavieb tvori priprava cestného tahu R4 Statna hranica PR —
Vysny Komdarnik — PreSov — KoSice — Milhost’ — §tatna hranica MR[4].

Stav pripravy jednotlivych tisekov je nasledovny:

» Ladomirova — S§tatna hranica PR (dl. 16,654 km kat, R 22,5 — polovi¢ny profil).
Vypracovana Stadia, zadmer a sprava o hodnoteni vplyvov Cinnosti na zivotné prostredie
podla zakona ¢. 127/1994 Z.z. Uzavrety proces posudzovania avydané zaverené
stanovisko k d’alej priprave a realizacii stavby — MZP SR 07/2001. Zavere¢né stanovisko
predpokladd kombinaciu variantov, s poziadavkou na pripadné korekcie po dohode
s obcami.

» Svidnik obchvat (dl. 4,98 km, R 22,5 — polovi¢ny profil).
Vypracovana dokumentécia pre izemné rozhodnutie a vydané izemné rozhodnutie, ktoré
je pravoplatné 25.11.1999. Stavba v dobe vypracovania DUR nepodlichala konaniu EIA.
Ukoncend verejna sutaz na vypracovanie ,,Dokumentu pre stavebné povolenie® — termin
04/2003. Podl'a nového projektu sa uvazuje so zacatim po roku 2006.

> Sarissky Stiavnik obchvat (dl. 19,024 R 22,5 — poloviény profil).
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Vypracovana Stadia, zdmer a sprava o hodnoteni vplyvov Cinnosti na zivotné prostredie
podla zakona ¢. 127/1994 Z.z. Uzavrety proces posudzovania a vydané zaverecné
stanovisko k d’al$ej priprave a realizacii stavby — MZP SR 06/2002.

» PreSov — Giraltovce (dI. 20,585 km, kat. R 22.5).
Vypracovana technické Studia, zamer pre zistovacie konanie podl'a zakona ¢. 127/1994
Z.z. MZP SR ,uréeny rozsah hodnotenia® vplyvov &innosti na Zivotné prostredie. Na
vypracovanie spravy o hodnoteni prebehla verejna sut'az v roku 2002.

» Presov — severny obchvat (dl. 14,4 km, kat R 22,5/80).
Vypracovana technicka Stadia a zamer pre zistovacie konanie, ktory bol predlozeny na
MZP SR v roku 2002.

» Kosice — Milhost' — $tatna hranica MR (dl. 14,4 km, kat R 22,5 polovi¢ny profil
a privadzac Kosice 2,7 km, kat C 22,5 — celkom 17,1 km).
Vypracovana technicka Studia a zdmer EIA pre zistovacie konanie na hodnotenie vplyvov
¢innosti na zivotné prostredie podla zdkona €. 127/1994 Z.z., ktory bol predlozeny na
MZP SR v roku 2002.

Sucastou pripravy stavby su aj dial'ni¢né privadzace, vystavba a rekonStrukcia ciest I., II.

A 1II. tried a havarijné stavby (zosuvy).

Tab.4: Rozpis rocnych vydavkov na rychlostnti cestu R4 v rokoch 2000-2006

nazov stavby ?]lil:: IN/SN | planované stavebné naklady v mil. Sk
2000 2001 2002 |2003 2004 [2005 |2006

R4 Kosice — Cerveny rak —
VSS 2,80 792/628 153,0 | 29,6
R4 Kosice —juzné
nabrezie 1,70 1107/866 | 270,0 | 240,0 | 258
R4 Kosice — PreSovska,
Secovska, 1. et. 1,17 345/266 100,0 | 165,1
R4 Kosice — PreSovska,
Secovska, 1L.+111. 6,30 1324/1280 60,0 | 325,8 | 316,6 | 371,2 | 206,3

Zdroj: MDPT SR - Aktualizacia nového projektu vystavby dialnic a rychlostnych ciest

Financovanie vystavby

Financovanie vystavby dialnic od roku 1995 sa uskutociiovalo na zaklade Dlhodobého
modelu financovania vystavby dialnic, prijatého uznesenim vlady ¢.573/1997. Principom
modelu je, Ze financovanie sa zabezpecovalo vyhradne z uverovych zdrojov (vladne uvery
atuvery prijaté Statnym fondom cestného hospodarstva), pripadne zo zdrojov z predaja
Statnych dlhopisov. Dlhova sluzba je financovana zo Statneho rozpoctu. Tento model bol bez
zmeny uplatneny az do roku 2001, tj. do doby zruSenia Statneho fondu cestného
hospodarstva. ~ Statny fond cestného hospodarstva bol zruseny k 1.1. 2002. Tymto aktom
stratilo cestné hospodarstvo institiciu na finanéné pldnovanie pre oblast’ vystavby dialnic.
Zaniklo budovanie pravneho a uctovného ramca najma vo vztahu k vyberaniu ucelovych dani
a poplatkov.

V rozpoc¢tovom roku 2002 neboli vytvorené podmienky na zobratie novych tuverov
a zdroje na pripravu a vystavbu dialnic boli v rozhodujlicej miere obstarané z predaja Statnych
dlhopisov. Islo teda o zasadny odklon od prijat¢ého modelu financovania vystavby dialnic.
Ministerstvo financii SR neprezentovalo po zruieni Stitneho fondu cestného hospodarstva
ziadny novy model financovania. V rozpoctovom roku 2003 je isty ndvrat k povodnému
modelu financovania v tom, Ze su vytvorené podmienky na prevzatie novych tverov do vysky
4,5 mld. Sk. Konkrétne zdroje financovania programu vystavby dial'nic a rychlostnych ciest —
okrem uverovych — nie st vSak v §tdtnom rozpocte na rok 2003 osobitne Specifikované.
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V rozpo¢tovom roku 2003 planované vydavky na pripravu a vystavbu dialnic
arychlostnych ciest dosiahnu 9,592 mld. Sk, ztoho zo Stitneho rozpoctu 8,500 mld. Sk
a z rozpoctového opatrenia Ministerstva financii SR 1,092 mld. Sk. Z tychto vydavkov su
d’al$imi rozpo¢tovymi opatreniami MF SR viazané prostriedky v sume 0,386 mld. Sk.

Vo vychodiskach Statneho rozpoctu na rok 2004 maju kapitalové vydavky na pripravu
a vystavbu dialnic a rychlostnych ciest dosiahnut' 8,500 mld. Sk. Tato suma nezodpoveda
deklarovanym zasadam aktualizacie nového projektu, ked’Zze nezabezpecuje ziadny narast
medzirocnych vydavkov zo Statneho rozpoctu.

V d’alsich rokoch pri reSpektovani zasad aktualizdcie nového projektu MDPT SR navrhuje
planovat’ vydavky zo Statneho rozpoctu na pripravu a vystavbu dialnic v tychto objemoch:
rok 2005 vo vyskel0,928 mld. Sk a rok 2006 vo vyske 11,530 mld. Sk. Zdroje tychto
vydavkov budua v rozhodujicej miere z emisie Statnych cennych papierov a ¢iastone uvery.
Uvery st podla su¢asnych informécii ochotné poskytnut’ bankové intitacie ako EIB, EBRD,
KfW a Commerzbank. Konkrétne EIB navrhuje poskytnit’ tver v objeme 350 mil. eur
v planovacom obdobi do roku 2005.

Operacny program Zakladnd infrastruktira na roky 2004 — 2006 navrhuje
spolufinancovanie zo §trukturalnych fondov EU pre cely subor projektov. V predbeznej
kvantifikacii vydavkov s vyuzitim moznosti ¢erpania prostriedkov z fondov EU je vyjadrena
mozna absorbéna schopnost’ jednotlivych projektov, ktoré je mozné pripravit na zacatie
v pracovnhom postupe v planovacom obdobi 2004 — 2006. Zrealnenie Cerpania prostriedkov
z fondov EU bude sucastou Spravy o plneni aktualizovaného nového projektu vystavby
dialnic a rychlostnych ciest, ktora predlozi minister dopravy pdst a telekomunikacii na
rokovanie vlady v juni 2004[5].

Tab.5: Predbezné kvantifikdcia vydavkov s vyuzitim moznosti ¢erpania prostriedkov z fondov
EU v mil. Sk

zdroj 2003 2004 2005 2006 zostatok po r.2006
ISPA 328,7 370,0 426,6 0 0
Kohézny fond 0 1 000,0 2 400,0 2 900,0 10 572,4
Strukturalny fond 0 200,0 950,0 1 850,0 3210,0
Spolu: 328,7 1570,0 3776,6 4 750,0 13 782,4
Zaver

Pre Mad’arsko, Pol'sko a Slovensko, krajiny, v ktorych vrcholi pristupovy proces do
europskych Struktar, je mimoriadne dolezitd modernizdcia a vystavba kompatibilnej
dopravnej siete v smere sever — juh. Regiondlne a miestne samospravy z Mad’arska, Pol'ska
a Slovenska sa zhodli, Ze vybudovanie rychlostnej cesty R4 je nevyhnutné. Vyjadrili plnt
podporu projektu, ktory umozni napojit’ zicastnené regiony na eurdpsku dialnicnu siet’.
Urychlena vystavba rychlostnej cesty R4 prinesie rozsirenie vzajomnej spoluprace, rozvoj
obchodu, cestovného ruchu, prilev zahrani¢nych investicii a tym rozvoj celej ekonomiky
v regionoch Slovenska, Pol'ska a Mad’arska.
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