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SOUHRN

Tato bakaléiskéa prace, jak jiz vyplyva ze samotného ndzvu, podava zakladni piehled o
samostatné (samospravné, pfirozené) a pirenesené (statni, cizi) ptisobnosti obce. Plisobnosti se
rozumi okruh ¢innosti, jimiZ obec upravuje a spravuje ur¢itou oblast spolecenskych vztaha
v ramci vetejné spravy. Bakalafskd prace je tématicky rozclenéna do Sesti kapitol. Prvni
z nich ma za ukol informovat o postaveni obce v Ceské republice. Druhd kapitola je vénovana
vymezeni pusobnosti obce. T7eti se jiz podrobnéji vénuje samostatné plsobnosti obce a
nasledna, tedy crvrta kapitola, rozebird pusobnost pienesenou. Pdta kapitola poskytuje
zakladni informace o financovani plisobnosti obce se zaméfenim na piispévek na vykon statni

spravy. Sesta kapitola fesi problematiku dozoru a kontroly nad piisobnosti obce.

Kli¢ova slova: obec, pusobnost obce, samostatnd pusobnost, pfenesena pusobnost,

prispévek na vykon statni spravy, dozor nad obcemi, kontrola obci.

TITLE

Independent and transferred competece of the town of Nova Paka

ABSTRACT

Following the title itself, this Bachelor’s thesis provides the fundamental summary about
the independent (self-governing, natural) and transferred (public, delegated) competence of
the municipalities. By the term - competence — we mean the range of activities which are used
for managing and regulating particular fields of social relations within the public
administration. The Bachelor’s thesis is divided into six basic chapters. The first introductory
chapter deals with the position of the fundamental self-governing unit (municipality) in the
Czech Republic. The second chapter is concerned with the definition of the municipal
competence. The third chapter focuses on the independent competence in a more detailed way
whereas the transferred competence is enlarged in the following fourth chapter. The fifth
chapter emphasizes the basic information about the funding of the municipal competence with
a view to the benefit for the executive efficiency of the public administration. The final sixth

chapter deals with the supervision and control over the municipal competence.

Keywords: municipality, competence of the municipality, independent competence,
transferred competence, benefits for the executive efficiency of regional public

administration, supervision over the municipalities, control of the municipalities.
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1 Uvod

Zakladem moderniho a demokratického statu je svobodna obec. Obec, aniz bychom si to
mnohdy uvédomovali, ovliviiuje svoji ¢innosti (ptisobnosti) na$ zivot takika nepfetrzité. Snad
nejsymbolictéjsim prikladem této kontinuity je ovliviiovani naSeho okoli, resp. zivotniho
prostfedi, vetejného potadku, bezpecnosti, dopravy, kultury, rozvoje izemi apod.. Vzhledem
k tomu, Ze v Ceské republice doslo po roce 1989 k opétovnému navratu po Gtyfi desetileti
trvajictho intermezza centrdlné fizené statni spravy k demokratictéj$Simu, tzv. smiSenému
systému, vykonava v dnesni dob¢ obec Siroké spektrum téchto Cinnosti v ramci samostatné a

pienesené plisobnosti.

Pojmy samostatna a ptenesena plisobnost obce jsou z vétsi Casti obcanlim dosti nezndmé a
setkavaji se s nimi nevédomky. Proto je stéZejnim cilem mé bakalaiské prace piiblizit ony
pusobnosti s piikladnym zamétenim na Novou Paku, kterd je mym domovem jiz od détstvi.
Nova Paka je obci, kterd kromé své samostatné pisobnosti vykonava rovnéz jako obec, obec
s povéfenym Ufadem a obec s rozsifenou puisobnosti, piisobnost, na ni delegovanou statem,

tedy plisobnost pienesenou.

V praci hodlam nastinit, jaké ¢innosti vykonava Nova Paka samostatné a naopak jaké
¢innosti jsou ji ze statu vramci pienesené pusobnosti ptrikdzany. Pti zajiStovani obou
pusobnosti vznikaji Nové Pace nemalé finan¢ni naklady, proto se hodlam okrajové zaméfit 1
na to, zjakych zdroji je financuje. Poslednim cilem, ktery vyplyva z postaveni obce jako
subjektu vefejné spravy vybaveného vefejnou moci, je zjistit, kdo dohlizi a kontroluje ¢innost

obce.

Bakalaiska prace je, kromé uvodu a zavéru, koncipovana do Sesti kapitol. Jako vychodiska
problematiky obecni plisobnosti jsou zdivodu piehlednosti a komplexnosti nejprve
pripomenuta zékladni fakta o obci na nasem Uzemi. Jednd se zejména o prehled pravnich
predpist, kterymi je obec vymezena. Dale jsou zde uvedeny informace o postaveni obce
v izemnim c¢lenéni statu a organech obce, jez maji rozhodujici vliv pfi rozhodovani o
obecnich ¢innostech. Navazujici kapitola o obecni plisobnosti je odrazovym bodem pro
nejobsahlejsi ¢ast mé prace, kterou je samostatnd a prenesena pusobnost. V téchto dvou
kapitolach jsou podrobnéji rozebrany konkrétni Cinnosti kazdé obce, které realizuje v ramci
svych kompetenci. V poslednich dvou kapitolach je rozebran systém financovani ptisobnosti

se zaméfenim na piispévek na vykon statni spravy a cCinnost, pii které dozor¢i organy



(ministerstvo, kraj) sleduji vykon plisobnosti obce a porovnavaji ho se stanovenym zadoucim
stavem, jedna se tedy o dozor a kontrolu nad obci. Na zavér bych chtél poznamenat, Ze prace
neni striktn¢ ¢lenéna na Cast teoretickou a praktickou. Shledal jsem za vhodné z diivodu

prehlednosti a ucelenosti celé prace vlozit praktickou ¢ast ptimo do ¢asti teoreticke.



2 Postaveni obce

2.1 Zakladni informace o Nové Pace

Nova Paka vznikla zacatkem 14. stoleti a v soucasné dobé je podle obecniho zfizeni
méstem' s 9 252 obyvateli. Nova Paka lezi mezi vyznaénymi turistickymi oblastmi Ceského
raje a Krkonos. Je oramovana rud¢ zbarvenymi polic¢ky, je mistem médijnich kreseb, drahych
kamenil a vyznamnych rodaki jakymi byli napiiklad slavny sochat Stanislav Sucharda — autor
pomniku Palackého v Praze, jeho mladsi bratr Vojtéch Sucharda — autor dievorezeb apostolt
pro poSkozeny Staroméstsky orloj, Bohumil Kafka, jenz byl autorem snad nejvétsi jezdecké
sochy na svété (Jana Zizky na Vitkové v Praze). Mésto leZici v nadmotské vysce 427 m n. m.,
o kterém existuje nejstarSi zminka z roku 1357, se mize pochlubit tfemi architektonickymi
skvosty: Pauldnskym klaSterem z obdobi baroka, dfevénym fecko-katolickym kostelikem
pfevezenym z Podkarpatské Rusi a novorenesan¢nim Suchardovym domem, ve kterém se
naléza stala expozice Novopacka. Ve mésté se také nachazi Klenotnice a muzeum. Zde je
k vidéni rozsahla sbirka achatl, jaspist, ametystt, kiiStala a v neposledni fad¢ i zbytky
zkamenélého prvohorniho pralesa. Nova Paka svoji rozlohou zabira asi 2 868 ha pidy, ma 12

casti, 144 ulic a 2 692 adres. Ilustrace mésta je obrazovou ptilohou €. 1 k této praci.

2.2 Zaklady pravniho postaveni obce

Zaklady pravniho postaveni obecniho zfizeni nepochybné vychazeji z tstavni poradku.
Ustava Ceské republiky, tedy zakladni zakon statu, stanovi zakladni principy a pravni
Upravu tzemni samospravy. Obec chédpe jako zdkladni uzemni samospravny celek, ktery je
soucasti vysSiho tzemniho samospravného celku (kraje). Obec a kraj jsou povazovany za
tradiéni zadklad Uzemni samospravy. Dale charakterizuje obec jako tzemni spolecenstvi
obCanli, kter¢é méa pravo na samospravu, vlastnictvi majetku a hospodatfeni na zaklad¢
vlastniho rozpoctu. K neméné podstatnym znakiim patii 1 to, zZe je obec tzv. verejnoprdavni

korporaci. To znamena, Ze je pravnickou osobou vefejného prava a vykonava na zakladé¢

! Podle zékona o obcich je za mésto povazovana obec, kterd mé alespoii 3 000 obyvatel (pokud tak na navrh
obce stanovi piedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady) a nebo obec, ktera byla méstem prede dnem 17.

kvétna 1954 (pokud o to obec resp. mésto pozada predsedu Poslanecké snémovny).



Siroké Skaly zadkonii plisobnost v oblasti vefejné spravy. Postavenim vetejnopravni korporace
se obec jednoznacné odliSuje od pravnickych osob soukromého prava, kterym v oblasti
vefejné spravy zadna plisobnost ptidélena neni. Dal§im charakteristickym znakem obce je to,

ze vystupuje v oblasti vefejného prava, ale také v oblasti prava soukromého.

Pokud jde o vefejné pravo, je obec vykonavatelem tzv. vefejné moci. Tim plsobi v oblasti
staitni spravy i samospravy a muze Cinit jednostranné pravni Ukony, kterymi uklada
povinnosti ve formé piikazli a zakazli dotCenym subjektim. Tyto tkony c¢ini naptiklad

pomoci spravnich rozhodnuti nebo obecné zavaznych vyhlasek. [5]

Pokud se obec ucastni soukromopravnich vtahii v oblasti samostatné ptisobnosti, jedna a
vystupuje jako by byla pravnickou osobou soukromého prava, i kdyZ mé podle zékona
postaveni vetejnopravni korporace. Napftiklad: pokud poskytuje nebo pfijima Gvéry ¢i uzavird

rizné smlouvy, ma stejné postaveni jako ucastnici, s kterymi do téchto vztahli vstupuje.

Postaveni obci deklaruji i zakladni evropské principy mistni samospravy, které
obsahuje Evropska charta mistni samospravy. Evropskd charta byla pfijata v ramci Rady
Evropy ve Strasburku roku 1985 a jménem Ceské republiky byla podepsana 28. kvétna 1998.
Poté byla publikovana ve Sbirce zdkonli pod sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci ¢.
181/1999 Sb., o prijeti Evropské charty mistni samospravy. V platnost vstoupila dne
1. zati 1999. Od 1.6.2002 mé charta piednost pied zakonem a to na zakladé ustavniho zakona
& 395/2001 Sb., ktery ji stanovil ve smyslu novelizovaného ¢&l. 10 Ustavy mezinarodni
smlouvou. Charta mimo jiné vychazi z téchto tezi, a sice, Ze mistni spolecenstvi jsou jednim
z hlavnich zaklada jakéhokoli demokratického statu a dale, Ze pravo obcani podilet se na
chodu véci vefejnych je jednou z demokratickych zdsad sdilenych vSemi c¢lenskymi staty

Rady Evropy.[10]

Také ¢l. 9 Evropské charty mistni samospravy uvadi, Ze mistni spoleenstvi maji v rdmci
hospodaiské politiky statu pravo na primétené vlastni finan¢ni zdroje, se kterymi mohou
vramci svych pravomoci volné¢ naklddat. Finan¢ni zdroje jsou umérné odpovédnosti

stanovené Ustavou a zakonem.[28]

Podrobnou  pravni  {pravou  postaveni obci ve  vefejné  spravé  je
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). Ten definuje obec jako zakladni uzemni
samospravné spolecenstvi obc¢anti, které tvoii uzemni celek vymezeny hranici tizemi obce.
Podobné jako Ustava i zdkon o obcich povazuje obec za vefejnopravni korporaci s vlastnim

majetkem. Obce pecuji o vSestranny rozvoj svého tUzemi a o potifeby svych obcant.



V pravnich vztazich vystupuji svym jménem a nesou veskerou odpoveédnost z téchto vztaha
vyplyvajici.

Z ptedchoziho textu lze odvodit zadkladni charakteristické znaky obce, jimiz jsou:

a) nazev e) vydavani spravnich aktl

b) vymezené uzemi f) majetek

c) obyvatelstvo obce g) hospodareni dle vlastniho rozpoctu
d) pravni subjektivita h) organy obce

vvvvvv

spoleCenstvim obcantl, je vetfejnopravni korporaci s pravem na vlastni majetek a na

hospodateni podle vlastniho rozpoctu.

2.3 Postaveni obce v uzemnim ¢lenéni statu

V ramci Uzemniho ¢lenéni statu vychdzime ze stavajiciho pravniho fadu Ceské republiky,
ve kterém existuje zakon €. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni stdtu vymezujici zékladni izemni

jednotky. Nasledujici schéma ptehledné zobrazuje izemni usporadani naseho statu:

obce

., . (6 249)
Ceska kraje okresy
republika (7 + Praha) (76)

vojenské ujezdy

©))

Obrizek 1: Uzemni ¢lenéni statu podle zikona &. 36/1960 Sb.

Pramen: Vlastni zpracovani

K tomuto bych chtél poznamenat, Ze vySe uvedeny zakon o Uzemnim clenéni statu
vymezuje Uzemi hlavniho mésta Prahy jako samostatnou krajskou jednotku c¢lenénou
do 10 obvodu a 7 kraju, které z hlediska zakona stale jesté existuji, leC v praxi jsou zastinény
existenci 14 vysSich Gzemnich samospravnych celkii (krajii) urenych tstavnim zakonem
&.347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich tzemnich samospravnych celki. Uzemi kraji (7 + 1) a

okresti (76) dosud vytvaii obvody pusobnosti pro fadu instituci (napf. pro krajské statni



zastupitelstvi, ufady prace apod.), jez piisobi v oblasti moci vykonné (spravni urady) nebo

moci soudni.

Mésto Nova Paka je soucasti vys$Siho uzemniho samospravného celku Kralovéhradeckého

kraje a podle uizemniho ¢lenéni statu spada pod Vychodocesky kraj v rdmcei okresu Ji¢in.

2.4 Organy obce

Vrcholovym organem obce je zastupitelstvo rozhodujici ve vécech patiicich do
samostatné ptisobnosti obce. Sklada se z ¢lenti zastupitelstva a jako své iniciativni a kontrolni

organy muze zfidit vybory (povinné zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor).

Vykonnym orgdnem obce v samostatné plsobnosti je rada obce. Ze své Cinnosti je
odpovédna zastupitelstvu. Dalsi kompetence piipadajici radé obce je rozhodovani v oblasti
pienesené pusobnosti, jen stanovi-li tak zakon. Je tvofena starostou, mistostarostou a dalSimi
¢leny rady volenymi z fad zastupitelstva. Pokud mé obecni zastupitelstvo méné nez 15 ¢lend,
rada obce se nevoli a jeji pravomoc, az na vyjimky, vykonava starosta. Podobné

jako zastupitelstvo mize i rada zfizovat jako své iniciativni a poradni organy komise.

V Cele obce stoji starosta. Do funkce je volen zastupitelstvem obce ziad jeho Clent
(zastupitelstvo voli také mistostarostu popt. mistostarosty). Jeho tkolem je zastupovani obce
navenek a za vykon své funkce je pln¢ zodpovédny zastupitelstvu. Jeho zastupcem je

mistostarosta.

Organem obce je 1 obecni urad tvofeny starostou, mistostarostou ¢i mistostarosty,
tajemnikem obecniho ufadu (je-li tato funkce ziizena’) a zaméstnanci obce zafazenymi
do obecniho ufadu. V cele obecniho Ufadu stoji starosta. Pro jednotlivé tseky cinnosti
obecniho Ufadu muze rada obce zfidit odbory a oddéleni, do kterych jsou zaclenéni
zaméstnanci obce. Odbory mohou plnit rizné funkce wurené zvlaStnimi zékony
(stavebni zdkon, zdkon o matrikdch, zivnostensky zdkon apod.). Do cela odbort
jsou jmenovani radou obce na navrh tajemnika vedouci. V oblasti samostatné ptisobnosti plni
obecni tfad tkoly ulozené mu zastupitelstvem nebo radou a napoméaha vyborim a komisim
v jejich ¢innosti. Dale je povéfen vykonem pifenesené piisobnosti s vyjimkou véci, které patii

do piisobnosti jin¢ho organu obce.

2 . ’ . v v . ’ Yy r ’ ;N s Ny
Funkce tajemnika se povinné zfizuje v obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozsifenou

pusobnosti.
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V neposledni fad¢ jsou za organ obce povazovany zvlastni organy obce ziizované
starostou pro vykon pienesené piisobnosti v pfipadech stanovenych zvlastnimi zakony.
Za vykonny orgén obce Ize oznacit komise a to za podminky, ze jim byl svéfen starostou (po
projednani s feditelem krajského ufradu) vykon pienesené pusobnosti. Komise jsou
zodpovédné ze své Cinnosti radé obce a na svéfeném useku v pfenesené pusobnosti starostovi.

Za organ obce je povazovana i obecni policie, pokud je obci ztizena.

Organy mésta Nové Paky zobrazuje organizacni struktura méstského ufadu k 1.1.2008,
kterd je ptilohou €. 2 k této praci. Zastupitelstvo mésta je tvofeno z 21 zastupiteli, ktefi do
Cela mésta dosadili Mgr. Josefa Cogana. Zastupitelstvo déale zfidilo smérnici ze dne 13.

prosince 2006 nasledujici vybory:

a) Skolsky e) pro zivotni prostiedi
b) pro rozvoj f) silni¢ni
c¢) kulturni g) finan¢ni
d) sportovni h) kontrolni

Rada mésta je tvofena z péti ¢lentl, jimiZ jsou: starosta mésta, mistostarosta Ing. Josef
Hendrych, mistostarosta JUDr., Ing. Rudolf Cogan, MUDr. Vladimir Roucka a posledni ¢len

je Ing. Marek Nydrle. Rada mésta zfidila pro jednotlivé useky €innosti obecniho tfadu tyto

odbory:
a) spravni odbor e) socialni odbor
b) finan¢ni odbor f) odbor zivotniho prostiedi
¢) majetkovy odbor g) odbor skolstvi a kultury
d) stavebni odbor h) dopravni odbor

Déle rada zfidila jako sv€ iniciativni a poradni organy nasledujici komise:

a) bytova komise e) socialni a zdravotni komise
b) dopravni a bezpecnostni komise f) sportovni komise

c¢) komise pro Zivotni prostredi g) stavebni komise

d) kulturni komise h) povodnova komise
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3 Pusobnost obce

Piisobnosti se rozumi okruh zalezitosti (ukoltt), v nichz ma subjekt, resp. obec umoznéno
autoritativné — mocensky rozhodovat v oblasti spolecenskych vztahli (vécna plisobnost), na
uréitém Uzemi (Gzemni pusobnost), vi¢i urcitému okruhu osob (osobni piisobnost) a
v urCitém Case. Jak je patrné z obrazku €. 2 jsou tyto plisobnosti vzajemné provazany. V ramci
své pusobnosti realizuje dany subjekt vefejné spravy (stat, obec, kraj apod.) svou pravomoc,

coZ je soubor nastroju, jejichz prostiednictvim zajistuje ony svéfené zalezitosti.[6]

[ PUSOBNOST OBCE ]

-

Coorannnannss > [ UZEMNI ]< """"""" > [ OSOBN{

Obrazek 2: Pisobnost obce

Pramen: Vlastni zpracovani

3.1 Vécna piisobnost

Ptislusny subjekt vetejné spravy, tedy obec, v ramci svych ¢innosti upravuje a spravuje
urcitou oblast spolecenskych vztahii v rdmci vefejné spravy. Vécnou plisobnost obec realizuje
v tzv. smiseném systému, kdy vedle vlastni plisobnosti (samostatné plisobnosti) vykonava
i plisobnost pfenesenou, kterd na ni byla pfesunuta staitem. Mésto Nova Paka pro vykon
¢innosti v samostatné a pienesené pusobnosti ziidilo odbory a jejich oddéleni (viz. ptiloha
¢ 2). V cele odboru stoji vedouci, ktery je jmenovan a odvolavan radou mésta. V €ele oddéleni

potom stoji vedouci oddéleni, ktery je na rozdil od vedouciho odboru jmenovan tajemnikem.

3.2 Uzemni pasobnost

Uzemni pusobnosti se obecné rozumi izemi, na némz muze piislusny subjekt verejné
spravy vykonavat jemu piikdzanou vécnou piisobnost. Uzemni a vécna plsobnost jsou
proto vzajemné spjaty. U obci se izemni piisobnost samospravy (samostatné plisobnosti)

vztahuje na administrativni teritorium, které vyplyva pifimo ze zakona o obcich a Ustavniho
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charakteru obce jako vefejnopravni uzemni korporace. Jednd se tedy o katastralni uzemi
obce®. Vykon puisobnosti, ktery je uplatnén za hranici danou uzemni piisobnosti znamena
nezékonny postup. V této souvislosti je nutno zminit, Ze se v&tsi obce (slozené z vice
katastralnich uzemi) dopoustéji formalni chyby a definuji plsobnost samospravy pouze
urcitym katastralnim izemim. Poté akt obce pilisobi jen na urcité ¢asti vymezené katastralnim
uzemim a nikoliv na jejim celém Uzemi. Nelze vyloucit ptipad, kdy akt obce ma pulsobit

pouze na vymezenou ¢ast katastralniho izemi.

Obec muze podle zakona o obcich v pFenesené pusobnosti vykonavat urcité ikony nejen
pro své uzemi, ale i izemi sousednich obci, a to v rozsahu, v jakém je povéfena vykonem
pienesené statni spravy. V tomto piipad¢€ je uzemni plisobnost vymezena spravnim obvodem.
Rozsah tohoto povétfeni je rtizny a bude podrobnéji rozebran v kapitole o pienesené
pusobnosti. [6]

w I o

Vyse uvedené vykony statni spravy prislusi obcim s rozSifenou plsobnosti a obcim
s povéienym obecnim ufadem. Nomenklatura uvedenych obci vychazi ze zakona €. 314/2002
Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozSifenou piisobnosti.
V §3 zékon stanovi uzemni rozsah (spravni obvod) danych obci pomoci vyhlasky
Ministerstva vnitra (¢. 388/2002 Sb.). Pienesenou plisobnost nejen pro své tizemi, ale 1 izemi

sousednich obci, mohou vykonavat také matri¢ni a stavebni ufady.

3.3 Osobni pilisobnost

Vymezuje okruh fyzickych i pravnickych osob, které se v dané chvili nachdzeji
ve spravnim obvodu pfislusné obce. To znamena, Ze akty obce nemusi pisobit jen na obcany
obce, ale téz mohou pusobit i vii¢i jinym vefejnopravnim korporacim a to v ptipadé, ze ¢ast
majetku na uzemi obce patii jiné obci ¢i statu. Na dané korporace poté dopada vécna

pusobnost.

3V § 18 odst. 2 zakona o obcich je uvedeno, Ze obec mé jedno nebo vice katastralnich izemi.
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4 Samostatna pusobnost

Samostatnd plsobnost je vyrazem prava, nikoliv povinnosti obce na samospravu a je
akceptovanim toho, Ze obce maji vétsi predpoklady a zainteresovanost pro feseni lokalnich
zalezitosti nezli stat. Je projevem tzv. decentralizace verejné spravy, kdy dochdzi k presunu
nékterych kompetenci ze strany statu na obec. Samotny pojem byl poprvé obsazen a

charakterizovan v § 28 &eského obecniho ziizeni z roku 1864°.[2, str.17]

V Ceské republice jsou zakotveny zakladni principy samostatné ptisobnosti v &l. 8 Ustavy,
kde je zaruCeno pravo na samospravu uzemnich samospravnych celkd (obci, kraji) a

podrobné;jsi tiprava je nasledné obsazena v ¢l. 99 - 105.

Podrobnéjsi vymezeni samostatné plsobnosti se nachdzi ptredevSim v ustanoveni § 35
zdkona o obcich’. Ten Fik4, Ze do samostatné pisobnosti obce patii zejména zaleZitosti, které
jsou v zajmu obce a obcanti obce, pokud nejsou zdkonem svéteny krajiim nebo pokud nejde
0 prenesenou pusobnost organi obce nebo o plisobnost, ktera je zvlasStnim zakonem svétfena
spravnim ufadiim jako vykon statni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné piisobnosti

obce svéti zakon.[41]

Obec miize také pfi realizaci samostatné pusobnosti peCovat v rdmci svého tzemniho
obvodu o vytvareni podminek (v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi)
pro rozvoj socialni péfe a pro uspokojovani potieb svych obcand. Jednd se zejména o
zabezpeceni potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potieby informaci,
vychovy a vzdélani a v neposledni fad¢ i zajisténi celkového kulturniho rozvoje a ochrany
vefejného poradku.

N4

Strucné receno, do samostatné plsobnosti miZeme zaradit vSe, co zakon o obcich

nebo zvlastni zakon upravujici ptisobnost obce nestanovi jako piisobnost pifenesenou.

* V tehdejsim obecnim ziizeni byla samostatna paisobnost definovana nasledujicim zptisobem:

»pusobnost, ve kteréz obec, Setfic zakont fisskych a zemskych, sama se mlize voln€ na vSem ustanovovati a
dle toho nafizovati a opatfeni Ciniti, obsahuje v sob& vse to, co se pfedkem a nejprve prospéchu obce dotyce a

v mezich jejich vlastnimi silami opatfeno a provedeno byti mize.

> Ustanoveni tohoto paragrafu vyjmenovava samostatnou piisobnost pouze demonstrativnim (piikladnym)
vyctem a je tak Siroké, ze do samostatné ptisobnosti umoziuje zafadit rozsahlou Skalu oblasti slouzicich zajmtm

obce.
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Pti vykonu samospravy neni obec nikomu podfizena, tedy ani organiim kraje ani organtim
staitu (vztahy nadfizenosti a podfizenosti jsou naopak typické pro statni spravu),
coz pochopitelné neznamend, ze by byla uplné¢ autonomni. I vykon samospravy podléha
dozoru (kontrole) ze strany statu, ale pouze nésledné a pouze z hlediska dodrzovéani zakont a

jinych pravnich ptedpisti vydanymi na zéklad¢ zakona. [5]

4.1 Skupiny obci dle samostatné piisobnosti

V oblasti samostatné plisobnosti jsou si obce v zasad¢ pravné rovny. Pravni rovnost
vychazi z ustavniho préva, které zaruCuje pravo na samospravu vSem obcim ve stejném
rozsahu. Rovnost plati samoziejmé jen z hlediska Cisté pravniho, fakticky rozsah samospravy
pak zélezi zejména na velikosti obce a rozpoctovych moznostech. Podle Koudelky miizeme

rozdé¢lit obce podle vykonu samostatné piisobnosti do nasledujicich kategorii: [6, str. 147]
a) vSechny obce
obecna samostatna plisobnost
b) obce s poétem obyvatel nad 20 000

kromé obecné samostatné ptisobnosti mohou od roku 2005 dle § 21a odst. 1
zakona €. 229/2005 Sb.,(kterym se zménil zakon 111/1994 o silni¢ni doprave)

obecné zavaznou vyhlaSkou stanovit podminky k vykonu prace fidice TAXI
¢) Praha

ma samostatnou pusobnost obce i1 kraje

4.2 Vycet samostatné piisobnosti dle zakona o obcich

Do samostatné plisobnosti obce dle zdkona o obcich zejména patii:

4.2.1 Vydavani obecné zavaznych vyhlasek

Obecné zavazna vyhlaska je vydavana zastupitelstvem obce, jeZ pomoci ni uklada
povinnosti v samostatné piisobnosti. Vyhlaska slouzi piedev§im k zabezpefeni mistnich
zélezitosti vefejného potadku, k =zajisténi udrzovani cistoty ulic a jinych vefejnych
prostranstvi, k ochran¢ zivotniho prostiedi a vefejné zelené, k zajisténi sportovnich a
kulturnich podniki, vCetné tane¢nich zédbav a diskoték. Dale upravuje zalezitosti v samotné
pusobnosti obce, stanovi-li tak zvlastni zdkon. Aby byla obecné zdvazna vyhlaska uznana

za platnou, musi byt vyhlaSena. Vyhlaseni se provede vyvéSenim na ufedni desce obecniho
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titadu po dobu 15 dnti. Uginnost vyhlasky nastava patnactym dnem po dni vyhlaeni na Gifedni
desce, pokud neni stanoveno jinak. Obec je povinna zaslat obecné zavaznou vyhlasku
neprodlené po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra CR a zpfistupnit ji na obecnim tadg.
Pro Novou Paku zajistuje pristupnost, resp. evidenci obecné¢ zavaznych vyhlasek spravni

odbor.

4.2.2 Hospodareni obce

Hospodafeni s obecnim majetkem je oblasti, kterd se dotykd nejen obcanl obce,
ale i obéant celé Ceské republiky. Prostfednictvim majetku obec ovliviiuje dostupnost a
kvalitu vefejnych statki, ovlivituje obecni rozpocet a piedev§im pomoci majetku rozviji své
uzemi ¢i podporuje podnikini. Majetek muze mit formu movité véci (zafizeni, stroje,
pocitacové vybaveni), nemovitosti (lesy, pozemky, budovy) a nehmotného majetku
(ochranné znamky, prava dusevniho vlastnictvi), majetkového prava (ucasti v obchodnich
spole¢nostech, pohledavky), ¢i finanénich prostiedki (penize). Celkova hodnota aktiv Nové
Paky je k 1. 1. 2008 podle rozvahy 875 933 729,94 K¢&. Obce jako autonomni vefejnopravni
korporace mohou hospodafit se svym majetkem zcela samostatné bez jakéhokoliv zasahu
statu nebo jinych ¢lankt vetejné spravy. Obec muize vstupovat do smluvnich vztahti, miize
majetek: nakoupit, vytvorit vlastni Cinnosti, prodat, sménit, pronajmout, poskytnout jako
vypujcku, vkladat do zaklddanych pravnickych osob ¢i do dobrovolnych svazkii obci,

pojistovat apod.

Zakon o obcich vymezuje zékladni principy pro hospodateni s obecnim majetkem. Zakon
fika, ze majetek obce musi byt vyuzivan tcelné a hospodarné v souladu s obecnimi zajmy a
ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené plsobnosti. Obec je povinna peCovat o vSestranny
rozvoj a zachovani svého majetku a o jeho stavu vést evidenci. Zakon také uklada povinnost
chranit si svilj majetek pied zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim. DalSim
znakem hospodareni s majetkem je zdkaz obce zarulit se s vyjimkou piipadii stanovenych

zakonem za zavazky fyzickych a pravnickych osob.

Obec musi svlj majetek chranit pfed neoprdvnénymi zasahy a vcas uplatnit pravo
na ndhradu Skody a pravo na vydani bezdivodného obohaceni. V ramci vymezeném
legislativou obec piistupuje k volbé verejnych statkti, respektive sluzeb, které bude obCanim
za pomoci svého majetku poskytovat. Pojmem statky oznaCujeme predméty, které slouZzi

k uspokojovani lidskych potieb. [11]
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Majetek obce je Casto velmi nesourody a v urcitych piipadech i1 znacné rozsahly,

proto obce mohou vyuzit ¢tyfi zdkladni organizaéni formy hospodateni s majetkem:
a) prostiednictvim obecniho Gfadu
b) prostiednictvim vetejnopravniho subjektu fizeného obci
¢) prostfednictvim soukromopravniho subjektu kontrolovaného obci
d) prostfednictvim nezévislého subjektu

Ve vétsing pripadi si obec prostfednictvim utvarit obecniho Gfadu spravuje sviij zékladni a
strategicky majetek sama. Tim si uSetii nadbytecné pifevodni ndklady a veskeré
administrativni naleZzitosti spojené s prevodem majetku. Dalsi obecni kompetenci v oblasti
hospodaieni je poskytovani a pfijimani pajcek.

V Nové Pace je povéien spravou majetku majetkovy odbor roz¢lenény na oddéleni spravy
majetku a investi¢ni oddé€leni. Oddéleni spravy majetku vede evidenci nemovitého majetku
mésta, pripravuje podklady pro schvalovani smény, prodeje a odkupu a pronajmii pozemkd,
vede evidenci pronajatych pozemku, fidi a kontroluje hospodafeni s lesnimi porosty
ve vlastnictvi mésta, vede evidenci mistnich komunikaci ve vlastnictvi mésta, odpovida
za dopravni znaceni na komunikacich ve vlastnictvi mésta. Investicni oddeleni poskytuje
odbornou pomoc ve véci udrzby a oprav staveb ve vlastnictvi mésta a odpovida za vetejné
osvétleni, vefejné studné a inzZenyrské sité ve vlastnictvi mésta, pokud jejich spravu
nezajistuje jina organizace, zajituje jejich udrzbu a opravy. Ucetni evidence majetku,

zajiStovani jeho inventarizace a pojiSténi je svéieno finanénimu odboru méstského tradu.

4.2.3 Prezkoumani hospodareni

Ptezkoumani upravuje zdkon o obcich a podrobnéjsi tiprava vychazi ze zadkona ¢. 420/2004
Sb., o prezkoumévani hospodafeni uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki

obci.

Za uplynuly kalendaini rok musi obec pozadat o piezkoumani svého hospodaieni. Je zcela
v kompetenci obce, komu piezkoumani svéfi. Ma na vybér ze dvou moznosti. Tou prvni
je vyuzit uplatné sluzby auditora c¢i auditorské spolecnosti (hrazené zrozpoctovych
prostfedkil) a tou druhou je zadat prezkoumani, které je zdarma, ptislusnému krajskému
ufadu. Krajsky ufad provede piezkoumani vramci prenesené pusobnosti. Krajsky ufad
pfezkouma 1 v ptipadé€, Ze obec nepozadéd o pirezkum auditora (popt. auditorské spolecnosti)

nebo samotny krajsky ufad. Za v€asné objednani pfezkoumani hospodafeni obce je
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odpovédny starosta. O zpisobu piezkumu hospodateni informuje obec krajsky urad do 30.
cervna kazdého kalendéainiho roku. Praxe je vSak takova, Ze se o zpusobu piezkoumdni

hospodareni informuje samotny krajsky ufad u ptisluSné obce. (viz ptiloha €. 3)

Meésto Nova Paka zabezpeCuje prezkum hospodaieni pomoci auditorské spolecnosti

ECO — ECONOMIC & COMMERCIAL OFFICE s. 1. 0. registrované Komorou auditorti CR.

Predmétem piezkoumani jsou zejména Udaje o ronim hospodafeni obce uvedené

v zaveéreéném uctu. Na zavér je zpracovana tzv. zprava o vysledku prezkoumani hospodateni.

4.2.4 Rozpotet obce®

Kazda obec musi v ramci rozpoétové soustavy Ceské republiky sestavovat sviij rozpodet,
tedy finan¢ni plan na obdobi jednoho roku, podle n€hoz hospodafi. Jednd se o vyznamny
dokument vychazejici z rozpocétového vyhledu. Rozpoctovy vyhled je obci povinné
sestavovan od roku 2001 jako pomocny nastroj slouzici pro stiednédobé finan¢ni planovani.
Jeho obsahem jsou souhrnné zakladni udaje o piijmech, vydajich, dlouhodobych zéavazcich,
pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potiebdch dlouhodobé realizovanych zaméra.
Je sestavovan na zdkladé¢ uzavienych smluvnich vztahii a pfijatych zavazkt zpravidla
na obdobi 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se rozpocet sestavuje. Rozpoc¢tovy vyhled

meésta Nova Paka zobrazuje nésledujici tabulka.

Tabulka 1: Rozpoctovy vyhled mésta Nova Paka na obdobi 2009 — 2011

2009 2010 2011
1 Zavazky k 1. 1. 5256 2 860 975
2 |Zavazky k 31. 12. 2 860 975 0
3 Zustatek uctl k 1.1. 0 0 0
4 Vlastni pfijmy 84 800 86 300 87 800
5 Dotace 61 000 61 000 61 000
6 Ostatni pFijmy 30 000 30 000 30 000
7 |PRIJMY CELKEM 175 800 177 300 178 800
8 Splaceni dluhl 2 568 1971 1 005
9 Stavebni investice 75 000 75 000 75 000
10 | Ostatni vydaje 95 232 100 329 102 795
11 |VYDAJE CELKEM 175 800 177 300 178 800
12 [ Rozdil pFijmu a vydajl 0 0 0

Pramen: Finan¢ni odbor

6 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoétd
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Rozpocet obce je vyuzivan jako nastroj k zabezpeCovani vetejnych politik, jako prostredek

pro zajisténi prislusného portfolia vefejnych statkil a také své vlastni ¢innosti.

Proto jsou zde soustfedovany na principu nendvratnosti, neekvivalentnosti a
nedobrovolnosti pené¢zni prosttedky, které slouzi k financovani vetejnych statkti v zavislosti

na mistnich potiebach. [16]

Ptipravu a zpracovani navrhu rozpoc¢tu mésta Nové Paky a jeho projednani s financnim
vyborem a spravci rozpoc€tovych kapitol véetné zpracovani rozpoctového vyhledu zajistuje
finan¢ni odbor. Ten po schvaleni rozpoc¢tu provede rozpis rozpoctu v ramci rozpoctovych

kapitol a jednotlivych organizaci mésta a nasledné kontroluje jeho plnéni.

Tabulka 2: Schvaleny a skute¢ny rozpocet v roce 2007

Schvaleny rozpocet na Skuteény rozpocet k
rok 2007 31.12.2007
Prijmy celkem 133 183 000 250 937 000
Vydaje celkem 133 183 000 224 453 000
Rozdil pfijm0 a vydajl 0 + 26 484 000

Pramen: Finan¢ni odbor

Rozpocet pro Novou Paku na rok 2007 byl schvélen 13.12.2006 (viz. tab. 2) na 2. schiizi
zastupitelstva mésta a to jako rozpocet vyrovnany. Skutecnost k 31.12.2007 vSak skoncila

ptebytkem 26 484 000 K¢.

4.2.5 Zavérecny ucet obce

Podrobna pravni uprava zévérecného uctu je obsazena v § 17 zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéti. Udaje o roénim hospodateni obce se souhrnné
zpracuji po skonceni kalendainiho roku do zavére¢ného uctu. Timto tkolem podobné jako
ptipravou a zpracovanim navrhu rozpoctu je povéien finanéni odbor. Obsahem zavérecného
uctu jsou udaje o plnéni rozpoctu ptijmi a vydaji v plném ¢lenéni podle rozpoctové skladby a
o dalsich finan¢nich operacich, véetné tvorby a pouziti fondi. Udaje musi byt podany
tak podrobné, aby bylo mozné zhodnotit financni a majetkové hospodateni obce a ji ziizenych
a zalozenych pravnickych osob. Neméné¢ podstatnou soucast zavérecného uctu tvori
vyuctovani financnich vztahti ke statnimu rozpoctu, rozpoctu kraje, obci, statnim fondim,

Narodnimu fondu a jinym rozpoctim a k hospodateni dalSich osob. Povinnosti obce je zajistit
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piezkoumani svého hospodateni za uplynuly kalendaini rok a zpravu o vysledku pftilozit
k zavére¢nému uctu.

Vlastnimu projednani zadvérecného uctu zastupitelstvem predchazi tzv. ndvrh zavérecného
uctu. Navrh musi byt vhodnym zptsobem zveiejnén po dobu 15 dnil pied jeho projednanim.
V této zdkonné 1hiité se k nému mohou obc¢ané vyjadiit pisemnou formou a po uplynuti této
doby pouze Ustné na zasedani zastupitelstva. Zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich
pfezkoumani hospodateni projednd zastupitelstvo do 30. ¢ervna nasledujiciho roku ve vztahu
k roku, za jehoz obdobi se zavéreCny ucet projednava. Projednani se uzavird vyjadienim
souhlasu s celoro¢nim hospodatenim, a to bez vyhrad, nebo souhlasu s vyhradami (v tomto
piipad¢ pifijme obec opatfeni potiebnd kndpravé a vyvodi zévéry vaci osobam,

které zptsobily skodu).

4.2.6 Penézni fondy obce

Obec vedle svého rozpoctu hospodaii také v ramci penéznich fondld zfizovanych jako
ucelové (pro konkrétni ucely), anebo neucelové (bez ucelového urceni). Objem finan¢nich
prostiedkt svéfeny fondim neni omezen. Zakon 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctli pouze stanovuje, ze zdrojem penéznich fondii tzemniho samospravného

celku (tedy obce) mohou byt zejména:

a) prebytky hospodafeni z minulych let

b) piijmy bézného roku, které nejsou urceny k vyuziti v bézném roce

¢) prevody prostiedkl z rozpo¢tu béhem roku do ucelovych penéznich fondi

Specifikem penézniho fondu je na rozdil od rozpoctu to, ze ho neni nutné vycerpat
v kazdém rozpoctovém obdobi a je tedy mozno ponechat si finan¢ni prostfedky (mimo

vydaje) na dobu delsi nez jeden rok. Ztizovanim fondu je povéteno obecni zastupitelstvo nebo

rada obce.

Dne 11. Cervna 2003 se zastupitelstvo mésta Nova Paka usneslo na smérnici zfizujici

dotacni a kapitalovy fond, jejichZ ptfijmy a vydaje zobrazuje tabulka ¢.3.

Dotacni fond byl ziizen pro ucely poskytovani piispévkl k dotacim. Piispévky se
poskytuji subjektim ptisobicim na uzemi mésta na projekty slouzici neziskovym ucelim.
Poskytnuti ptispévku se uskutec¢ni pouze za predpokladu alesponi 50 % kryti pfedpokladanych
vydajii z dotaci a celkové hodnoty projektu nejméné v hodnoté 100 000 K&. O poskytnuti

penéznich prostiedki z dotaéniho fondu rozhoduje po projednani ve vyboru pro rozvoj
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prumyslu a podnikani zastupitelstvo mésta. V roce 2006 mésto naptiklad poskytlo z tohoto
fondu ptispévek ve vysi 7 000 000 K¢ na vystavbu Domova diichodct. V roce 2007 pak m;.

mésto poskytlo prispévek na regeneraci sidlist¢ v hodnoté 1 135 000 K¢.

Kapitalovy fond pievadi v ¢ase penézni prostiedky ziskané prodejem nemovitosti pro
pristi pofizeni nemovitosti, tak aby vynosy z prodeje nemovitosti byly vydany pfi potfizovani
nemovitosti v budoucnu. Z kapitadlového fondu mohou byt nejdéle na dobu 18 mésich
poskytnuty pfechodné prostfedky na nutné opravy v ptipadé havérii, nejvyse vSak 2 mil. K¢
pro jednu nemovitost mésta a na opravy nemovitosti mésta, nejvyse vSak 500 000 K¢ pro
jednu nemovitost. O vyuziti penéznich prostiedki kapitdlového fondu rozhoduje, po
projednani ve finan¢nim vyboru, zastupitelstvo mésta. V roce 2006 se vyuzily prostredky
kapitdlového fondu naptiklad na zasitovani pozemkl v ulici Na Vyhlidce v hodnoté 800 000
K¢&. Z roku 2007 je asi nejvyznamnéjsi vydej na investicni akce v jiz jmenované ulici Na

Vyhlidce a to v ¢astce 2 520 000 K&.

Veskeré finan¢ni prostfedky na téchto fondech jsou ulozeny na zvlastnim uétu mésta.

Uroky a poplatky za vedeni Gétu jsou pi{jmem a vydajem fondi.

Tabulka 3: Prehled piijmu a vydaji penéZnich fondi Nové Paky

Dotacni fond Kapitalovy fond

prijmy vydaje prijmy vydaje

3 % z rozpoctovanych
piijmu obce za kazdy rok
(nejméné vsak 3mil. K¢.)

prispévek k dotaci ziskané
subjektem ptisobicim na
uzemi mésta na projekt k
neziskovych ucelim

cena nemovitosti pii
prodeji, snizena o dai
z prevodu nemovitosti

naklady na pofizovani
nemovitosti pfi nabyvani
nemovitosti do vlastnictvi
meésta

,e

dalsi pfijmy na zakladé
rozhodnuti zastupitelstva

prispévek na vydaje
nezbytné k podani zadosti
o dotaci na projekt
k neziskovym ucelim

,e

dalsi pfijmy na zakladeé
rozhodnuti zastupitelstva

prostfedky na nutné
havarie a opravy
nemovitosti

Pramen: Vlastni zpracovani

4.2.7 Vydavani komunalnich dluhopisi’

Za komunalni dluhopis je povazovan pouze dluhopis nesouci ve svém nazvu oznaceni

»komunalni. Pravo, nikoliv v§ak povinnost, na vydavani komundlnich dluhopisti maji obce

pouze s predchozim souhlasem Ministerstva financi CR. V praxi je vyuZivaji predev§im velka

mésta (z divodu administrativni ndrocnosti), proto v Nové Pace nebyly doposud vydany.

7 Z&kon &. 190/2004 Sb., o dluhopisech
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4.2.8 Zrizovani organizaci

Obec mize ve své pravomoci podle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti k plnéni svych ukoll, zejména k hospodaiskému vyuzivani svého majetku

a k zabezpeceni vetejné prospésnych Cinnosti:

a) zrizovat vlastni organizaCni slozky jako sva =zafizeni bez pravni subjektivity,
ptispévkové organizace jako pravnické osoby (zpravidla nevytvareji zisk), Skolské
pravnické osoby, vefejné vyzkumné instituce, vetejné neziskové organizace

b) zakladat obchodni spolecnosti (akciové a spolecnosti s ru¢enim omezenym), obecné
prospésné spolecnosti

Me¢ésto Nova Paka ztidilo jako svoji organizacni slozku Méstskou knihovnu, kterd zajistuje
absenc¢ni a prezencni ptjcovani knih a Casopisii, zajistuje kopirovaci sluzby a bibliograficko-
informacni sluzbu. Jako své prispevkové organizace mésto ztidilo:

a) Dtm déti a mladeze Stonozka Nova Paka

b) Matetskou Skolu Husitska, Matetskou Skolu Nad Postou, Zakladni Skolu Komenského,
Zékladni $kolu Husitska, Zakladni uméleckou $kolu, Skolni jidelnu 1. a 2. ZS

c) Méstské muzeum
d) Méstské kulturni stfedisko (jeho soucasti je 1 méstské kino)

e) Ustav socialnich sluzeb mésta (provozuje Domov diichodcii a pedovatelskou sluzbu

pro obcany)
f) Technické sluzby

Me¢ésto ma 1 100% podil ve své obchodni spolecnosti s nazvem TermoReal s.r.0. zajist'ujici
spravu bytového fondu a nemovitosti mésta, provoz teplarny Studénka a distribuci tepla a

teplé uzitkové vody.

4.2.9 Program rozvoje uzemniho obvodu obce

Jedna se o strategicky dokument (strategicky plan) urcujici budouci smér rozvoje obce. Je
zalozen na vzajemné shod¢ vSech vyznamnych aktéri v regionu, jejichz cilem je vylepsit
ekonomické, socidlni, spolecenské a enviromentalni prostfedi. Program rozvoje obce nema
charakter obecné zavazného predpisu. Muzeme tedy konstatovat, ze zdméry vyjadiené

v programu rozvoje a navrzené postupy jejich realizace jsou zavazné pouze pro samotné¢ho
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potizovatele, tedy obec. Pro ostatni pravnické a fyzické osoby ¢inné v obci je tento dokument

zavazny jen v mife, s niz sami vyslovi dobrovolny souhlas. [21]

Nova Paka zahgjila proces strategického planovéani pro svilj region na jafe roku 2004.
Vysledkem témét 1,5 roku trvajiciho procesu se stal dokument nesouci nazev: ,,Rozvojovy
plén regionu Novopacka“. Tento dokument je ¢lenén do dvou Casti — analytické a strategické.

Obsah analytické ¢asti Rozvojového planu regionu Novopacka obsahuje nésledujici tabulka.

Tabulka 4: Obsah analytické ¢asti Rozvojového planu Nové Paky

Analyticka cast

Casti popis
charakteristika uzemi, sidelni struktura, obyvatelstvo,
bydleni, ekonomika, hospodateni obce, obcanska

Analyticka ¢ast .. , o ATt
nalyticka cas vybavenost, kultura, Zivotni prostiedi, zemedélstvi a
lesni hospodafistvi, technicka infrastruktura, doprava
SWOT analyza silné a slabé stranky, prilezitosti a hrozby regionu
Priizkum podnikatelského informace z fad zastupcl podnikatelské sféry o pristupu
prostredi k ekonomickym a dal$§im obecnym podminkdm ve mésté

u organizaci se zjiStovalo: oblast zajma pisobnosti,
problémy, zaméry, projekty a cile, nAméty na rozvoj
organizace, naméty na rozvoj regionu Nova Paka
Seznam zdroju dat a obsahuje informace o zdrojich dat a podkladovych
podkladovych materiali materiali

Priizkum neziskovych
nevladnich organizaci

Pramen: Vlastni zpracovani

Na zéklad¢ této analytické Césti byla sestavena druhd ¢ast dokumentu, tedy strategicka
Cast. Strategicka cast stanovila Ctyfi prioritni oblasti. Jedna se o oblasti rozvoje regionu, které

jsou nejvice problémové, a které nejvice omezuji rozvoj celého zemi Nové Paky. Jsou jimi:
a) Sluzby, bydleni, volny ¢as a cestovni ruch
b) Vzhled a rozvoj mésta — regionu
¢) Doprava
d) Ekonomika (zaméstnanost...)

Pro vySe uvedené prioritni oblasti jsou ve strategické ¢asti rozpracované konkrétni postupy
a Cinnosti v ¢asovém sledu, kterymi mésto z problémovych oblasti vytvoii oblasti

prosperujici.
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4.2.10 Mistni referendum?®

Pravo rozhodovat tajnym hlasovdnim v mistnim referendu na zakladé¢ vSeobecného,
rovného a pfimého hlasovaciho prava ma obcan obce, ktery dosahl nejpozdéji v den kondni
referenda 18 let véku. V mistnim referendu, neboli mistnim lidovém hlasovani, se rozhoduje
o otazkach spadajicich do samostatné¢ pisobnosti obce s vyjimkou mistnich poplatkii a
rozpoctu, ustanovovani osob do volenych funkeci obce, v zilezitostech podléhajicim
spravnimu fadu a nebo o vécech, o nichz se konalo referendum v poslednich 24 mésicich.
Referendum se muze konat na zadklad¢ usneseni zastupitelstva, anebo z pfi¢inéni navrhu
pripravného vyboru schvaleném zastupitelstvem (pokud o ndvrhu nerozhodne samo
zastupitelstvo). Tento navrh musi byt podpoien petici podepsanou piislusnym poctem obcanil
obce svolebnim pravem. Otazka, o které se bude vreferendu rozhodovat, musi byt
jednoznacné polozena a to tak, aby na ni bylo mozno odpovédét ANO ¢i NE. Samotnou
platnost mistniho referenda zaru€uje alespoit 50% ucast osob zapsanych v seznamech
opravnénych osob, které maji pii hlasovani k dispozici okrskové komise. Rozhodnuti
v referendu je piijato, jestlize nadpolovicni vétSina hlasujicich odpovi ANO. Pokud se jedna
v referendu o oddé¢leni ¢asti obce nebo o slouceni obci anebo dokonce o piipojeni k jiné obci,
je rozhodnuti pfiijato, jestlize pro ANO hlasovala nadpolovi¢ni vétSina zapsand v seznamu
opravnénych osob. Vysledek mistniho referenda je pro zastupitelstvo obce zavazny.

Nova Paka dosud nevyuZzila moznosti vyhlaseni referenda.

4.2.11 Obecni policie’

Ztizovani a ruSeni obecni policie je zcela v kompetenci zastupitelstva, které o ni rozhoduje
obecné¢ zavaznou vyhldskou. Obecni policie je organem obce a plni tkoly v oblasti
zabezpecovani mistnich zélezitosti vetejného poradku, kterd spada do plisobnosti obce.

Podle zékona miizeme rozliSovat obecni policie na:
a) obecni policii — zfizovana obcemi
b) méstskou policii — zfizovadna mésty a méstysy

Z hlediska pravomoci jsou si obecni a méstska policie rovny a jejich rozdil je dan pouze

nazvem. Rizenim policie je povéfen starosta pokud obecni zastupitelstvo nepovefi fizenim

8 Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu

? Pravni Giprava obecni policie je ddna pfedevsim zdkonem &. 553/1991 Sb., o obecni policii.
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jiného Clena zastupitelstva, povéfena osoba pak jedna jménem obce 1 v pracovnépravnich
vztazich straznikli. Obecni rada miiZze povétit v ramei plnéni nékterych tkoli pii fizeni obecni

policie ur¢eného straznika.
K hlavnim ¢innostem obecni policie patii:
a) prispivani k ochrané bezpecnosti osob a majetku
b) dohlizi nad dodrzovanim pravidel obcanského souziti
c) prispivani k bezpe¢nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich
d) odhalovani pfestupkti a jinych spravnich deliktt

Vykon obecni policie, resp. strdznika mize byt realizovan pouze na uzemi obce, ktera
obecni policii zfidila a ke které je straznik v pracovnim poméru. Existuje vyjimka a obec
muze zajiStovat na zdkladé vefejnopravni smlouvy a souhlasu krajského ufadu vykon obecni

policie na tizemi obce, kterd si vlastni obecni policii neztidila. [20]

Mésto Nova Paka zfidilo méstskou policii v roce 1993 a nyni se na jeji praci podili celkem
7 straznik s odbornymi predpoklady pro vykon sluzby. Méstska policie pokryva vykonem
sluzby (vykonavanou pés$i nebo motorizovanou dvouclennou hlidkou) dobu od pondéli
do ¢tvrtka a to od 6.%° hod. do 01.” hod., v patek a sobotu nepietrZité, neddle zistava
vykonem nepokryta. Jejim ukolem je kromé jiz uvedenych ¢innosti obecni policie predevsim:
ranni dohled k zajiSténi bezpecného prechazeni déti na frekventovanych piechodech
pro chodce, odchyt toulavych zvifat, kontroly provozu parkovacich automatli, doprovod
pracovnikli socidlniho odboru pii zdkrocich v rodin€, dozor pii jednani s problémovymi
osobami v kancelafi tohoto odboru apod.. Déale méstska policie na zaklad¢ vetfejnopravni
smlouvy uzaviené 1. 11. 2006 sméstem Lazné¢ Bélohrad vramci svych opravnéni
k bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu provaddi na uzemi tohoto mésta kontrolu
dodrzovani zakazl zastaveni, vjezdu, neparkovani na chodnicich a na vytipovanych usecich

se zamétuje na méteni rychlosti.

4.2.12 Spoluprace s jinymi obcemi

Pii vykonu samostatné plisobnosti je obcim umoznéna vzajemna spoluprace uskutecnéna

zejména:
a) na zakladé smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tikolu

b) na zdklad€ smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci
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¢) zakladanim pravnickych osob podle obchodniho zékoniku dvéma nebo vice obcemi

Obcim je vSak znemoznéno vzajemné sdruzovani podle ptedpisli o sdruzovani obfanii. AZ
na ur¢ité vyjimky (spoluprdce s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi osobami) stanovené
zakonem o obcich nelze téz pro spolupraci mezi obcemi pouzit ustanoveni obcanského
zakoniku o zdjmovych sdruzenich pravnickych osob a o smlouvé o sdruzeni. Veskery majetek
ziskany spole¢nou c¢innosti obci na zikladé smlouvy se stavd spoluvlastnictvim vSech
ucastnikll této smlouvy a jeho podily (nejsou-li smlouvou stanoveny jinak) jsou stejné. Ze
zavazkid vici tfetim osobdm jsou Ucastnici zavazani spolecné a nerozdilné, neni-li smlouvou

stanoveno jinak.

Mésto Nova Paka uzavielo v roce 2005 smlouvu (smlouvu ke splnéni konkrétniho tikolu)
na dobu minimaln& 6 let s obci Ubislavice a Vidochov. Tato smlouva stanovila zasady a
pravidla spolupréace pfi realizace projektu Rozvoj informacnich a komunikacnich technologii
na Novopacku. V ramci tohoto projektu byla vytvofena novopacka internetova sit’ za finanéni
podpory Evropské unie, stdtniho rozpoctu (Ministerstva pro mistni rozvoj), rozpoctu meésta
Nova Paka, rozpoétu obci Ubislavice a Vidochov. Novopacka internetova sit’ pro popularizaci
a vys$i urovenl zivota obcCanil v novopacké oblasti umoziuje piipojeni k internetu zcela
zdarma, avSak rychlost pfipojeni 32 kbps umoziiuje pouze zadkladni funkce pii praci

s internetem.

Za ucelem ochrany a prosazovani svych spoleénych z4jml se obce mohou stat cleny
svazku obci. Dobrovolny svazek obci je pravnickou osobou, kterou mohou obce vytvaret a
vstupovat do ni. Pfedmét Cinnosti svazku obci upravuje § 50 zdkona o obcich. Jedna se
naptiklad o tkoly v oblasti skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, zabezpeCovani Cistoty obce,
shromazd’'ovani a odvozu komunélnich odpadli a jejich dal§iho zpracovéni. Zikon dale
upravuje spolupraci s obcemi jinych statl. Krom toho mohou byt i ¢leny mezinarodnich

sdruzeni mistnich orgéand.

Nova Paka je cClenem svazku obci Novopacko a Lazenského regionu. Svazek obci
Novopacko vznikl za ucelem spole¢né ochrany a prosazovani z4jmua pii realizaci zdméra
v ramci samostatné plsobnosti obci v oblastech uvedenych v § 50 zdkona o obcich. Tento
svazek tvori celkem pét obci. Lazenisky region, tvofeny 54 obcemi, byl vytvoien zejména pro
koordinaci celkového izemniho rozvoje svazku obci na zaklad¢ spolecné strategie a spolecné

propagace v oblasti cestovniho ruchu.
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4.2.13 Spoluprace s pravnickymi a fyzickymi osobami

Obce mohou spolupracovat s fyzickymi a pravnickymi osobami v obCanskopravnich
vztazich. Na tyto vztahy lze uplatnit ustanoveni obcanského ziakoniku o zijmovych

sdruzenich pravnickych osob a o smlouvé o sdruzeni.

Nova Paka spolupracuje s pravnickymi osobami na zéklad¢é smluv (koncept jedné ze smluv
je prilohou €. 4.), které stanovuji zésady a pravidla v rdmci dvou projektd. Tim prvnim je
projekt NOVOPACKO — vychodni brana geoparku Cesky raj. Jeho cilem je medializace
Kralovéhradeckého kraje prostiednictvim propagace Novopackého regionu jako soucasti
evropského geoparku Cesky raj. Druhym projektem je projekt s nazvem NOVOPACKO —
kraj zkamenélych stromi. Cilem projektu je marketingovd podpora cestovniho ruchu na

tizemi Novopacka jako souéasti evropského geoparku Cesky raj.

4.2.14 Udélovani Cestného ob¢anstvi a cen obce

Udélovani Cestného obcanstvi a cen obce je vyhradné v kompetencich zastupitelstva
obce. Cestnym obanem obce se miize stat fyzicka osoba'® pokud se zaslouzila zejména o
rozvoj obce. Obcan ma pravo po udé€leni Cestného obcanstvi vyjadfovat sva stanoviska na
zasedanich zastupitelstva obce. Jedno z mnoha cestnych obcanstvi Nové Paky obdrzel (in

memoriam) napiiklad Otakar Cila, vyznamny akademicky malif narozeny v Nové Pace.

Ceny obce muze obec zfidit a udélovat fyzickym i pravnickym osobam ¢i kolektivu osob
za vyznamna umeéleckd, védecka a jina dila majici vztah k obci. Pokud obec cenu udéli, nelze
ji odejmout. Nova Paka prozatim neudé€luje zadné ceny. Pouze v oblasti sportu se pravidelné

vyhla$uji nejlepsi sportovcei pro ptislusny rok a sportovni legenda.

4.2.15 Ukladani pokut za spravni delikty v samostatné piisobnosti obce

Jedna se o pokuty ukladané podnikajicim fyzickym a pravnickym osobam podle zédkona
o obcich. Ud¢luje je rada obce (pokud nesvéti ukladani pokut prislusnému odboru) predevsim
za nesplnéni povinnosti v oznaceni ulic a budov, za porusovani Cistoty a potradku v obci a
za poruSeni pravnich piedpisii obce (obecné zavaznych vyhlaSek a nafizeni). VySe téchto

pokut se pohybuje do 200 000 K¢&. Fyzické osobé, ktera se dopusti obdobného jednéani a neni

' Cestné ob&anstvi mize byt udéleno i posmrtné tzv. in memoriam.
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podnikatelem, Ize udé€lit pokutu pouze podle zdkona o prestupcich. Agendu ukladani pokut

za spravni delikty ulozila rada Nové Paky spravnimu odboru.

4.2.16 Stanoveni nazvu ¢asti obce, ulic a dalSich veFejnych prostranstvi, ziizovani

¢asti obce, osadnich nebo mistnich vyboru

Nejprve se vénujme problematice obecnich &asti. Cast obce (n&kdy oznadovanou terminem
mistni ¢ast, osada nebo ctvrt) je podle zdkona o obcich evidencni jednotka vytvafena
budovami s ¢isly popisnymi a Cisly evidennimi ptidélenymi v jedné Ciselné tad¢, ktera lezi
v jednom souvislém uzemi. Zfizovani obecnich c¢asti a jejich ndzvi prislusi obecnimu
zastupitelstvu, to pak miZe v téchto ¢astech zfidit osadni nebo mistni vybory. Cleny a
pfedsedu vyboru voli zastupitelstvo z fad ob¢ant piihlaSenych k trvalému pobytu v té casti
obce, pro kterou je vybor ziizen. Nova Paka zfidila tyto obecni ¢asti: Hefmanice, Kumbursky
Ujezd, Nova Paka, Podlevin, Piibyslav, Pusta Prose¢, Radkyne, Stikov, Studénka, Valdov,

Vlkov, Vrchovina.

Krom¢ rozhodovéani o nazvech casti obce je v kompetenci zastupitelstva rozhodnout
o nazvu ulic a vefejnych prostranstvich. Za vefejné prostranstvi jsou povazovana vSechna
namesti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen, parky a dal§i prostory ptistupné kazdému
bez omezeni. Jedna se tedy o mista resp. prostory slouzici obecnému uZivani, a to bez ohledu
na vlastnictvi k tomuto prostoru. Naklady na oznaceni ulic a jinych vefejnych prostranstvi
jsou hrazeny na naklad obce.
4.2.17 Dalsi pravomoci v samostatné piisobnosti

Podle zdkona o obcich mizeme do vykonu samostatné ptisobnosti zatadit ndsledujici:

a) ustanovovani rady, vyborQ zastupitelstva, komisi rady obce, odmén neuvolnénym

¢lenim zastupitelstva a v neposledni fad¢ volba starosty a mistostarosty
b) osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho tfadu a zvlastnich organt obce
¢) organizace, fizeni, persondlni a materialni zabezpeceni obecniho ufadu
d) poskytovani vécnych a penézitych darti v hodnoté nad 20 000 K¢
e) navrh zmén katastralniho izemi uvnitt obce, slu¢ovani obci, zména hranic obce atd.

O vyse uvedenych ukonech v samostatné piisobnosti mé pravomoc rozhodovat predevsim

zastupitelstvo obce.
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4.3 Vycet samostatné piisobnosti dle zvlastnich predpisi

4.3.1 Zrizovani jednotky dobrovolnych hasi¢ii a zabezpecfeni ukolii poZarni

ochrany11

Obec v samostatné pusobnosti zfizuje a spravuje po vyjadieni hasi¢ského zachranného
sboru kraje na tiseku pozarni ochrany jednotku sboru dobrovolnych hasicti (SDH). Za ¢innost
jednotky je odpovédny jeji velitel, jenz je jmenovan starostou piislusné obce. Obec jednotku
dobrovolnych hasict nezfizuje, pokud sdruzila prostiedky s jinym subjektem k vytvoieni
spole¢né jednotky. Jednotka SDH zasahuje ve svém uzemnim obvodu pii haseni pozari, pii
zachrannych pracich a dalSich ukolech pii ochrané obyvatelstva (varovani, evakuaci a ukryti
obcantli pfed nebezpecim apod.). V navaznosti na ploSné rozmisténi se podle zakona jednotky
SDH rozliSuji na jednotky s izemni piisobnosti (zasahuji i mimo uzemi zfizovatele tj. obce) a
s plsobnosti mistni (zasahuji pouze na Gzemi zfizovatele pokud neni dohodnuto jinak). SDH

je vazan na obec predevSim v oblasti:
a) materidlniho a finan¢niho zabezpeceni
b) zabezpeceni odborné piipravy ¢lent jednotky

c) zabezpeceni vystavby a udrzby objektli pozarni ochrany a pozarn€ bezpecnostnich

zafizeni
d) zfizovanim ohlaSovny pozaru a dalSich mist, odkud lze pozar nahlésit
e) zabezpecCeni preventivnich prohlidek ¢lent jednotky véetné jejich uhrazeni
f) zabezpeceni zdroji vody pro haseni pozari a jejich trvalou pouzitelnost
g) zpracovani patficné¢ dokumentace (napi. pozarni fad)

Nékteré vybrané obecni ufady mimo povinnosti v samostatné ptisobnosti uloZzené zdkonem

o pozarni ochrané zabezpecuji plosné pokryti v ramci pozarniho poplachového planu kraje.

Mésto Nova Paka v oblasti pozarni ochrany zifidilo rozhodnutim méstské rady ze dne
5.9.1995 Jednotku sboru dobrovolnych hasici meésta Nové Paky. Vyjezdova jednotka
je v soucasné dob¢ slozena z 22 hasicl. Jednotka je zafazena v kategorii JPO II, tzn. jednotka

sboru dobrovolnych hasict obce se Cleny, ktefi vykonévaji sluzbu jako svoje hlavni nebo

' Zakon ¢&. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochrané
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vedlejsi povolani, zabezpecujici vyjezd do5 minut po vyhlaSeni poplachu s wUzemni
pusobnosti a efektivni vzdalenost do mista zdsahu zpravidla do 10 minut jizdy z mista
dislokace. Hasebnim obvodem jednotky je méstsky obvod Nova Paka a ptilehlé obce .
Ve spolupraci s Hasi¢skym zachrannym sborem Kralovéhradeckého kraje stanici Nova Paka

zasahuje na celém jeho tzemi. [14]

4.3.2 Ochrana p¥ed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi'

Ve svém uzemnim obvodu fidi obec vramci samostatné pusobnosti ochranu
pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi vcetn¢ koufeni. PfedevSim plni ukoly
zabezpecujici vSestrannou informovanost o ochrané pied t€émito negativnimi vlivy a zajistuje
ucinnou propagaci této ochrany. Osobam zavislych na alkoholu a jinych navykovych latkach
ziizuji obce zafizeni k poskytovani 1écebné preventivni a socialni péce. V ptipadech, kdy se
osoba pozitim alkoholického népoje uvedla do stavu vzbuzujici pohorSeni nebo do stavu,
v némz ohrozuje sebe Ci své okoli, je na zaklad¢ doporuceni I¢kate piedana do protialkoholni
zachytné stanice ziizené obci. Pro ochranu pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi

mohou obce pro koordinaci a zabezpeceni svych tikolu zfidit vybory nebo komise.

433 Mistni poplatky"

Obce mohou na zékladé obecné zavazné vyhlasky autonomné (v samostatné plisobnosti)
rozhodnout o tom, zda stanovi pro své Gzemi mistni poplatky, a v zdkonem urcenych limitech
urcit jejich vysi 1 podminky vybirani ¢i naopak osvobozeni od nich. Obce tudiz nemohou
v zadném piipadé rozSifovat nad zdkon okruh Cinnosti, které lze zatizit mistnim poplatkem

(stanovit jiné mistni poplatky mimo zakonem vymezenych). [15]

Obcim zdkon umoznuje vybirani nésledujicich poplatkii: poplatek ze pst, poplatek
za lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek
ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za provozovany vyherni hraci piistroj,
poplatek za provoz systému shromazd’ovéani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstrafiovani komunélnich odpadu, poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti

jeho pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace. Uvedené poplatky tvoii pfijem obecniho

12 Z&kon &. 37/1989 Sb., o ochrané pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi

1 Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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rozpoCtu a nékteré¢ znich maji vyznamny regulacni charakter (napt. poplatek za provoz

vyherniho hraciho pfistroje).

Nova Paka vybird na svém tzemi vroce 2008 pouze poplatek za uzivani verejného
prostranstvi a poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj. Od roku 2008 byl z divodu
podpory tiidéni skla a plasth zruSen poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivdni a odstranovani komundlnich odpadid, piestoze tvofil
nejvyznamnéjsi financni podil na vybiranych poplatcich. To ovS§em neznamend, Ze obcané
Nové Paky nebudou platit poplatek za odpady i v budoucnu. Pokud totiz poklesne tfidéni

odpadu, poplatek se znovu zavede.

Vlastni fizeni (spravu vybirani) o mistnich poplatcich je vykonem prenesené piisobnosti
svéfené obecnimu tfadu. V Nové Pace je spravou mistnich poplatkli povétren financni odbor.
Fyzické a pravnické osoby jsou povinny zaplatit (odvést) poplatky vcas a ve spravné vysi

podle obecné zavazné vyhlasky. Pokud tak neucini, vyméii obec poplatek platebnim vymérem

(miize jit az trojnasobné navySeni pivodni Castky).

4.3.4 Castecné ¢i uplné osvobozeni od dané z nemovitosti, Gprava koeficientii

této dans'

Na tzemi obce mize obec pomoci obecné zdvazné vyhlaSky pro vSechny nemovitosti
stanovit jeden mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5 a zcela nebo jen z Casti osvobodit
od dan€¢ z nemovitosti nemovitost dotcenou zivelni pohromou (nejdéle na dobu 5 let).
Koeficient slouzi k vynasobeni dafiové povinnosti poplatnika za jednotlivé druhy staveb,
pozemkil, samostatnych nebytovych prostort a za byty, poptipadé jejich soubory. Nova Paka

doposud nevyuzila moznosti upravy koeficientu.

4.3.5 Nakladani s komunalnim odpadem"

Obecné zavaznou vyhlaskou obec stanovi systém shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraniovani komundlnich odpadii vznikajicich na jejim katastralnim tUzemi

(v€etné systému nakladéani se stavebnim odpadem). Vyhlaska se stava zdvaznou pro obyvatele

14 Z&kon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti

1 Zakon &. 185/2001 Sb., o odpadech
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a ostatni subjekty na uzemi obce. Mésto Nova Paka upravilo nakladani s komunalnim

odpadem obecné zavaznou vyhlaskou ze dne 9. biezna 2005.

Neméné podstatnou kompetenci obce je také vybirani uhrady od fyzickych osob
za nakladani s odpadem. Uhradu lze vybirat pouze na zékladé pisemné smlouvy obsahujici
vysi uhrady. Jestlize obec vybird Uhradu za nakladani s odpadem, neni uz opravnéna
k stanoveni poplatku za komunélni odpad a ani mistniho poplatku za provoz systému

shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunélnich odpadu.

4.3.6 Zrizovani a sprava predSkolnich zafizeni, zakladnich Skol, zakladnich

uméleckych $kol a za¥izeni jim slouZicich'®

Skoly a $kolska zafizeni ziizuje obec resp. zastupitelstvo obce (na zakladé schvilené
ziizovaci listiny) jako Skolské pravnické osoby nebo ptispévkové organizace podle zékona ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Skoly a kolska zatizeni poté vystupuji jako pravnické osoby.

Pravo poskytovat vzdélani a Skolské sluzby vcetné naroku na ptidélovani financnich
prostiedkil ze statniho rozpoc¢tu nebo z rozpoctu izemniho samospravného celku (obce, kraje)
ziskaji tyto pravnické osoby na zékladé¢ zapsani do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni
vedeném krajskymi ufady a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Zapsani se
provadi na zéklad¢ Zzadosti podané piislusSnému krajskému tradu. Krajsky ufad vede rejstiik
s udaji o matetskych Skolach a Skolskych zafizenich. Ziskané udaje nasledné preda k evidenci
a zvefejnéni Ministerstvu Skolstvi mladeze a télovychovy, jez vede rejstiik ostatnich Skol a
zafizeni.

Povinnosti obce v oblasti Skolstvi je zajisténi podminek pro plnéni povinné Skolni
dochazky déti s mistem trvalého pobytu na jejim uzemi. Podminky musi zajisStovat rovnéz pro
déti umisténé na jejim tzemi ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné
vychovy (diagnostické ustavy, détské domovy, vychovné tstavy), kde neni zajisténo vzdélani.
Za timto ucelem bud’ obec zfidi svoji zékladni Skolu, nebo zajisti plnéni povinné Skolni

dochdzky v zékladni Skole zfizené jinou obci nebo svazkem obci.

'® Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stiednim, vy$sim odborném a jiném vzdélani ($kolsky

zakon)
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Na svém uzemi nebo na uzemi vice obci je nutné vymezit tzv. Skolské obvody spadové
Skoly. Pokud se tak nestane, rozhodne o Skolském obvodu krajsky ufad. Pokud vzdalenost
spadové Skoly od mista trvalého pobytu zaka piesdhne 4 km zajisti kraj v rdmci zakladni

dopravni obsluznosti dopravu do spadové skoly a zpét.

Obec neplni povinnosti pouze v povinné Skolni dochazce. Zajistuje 1 podminky
pro ptedskolni vzdelavani v poslednim roce pfed zahdjenim povinné skolni dochazky pro déti
s mistem trvalého pobytu na jejim tzemi a pro déti umisténé na jejim Uzemi v détském
domové. Pro splnéni této povinnosti mlize obec ziidit svou matefskou Skolu nebo zajistit
predskolni vzdélani v mateiské Skole jiné obce ¢i svazku obci. VéEtSina matefskych skol neni
vyuzivana pouze v poslednim roce pied zahajenim povinné Skolni dochazky (v tomto obdobi

je vzdélani bezplatné), ale vyuziva se i ostatnich roc¢nik.

Détem v matetskych Skolach, zaklim zakladnich Skol a nezletilym Zaktim stfednich $kol se
poskytuje hmotné zabezpeceni, které zahrnuje Skolni stravovani po dobu jejich pobytu
ve Skole. S ohledem na jeho potifebnou kvalitu by se mélo poskytovat pfedevsim v zatizenich

Skolniho stravovani zfizovanych obci resp. svazkem obci. [5]

Obce mohou déle zfizovat zdkladni umeélecké Skoly, Skolskad zafizeni pro zdjmova
vzdélani, Skolskd ucelova zafizeni a Skoly nebo Skolskéd zafizeni, které jinak zfizuje kraj
nebo ministerstvo, pokud prokaze potiebné financni, materidlni a personalni zabezpeceni

jejich ¢innosti organu, ktery vede rejstiik kol a Skolskych zafizeni.

4.3.7 Uzemni plan a regulaéni plan"’

Uzemni a regulacni plan jsou soucdsti uzemné planovaci dokumentace. Za pofizeni
uvedenych plant odpovida v pienesené plsobnosti obec s rozsifenou piisobnosti, avsak jejich
samotné schvalovani patii do samostatné plsobnosti kazdé obce resp. zastupitelstva. Oba
plany musi byt posléze schvaleny piislusnym krajskym tradem.

Uzemni plan

Uzemni plan v souvislostech a podrobnostech zpfesiiuje tzemi obce a rozviji cile a tkoly

uzemniho planovani. Musi byt v souladu s zasadami Uzemniho rozvoje kraje a s politikou

uzemniho rozvoje. Plan ptfedevSim stanovi zékladni koncepci rozvoje tizemi obce, ochranu

jeho hodnot, prostorové a plosSné usporddani, usporadani krajiny a koncepci vetejné

17 Zakon &. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu
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infrastruktury. Obsahem je i vymezeni hranic zastavitelného uzemi, ploch' a koridoria'® a
stanoveni podminek pro jejich vyuziti. Uzemni plan je vydavan z pravomoci zastupitelstva

formou opatieni obecné povahy podle spravniho fadu.

Me¢ésto Nova Paka, resp. zastupitelstvo mésta (z diivodu zastaralosti sou¢asného izemniho
planu) na svém zasedani dne 13.12.2007 odsouhlasilo usnesenim €. 150 pofizeni nového

uzemniho planu pro izemi mésta Nové Paky.
Regulaéni plan

Tento dokument je vydavan zastupitelstvem, podobné jako Gizemni plan formou opatieni
obecné povahy. Regulacni plan stanovuje podrobné podminky pro vyuziti pozemki a uréuje
regulacni prvky plosného a prostorového uspotradani. Neni-li v obci schvalen izemni plan, tak
urcuje 1 hranice zastavitelného Uizemi a vyznaci se v ném hranice soucasného zastavéného

uzemi.[6]

4.3.8 Obecni kronika?’

Vedeni kroniky obci saha do dévné historie, ale teprve od roku 2006 podle zdkona ¢.
132/2006 Sb., o kronikach obci je jeji vedeni povinnosti v samostatné piisobnosti. Jde o ru¢né
psanou knihu s ¢islovanymi listy nebo se miize vést i v elektronické podobé s naslednym
tiskem cCislovanych listd zajisténych vazbou (tisk se provadi po wuzavieni kazdého
kalendafniho roku na specidlni trvanlivy papir ureny pro dokumenty). Kronika mé slouzit
obci pro zaznam zprav o dulezitych a pamétihodnych udalostech v obci. Proto o obsahu
zapisu rozhoduje obec sama a ¢ini tak nejmén¢ jedenkrat za kalendaini rok. Nedilnou soucasti
kroniky je ptiloha obsahujici pisemné, obrazové nebo zvukové dokumenty dopliujici jeji
zapis. Tyto zapsané zpravy a piilohy pak mohou slouzit pfedevsim pro potieby budouci
generace jako zdroj informaci a pouceni. Pokud je to umoznéno na obecnim uradé¢ miize

do kroniky nahlédnou kazdy za odborného dohledu kronikéfe. Zvlastni privilegia méa obcan

'8 Zejména zastavitelné plochy a plochy vymezené ke zmén& dosavadni zastavby, k obnové nebo
opétovnému vyuziti znehodnoceného tzemi, pro verejné prospésné stavby, pro vefejné prospésna opatieni a pro

uzemni rezervy.

" Plocha vymezend pro opatieni nestavebni povahy nebo umisténi vedeni dopravni a technické

infrastruktury.

20 7akon &. 132/2006 Sb., o kronikach obci
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obce starsi 18 let, jakoz 1 osoba, které byla pfiznana prava obCana obce. Privilegia spocivaji
v pravu pisemné navrhnout zménu, doplnéni nebo opravu zapisu v kronice a obec na zékladé
téchto navrhl dle okolnosti zépis opravi, doplni nebo jinym zplsobem zméni.V neposledni

fadé obec zabezpeci kroniku proti ztraté, neopravnénému piistupu a poskozeni.

4.3.9 Provozovani vefejného pohiebisté”!

Provozovani vefejného pohiebisté je povazovano za sluzbu ve vefejném zajmu. SluZzbu
muze zajiStovat obec v samostatné plsobnosti nebo registrovana cirkev a v neposledni fadé
i nabozenska spole¢nost. Nastane-li situace, kdy obec nemuze zajistit provozovani vetejného
pohiebisté v uizemnim obvodu své plisobnosti, je ji zakonem ulozena povinnost zajistit danou

sluzbu na zaklad¢ dohody s provozovatelem pohiebisté v jiné obci.

Veftejné pohiebiste si zfizuje obec na zdkladé navrhu obce na svém pozemku. Tento navrh
musi byt schvalen izemnim rozhodnutim a naslednym stavebnim povolenim (pokud je podle
zvlastniho pravniho pfedpisu vyzadovano). Maji-li byt soucasti veiejného pohiebisté hroby,
je obec povinna kromé jinych podkladt predlozit i vysledky hydrogeologického prizkumu,
znichZ je patrna uzpusobilost pfislusného pozemku k pohibivani. K néaslednému zfizovani
hrobek, hrobti, nahrobkii a hrobovych zatizeni v ramci vefejného pohiebisté jiz neni potieba
ohlaSeni a souhlasu podle zvlastnich pfedpist. Bez souhlasu piislusného krajského uradu
nemuze obec pohiebist€ provozovat. Samotné provozovani je fizeno v souladu se fadem

vetejného pohiebiste.
4.3.10 Ochrana vefejného zdravi ve vécech dezinsekce, deratizace®

Samosprava miize pro své Uzemi nebo jeho Cast obecné zavaznou vyhlaskou nafidit
k ochran¢ zdravi pted vznikem a Sifenim infekénich onemocnéni provedeni specidlni
ochranné dezinsekce a deratizace, pfiCemz ochrannou dezinsekci a deratizaci se rozumi
¢innost sméfujici k ochrané zdravi ob¢anti obce a k ochrané Zivotnich a pracovnich podminek
pied ptivodci a prenaseci infek¢nich onemocnéni, Skodlivymi a epidemiologicky vyznamnymi

¢lenovci, hlodavci a dal§imi Zivocichy.

2! Z&kon &. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi.

22 Z&kon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi

35



4.3.11 Zajistovani pripravenosti obce na mimoradné udalosti a podileni se na

provadéni zachrannych a likvida¢énich praci a na ochrané obyvatelstva®

Na organech obce je zajistit pfipravenost na mimotadné udalosti. Mimotadnou udalosti se
rozumi Skodlivé plisobeni sil a jevi, jez vyvolal ¢lovek, havarie ¢i ptiroda. Nastanou-li, obec
se v ramci integrované¢ho zadchranného systémil podili na zdchrannych, likvida¢nich pracich a
na ochrané obyvatelstva (varovani, evakuace, ukryti, nouzové pfeziti apod.). V ramci
zachrannych praci dochdzi k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho ptisobeni rizik,
vzniklych mimotadnou udalosti. V ptipadé likvidacnich praci jde o odstranéni nasledka
zpisobenych touto udalosti. K plnéni téchto ukolli mulze obec zfizovat zafizeni civilni
ochrany (napf. zafizeni pro zajisténi evakuace, pfeziti, organizované humanitarni pomoci).
Zatizeni civilni ochrany definuje § 2 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfiprave

a provadéni kol ochrany obyvatelstva.

Povinnosti obecniho Gfadu v této oblasti je zajistit informovanost fyzickych a pravnickych
osob v obci s charakterem mozného ohrozeni a ochranou obyvatelstva. Za timto Ucelem

organizuji Skoleni.

Dilezitou roli zde sehrava piedevsim starosta. Ten pii zachrannych a likvida¢nich pracich
zajiStuje varovani osob na uzemi obce pfed potencionalnim nebezpecim vcetné piipadné
evakuace z ohrozeného uzemi (evakuaci organizuje po dohod¢ s velitelem zdsahu nebo se
starostou obce s rozsifenou pisobnosti). Starosta organizuje i ¢innost obce v podminkach
nouzového preziti obyvatel obce a je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti

osobni nebo vécné pomoci.

4.4 DalSi moznosti v oblasti samostatné ptisobnosti

Obec v samostatné pisobnosti vytvaii predpoklady pro kulturni, sportovni, jinou zdjmovou
a vzdélavaci Cinnost déti. Obec muze ziizovat obecni knihovnu, vytvaiet a zabezpecCovat
podminky pro sport (zajistovat vystavbu, rekonstrukci, udrzovat a provozovat své sportovni
zafizeni a poskytovat je pro sportovni ¢innost obcantl), zifizovat zdravotnickd, socidlni

zafizeni a ustavni zdravotnicka zafizeni.

 Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému
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Mésto Nova Paka také vydava kazdy mésic pro své obCany casopis oznaCeny ndzvem
»Achat®. V Casopisu se uveiejnuji prednostné ¢lanky o Cinnosti organi mésta Nové Paky a
déle ¢lanky tykajici se Nové Paky, spravniho obvodu Nové Paky a sdruzeni obci a regiontl,
kterych je mésto Nova Paka cClenem. Vyjimecéné se zde uvefejiiuji 1 ¢lanky tykajici se

Kralovéhradeckého kraje. Je zde také misto pro zviditelnéni mistnich podnikatelti a firem.

Na svém tzemi maji obce prdvo vyjadiovat se jako Gcastnik fizeni k fadé€ procest a aktivit,

které ptehledné zpracovava nasledujici tabulka:

Tabulka 5: Dal§i moZnosti v oblasti samostatné pisobnosti

Popis Zakonna uprava

ptijimani koncepci ¢i posuzovanych projektt Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na
k vyjadfeni zivotni prostiedi

obecni urady uplatiuji stanovisko k izemné
planovaci dokumentaci z hlediska drahy specialni,
tramvajové, trolejbusové a lanové, pokud neni
ptislusné ministerstvo

Zéakon €. 266/1994 Sb., o drahach

podavani vyjadieni obce, na jejimz katastralnim
uzemi bude uskute¢néna vystavba a umisténo
strojni zafizeni, k poskytnuti investi¢ni pobidky na
zadost ministerstva primyslu a obchodu

Zakon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach

vydani stanoviska k navrhu na stanoveni

ochrannych pasem ¢i lazni na tizemi obce Zakon €. 164/2001 Sb., o pfirodnich zdrojich,
zdrojich pfirodnich mineralnich vod, pfirodnich
prokazatelné ztraty vzniklé dopravci plnénim lécebnych laznich a lazeniskych mistech

zavazku vetejné sluzby z rozpoctu obce

opravnéni v obecn¢ zavazné vyhlaSce obce vydané
v pienesené pusobnosti za i€elem organizovani
dopravy vymezit mistni komunikace nebo jejich
useky v obytné zong, které nelze uzit ke stani
nakladniho vozidla nebo jizdni soupravy

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich

Pramen: Identifikace kompetenci zatézujicich vykon vefejné spravy se zvlastnim piihlédnutim k malym

obcim zpracované spole¢nosti GaREP, spol. s. 1. o.
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5 Prenesena puisobnost

Podobné, jako je tomu u samostatné ptisobnosti, vychazi i pfenesend ptisobnost z Ustavy
Ceské republiky a to z ustanoveni ¢l. 105. Ten stanovi, Ze vykon statni spravy lze svérit
organum obci jen tehdy, stanovi-li to zakon. Jedna se o tzv. dekoncentrovanou statni spravu

svétenou stdtem na zakladé zvlastnich zdkonl v rdmci vykonu statni spravy obcim.

Pii vykonu ptfenesené plisobnosti organy obce neformuluji vili obce, le¢ statu, a Cini tak
nikoli jménem obce, ale pfirozené¢ jménem statu. Proto téZ neni mozné, aby pravomoc
k realizaci této plsobnosti uplatiovaly ty organy obce, které jsou vytvareny vuli obcand
(¢lentt obce jako korporace) formou voleb (z tohoto divodu je ¢lenim zastupitelstva az na

jisté vyjimky pftistup do této plisobnosti obce odepien). [13]

Pii vykonu pfenesené pusobnosti, jeZ je pravem a zarovei 1 povinnosti, se fidi obec podle
§ 61 odst. 2 v oblasti vydavani nafizeni obce zakony a jinymi pravnimi predpisy. V ostatnich
piipadech musi obec dodrzovat téz usneseni vlady, smérnice ustfednich spravnich urada
(ministerstva, jiné ustiedni organy statni spravy) a opatieni ptisluSnych organt vefejné spravy
ptijaté pii kontrole vykonu pfenesené pusobnosti. Aby byly smérnice ustiednich spravnich
organli povazovany za platné, musi byt publikovany ve Véstniku vlady pro organy kraji a
organy obci vydavaném podle potieb Ministerstva vnitra CR. Metodickou a odbornou pomoc
ve vécech prenesené pusobnosti vykonava vici organim obci krajsky ufad, ale mohou tak
¢init 1 jiné spravni ufady. Vykon statni spravy zajiStovany obcemi s sebou nese nemalé
naklady, na které obce obdrzi ze statniho rozpoctu prispévek. Vyse ptispévku je kazdorocné

stanovovana zékonem o statnim rozpoctu.

5.1 Rozsah prenesené piuisobnosti

Rozsah vykonu statni spravy (pfenesené pusobnosti) je na obce pfenesen rozdilng a zalezi
na tom, o jaky typ obce se jednid. Proto nemlzeme v tomto piipadé, jako tomu bylo
u samostatné pusobnosti, mluvit o ,, relativni pravni rovnosti*. Podle rozsahu pfeneseni statni

spravy rozliSujeme v soucasné dob¢ podle zakona o obcich nasledujici kategorie obci:
a) vSechny obce
b) obce s povéfenym obecnim ufadem

c) obce s rozsifenou pisobnosti
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Mimo uvedené kategorie je tieba rozliSovat obce s matricnim afadem (k 1. lednu 2008 jich
bylo evidovano 1 273), obce se stavebnim ufadem (k 1. lednu 2008 jich bylo evidovano 742)

a vymezeny okruh obci, které:

r .7 v v 14 r M W 4 r A . r r 24
a) vydavaji ovérené vystupy z informacnich systému vetejné spravy

2

b) provad&ji vidimaci a legalizaci® (povinn& vykonavaji obce s rozsifenou

pusobnosti)

V dalSim textu se budu vénovat popisu jednotlivych typt obci a prikladnym vyétem jejich

povinnosti ve statni sprave.

5.2 VSechny obce

Jsou oznacovany jako obce I. stupné prenesené plsobnosti a je na né¢ prenesen zakladni
rozsah statni spravy vykondvany v ramci svého uzemi (v tomto pfipadé je uzemi obce
spravnim obvodem). Spravni obvod Mésta Nové Paky zobrazuje obr. Cislo 3. Zakladni
pfenesenou plisobnost vykonavaji organy viech obci na izemi Ceské republiky na pfiblizném
zakladé 58 zakond. [19] K 1. lednu 2008 bylo podle tdaji Ceského statistického ufadu
celkem 6 249 obci.

Nova Paka
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Obrazek 3: Spravni obvod a ¢asti obce Nové Paky

Pramen: Vlastni zpracovani

Obce, jejichz organy vykonavaji pfenesenou piisobnost ve stejném spravnim obvodu obce

v . , T " L 26 -
s roz$ifenou pusobnosti, mohou prostfednictvim tzv. vefejnopravni smlouvy™ modifikovat

* Dle ustanoveni § 9 odst. 3 zakona &. 365/2000 Sb., o informa&nich systémech veFejné spravy.

% Dle ustanoveni § 1 odst. 1 zakona ¢. 21/2006 Sb., o oveéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o
ovefovani pravosti podpisu a o zméné nékterych zakond.
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jim zakonem svéfeny rozsah pfenesené ptisobnosti. Vefejnopravni smlouva zajisti, Ze organy
jedné obce budou vykondvat pienesenou piisobnost nebo cast prenesené pusobnosti
pro organy jiné€ obce (jinych obci), kterd je (které jsou) ucastnikem této smlouvy. Aby mohla
byt vefejnopravni smlouva uzaviena, je tfeba souhlasu krajského uradu. Vefejnopravni
smlouvu nelze pouzit na pfenesenou pusobnost, kterd je na zakladé zakona svéfena organtim
jen nékterych obci. Nova Paka uzaviela n€kolik vefejnopravnich smluv. Jednou z nich je i
smlouva se sousedni obci Vidochov a to na tseku poskytovani jednordzovych davek socidlni
péce.

Pokud organ obce neplni zdkonem svétené povinnosti pti vykonu prenesené plisobnosti a
obec nezajisti jejich plnéni vefejnopravni smlouvou, rozhodne krajsky urad, ze pro ni bude
pfenesenou plisobnost nebo Cast pfenesené plisobnosti vykonavat povéfeny obecni uiad,
do jehoz spravniho obvodu obec patfi. V této souvislosti krajsky ufad zaroveil rozhodne
o prevodu pfispévku na vykon prenesené pusobnosti. Samotné rozhodnuti krajského tradu se
zvetejni nejméné po dobu 15 dnli na ufedni desce obecniho ufadu obce, jejiz organ neplnil

povinnosti na useku pfenesené plisobnosti.

5.2.1 Narizeni obce

Na zéklad¢ zakona a v jeho mezich mohou obce jako projev vykonu statni spravy vydavat
nafizeni a to pouze tehdy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény. Z téchto skutecnosti miizeme

vydedukovat tfi podminky pro vydani nafizeni:
a) zakonny zaklad (Ize vydat pouze na zakladé zakona)
b) zékonné zmocnéni (zdkon musi vyslovné dovolit ¢i natidit vydani natizeni)
¢) zakonné meze (nafizeni se musi pohybovat v zdkonem uréenych mezich)

Natizeni je vydavano radou obce”’ a platnosti nabyva po jeho vyhlaseni, tj. prvnim dnem
vyvéseni na uiedni desce obecniho Gfadu (zde zlstava po dobu 15 dnil). Po vyhlaseni je obec
povinna neprodlené zaslat natizeni krajskému ttradu a zptistupnit ho na obecnim urad¢. Pokud

neni stanovena pozd¢js$i U€innost, nabyva nafizeni obce uUCinnosti patnadctym dnem po

% Spravni ¥ad definuje vefejnopravni smlouvu jako dvoustranny nebo vicestranny pravni tkon, ktery
zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného prava. Alespon jednim z t¢astnikti smlouvy musi

byt spravny organ (subjekt vetrejné spravy). Cilem pii uzavieni smlouvy musi byt plnéni tkol vetejné spravy.

%7 Pokud neni v obci rada ziizena je vydavani natizeni v pravomoci zastupitelstva.
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4

vyhlaSeni. V naléhavém obecnim zajmu lze stanovit diivéj$i G¢innost nafizeni. Veskera

nafizeni Nové Paky eviduje podobné jako obecné zdvazné vyhlasky spravni odbor.

r r r v r . 2
5.2.2 Mistni a u¢elové komunikace®

Pozemni komunikaci se obecné rozumi dopravni cesta uréena k uziti silni¢nimi a jinymi
vozidly a chodci, v€etné pevnych zafizeni nutnych pro zajisténi bezpecnosti a samotného
uziti. Pozemni komunikace rozd¢lujeme na dalnice, silnice, mistni komunikace a ucelové
komunikace. Délnici je kazdd pozemni komunikace s oddélenymi jizdnimi pasy urcena
pro rychlou dalkovou a mezistatni dopravu silni¢nimi motorovymi vozidly, jez je budovana
bez troviovych kiizeni, s oddélenymi misty napojeni pro vjezd a vyjezd. Silnice tvoii silni¢ni
sit, jsou to vetejné piistupné pozemni komunikace rozdélené podle vyuziti do tfi tfid. Pro
mistni dopravu obce slouzi pfevazné mistni komunikace. Mistni komunikace je vefejné
pristupna pozemni komunikace. Muze byt také vystavéna jako rychlostni mistni komunikace
urcena pro rychlou dopravu. Podle dopravniho vyznamu, ureni a stavebné technického
vybaveni rozdélujeme mistni komunikace do &tyi tfid. Ugelova komunikace je pozemni
komunikace slouzici ke spojeni jednotlivych nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti
s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo k obhospodafovani zemédelskych a lesnich
pozemkii. Mezi ucelové komunikace, le¢ vefejné neptistupné, fadime i pozemni komunikace
v uzavieném prostoru nebo objektu. Nyni si vymezime vlastnictvi k vySe uvedenym
komunikacim. Stat vlastni veskeré dalnice i silnice 1. tfidy. Kraj vlastni silnice II. a III. tfidy,
které se na jeho Uzemi nachéazeji. Vlastnikem mistnich komunikaci je obec, na jejimz Gizemi
se tato komunikace nachazi. To znamena, Ze obec hradi veSkeré naklady na jejich vystavbu a
udrzbu ze svych zdrojl, poptipadé ze ziskanych dotaci. Vlastnikem tc¢elovych komunikaci

jsou fyzické a pravnické osoby (tzn., Ze vlastnikem miiZe byt i obec).

Obce v prenesené puisobnosti rozhoduji o zatfazeni (néasledné i o vyfrazeni) pozemni
komunikace do jedné ze Ctyi kategorii mistnich komunikaci. Dale projednavaji spravni
delikty pravnickych a fyzickych osob (i podnikatelil) ve vécech mistnich komunikaci a
vefejné pristupnych ucelovych komunikaci (mimo spravni delikty, k jejichz projednavani
je ptislusny celni urad). Vykonavaji i pusobnost silni¢éniho spravniho uradu ve vécech

mistnich komunikaci a vetfejné piistupnych ucelovych komunikaci.

2% Zakon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
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Rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich v Nové Pace pfislusi

dopravnimu odboru.

5.2.3 Vodopravni ufad a sprava drobnych toka*

Obecni ufad je podle vodniho zdkona oznaCovan za vodopravni ufad pusobici v oblasti
upravy, omezeni, popiipadé¢ zédkazu obecného nakladani s povrchovymi vodami. Jednd se
o vody pfirozené se vyskytujici na zemském povrchu, vody pfechodné zakryté nebo vody
vedené pod (¢i nad) zemskym povrchem. Z kompetenci obecniho Ufadu jsou vyfazeny vodni
toky tvorici statni hranice. Obec miize vykonavat i spravu drobnych vodnich toki

pokud protékaji jejim izemim.

Cinnost vodopravniho Uufadu dle vodniho zikona v Nové Pace vykonava odbor

Zivotniho prostiedi.

5.2.4 Povodiiovy organ®

Povodilovym orgdnem obce podfizenym povodilovému orgdnu obce s rozsifenou
pusobnosti je podle vodniho zdkona rada obce, pokud tuto agendu nesvéii povodiové komisi,
kterou zfidila. Ve svém Uzemnim obvodu v souladu s povodiovymi plany plni tkoly
pii zabezpeCovani ochrany pied povodnémi. V tomto sméru povodiiovy organ zejména
zpracovdva povodnovy plan, provadi povodnové prohlidky, zabezpecCuje varovani
pravnickych a fyzickych osob, vyhlaSuje a odvolava stupné povodnové aktivity, informuje
o nebezpeci a prubéhu povodné organy sousednich obci a povodilovy organ obce s rozsifenou

plsobnosti, zabezpecCuje evakuaci a navrat, doCasné ubytovani a stravovani evakuovanych

obcanil apod.

O prubéhu povodné, pii které byla vyhlaSena povodnova aktivita, doslo k povodiovym
Skodam nebo byly provadény povodnové zabezpeCovaci a zachranné prace, zpracuji
povodiiové organy obce do jednoho mésice po ukonceni povodné zpravu. Zprava obsahuje
souhrnné vyhodnoceni povodné obsahujici mj. rozbor pfi¢in a pribéhu povodné, vécny
rozsah a odborny odhad vySe povodnovych Skod vcetné¢ navrhu opatfeni na odstranéni

nasledki. Kompetence povodiiového organu svéfilo mésto Nova Paka povodiiové komisi.

%9 Z&kon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zakon).
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5.2.5 Jsou organem ochrany piirody™

Do ochrany piirody a krajiny se ve svych uzemnich obvodech zapojuji obce
prostiednictvim svych organti. Ochranou ptirody a krajiny se rozumi péce o volné Zijici
zivoCichy, plané rostouci rostliny a jejich spolecenstva, o nerosty, horniny, paleontologické
nalezy a geologické celky, péce o ekologické systémy a krajinné celky, jakoz 1 péce o vzhled
a pristupnost krajiny. Obce se vyjadiuji predev§im k vyhlaSovani a ruSeni zv1asté chranénych
lizemi, pamétnych stromd a jejich ochrannych pasem. Obecni tfady povoluji®' a na druhou
stranu pozastavuji, omezuji ¢i dokonce zakazuji kéceni dfevin, krom toho vedou ve svém
spravnim obvodu piehled o vefejné pristupnych ucelovych komunikacich, stezkach, a
péSinach. Pro Novou Paku vykondv4 statni sprdvu na UuUseku ochrany piirody

odbor Zivotniho prostiedi.

5.2.6 Jsou organem ochrany ovzdusi

Obecni ufad je na uUseku ochrany ovzdu$i dotéenym spravnim orgadnem v Uzemnim,
stavebnim a jiném fizeni podle stavebniho zdkona a vydava stanovisko pro ucely
kolaudacniho souhlasu z hlediska ochrany ovzduii u malych stacionarnich zdroja**.
Povinnosti obecniho Gfadu je zajistit vefejnosti zptistupnéni informaci o trovni znecisténi a
stavu ovzdusi. Vetejnosti jsou piistupné i programy ke zlepSovani kvality ovzdusi, programy

snizovani emisi a vymezeni oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi.

V oblasti kontrol, jez jsou zaméteny predevSim na malé stacionarni zdroje, obec dohlizi
nad dodrzovanim povinnosti jejich provozovatelli, nad dodrzovanim ptistupné tmavosti koute
a pristupné miry obtéZovani zdpachem, kontroluje ucinnost spalovani, méfeni a rozsahu

vypousténych latek.

Statni spravou na useku ochrany ovzdusi je v Nové Pace povéren odbor Zivotniho

prostiedi.

30 Zakon &. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny.
31 S vyjimkou uzemi narodnich parki.

3 N7 , r IS . r r r ’ . . v r
2 Zafizeni spalovaciho nebo jiného technologického procesu, které ma maly vliv na kvalitu Zivotniho
ovzdusi, dale je to Sachta, lom a jina plocha s moznosti zapafeni, hofeni nebo Uletu znecist'ujicich latek, jakoz i

plocha, na které jsou provadény prace nebo Cinnosti, které ovliviiuji znecisténi ovzdusi apod.
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5.2.7 Projednavani piestupki™

Zakon o ptestupcich je ¢lenén do tii Casti, a to na obecnou cast obsahujici mj. definici
ptestupku a Upravu podminek odpoveédnosti pachatelt za prestupky, zvlastni ¢ast obsahujici
upravu prestupkli ve statni spravé a vuzemni samospravé a cast veénovanou fizeni
o prestupcich. Piestupkem se rozumi zavinéné jednani, které ohrozuje nebo porusuje zajem
spole€nosti a je za piestupek vyslovné oznaceno v zadkoné o piestupcich nebo jiném zékoné,
nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podle pravnich ptedpisii anebo o trestny ¢in. Kazda
obec miize projednavat prestupky proti poradku ve statni spravé ve vécech, které jsou ji
svéfeny. Krom toho projednéavaji také prestupky proti porddku v izemni samosprave,
pfestupky proti vefejnému potfadku, prestupky proti majetku jakoz 1 prestupky proti
obCanskému souziti (pokud nebyly spachany porusenim zvlastnich pravnich piredpist
o provozu na pozemnich komunikacich) a pirestupky na useku vyhledavani, ochrany,
vyuzivani a dalSiho rozvoje ptirodnich 1é¢ivych zdroji, zdroji pfirodnich mineralnich vod a
lazetiskych mist. Za ptestupek lze udélit sankce v podobé napomenuti, pokuty, zakazu
¢innosti a propadnuti véci. Projedndvani piestupkti pfislusi obecnimu twfadu. Obce
vSak mohou k tomuto ucelu zfizovat jako svlj zvlastni organ tzv. komise k projednavani

prestupkii, nebo povétit projedndvanim komisi rady obce.

V oblasti ptrestupkil pak maji vétSi moznosti obecni Gfady obci s rozsifenou plsobnosti.
Ty projednavaji prestupky ve vécech, které spravuji (projednavaji jen tehdy, pokud k jejich
projednani nejsou piislusné jiné spravni organy). Prestupky v Nové Pace projednava

spravni odbor.

33 Z&kon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich.
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5.2.8 Shrnuti

Nasledujici schéma zobrazuje oblasti, do kterych lze shrnout vSechny vykony pfenesené

pusobnosti u vSech obci.

Zdravotnictvi Zivotni prostiedi Zemedélstvi
Vseobecna sprava Pohtebnictvi
Skolstvi a vyzkum PRENESENA Finance,majetek
PUSOBNOST
Socialni politika Doprava
Uzemni planovani a Pracovnépravni
stavebni fad vztahy
Podnikani Obrana Krizové fizeni

Obrizek 4: Oblasti pi‘enesené pusobnosti v§ech obci

Pramen: Vlastni zpracovani
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5.3 Obce s povéfenym obecnim uradem

Za obec s povéfenym obecnim ufadem jsou povazovany obce, jejichZ obecni ufady vedle
prenesené pilsobnosti v zakladnim rozsahu, vykonavaji dale vrozsahu jim svéfeném
zvlastnimi zédkony prenesenou puisobnost ve spravnim obvodu ur¢eném vyhlaskou
Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim
ufadem a spravnich obvodl obci s rozsifenou ptsobnosti. Spravni obvod Mésta Nové Paky
zobrazuje obr. ¢islo 5. Obce s povéienym Uradem stanovuje piiloha ¢. 1 k zakonu €. 314/2002
Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozSifenou piisobnosti.
Na nasem tzemi k 1. lednu 2008 existovalo 393 téchto obci oznacovanych téz jako obce II.

stupné vykonavajici pfenesenou puisobnost pfiblizné na zékladé 50 zakond. [19]

Zékon o obcich vsoucasné dobé neumozituje obci s poveéfenym obecnim ufadem
prostfednictvim vefejnopravni smlouvy modifikovat rozsah zdkonem ji svéfené pienesené
pusobnosti a stejné tak neobsahuje ochranné mechanismy pro pifipad neplnéni povinnosti pii

vykonu prenesené pisobnosti.

Stara Paka

“~_ A
F; /

. ! -\(\_\i i:" ‘ '_';

Ubislavice ~ \

Obrazek 5: Spravni obvod obce s povéfenym obecnim ufadem Nova Paka

Pramen: Vlastni zpracovani
5.3.1 Vydavaji naFrizeni obce pro sviij spravni obvod

Obce s poveéfenym obecnim Gfadem mohou vydavat nafizeni obce nejenom pro sebe,
ale i pro sviij spravni obvod. Cini tak za stejnych podminek vychazejicich z naiizeni obce
doplnénych o zvefejiiovani a zpfistupiiovani téchto nafizeni u obecnich ufadd, jimz jsou

urceny.
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5.3.2 Ochrana prirody

Kompetence na Useku ochrany ptirody jsou rozsifeny o vydavéani zdvaznych stanovisek
k zdsahim do registrovanych krajinnych prvkd a o registrovani vyznamnych krajinnych
prvki. K vyznamnym krajinnym prvkim patii lesy, raSelinisté, vodni toky, rybniky apod.
Povétené obecni ufady se dale podileji na vytvareni ustfedniho seznamu ochrany ptirody
pro svlj spravni obvod, vydavaji souhlas ke zfizovani nebo ruseni cest, vyhlasuji pamatné

stromy a jejich ochranné pasma vcetné zajisténi ¢i zruseni jejich ochrany.

5.3.3 Ochrana zemédélského pidniho fondu™

Zeméd¢lsky pidni fond ptedstavuje zakladni pfirodni bohatstvi nasi zemé. Nejenom, Ze je
nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem umoziujicim zemédélskou vyrobu, ale také je jednou
z hlavnich slozek Zivotniho prostfedi. Tvoifi ho predev§im pozemky zemédélsky
obhospodaiované (orna ptida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, louky, pastviny) a
puda, ktera ma byt zemé&délsky obhospodafovana. Jeho soucasti jsou také rybniky s chovem
ryb nebo vodni driilbeze a nezemédélska plida potiebna k zajistovani zemedélské vyroby
(polni cesty, zavlahové vodni nadrze, hraze slouzici k ochrané ptred zamokienim nebo zatopou
atd.).Povéfeny obecni tfad je opravnén z diivodu ochrany Zivotniho prosttedi ulozit vlastniku
¢1 nijemci zemédélské pidy do 1 ha zménu kultury, tzn. zménu druhu pozemku
(napt. zemédélskd pida na nezemédélskou). K dalSim cinnostem orgdnu ochrany
zemédelského plidniho fondu patii ulozeni odstranéni zdvad zjisténych pti dozorové a
kontrolni ¢innosti (a to jen tehdy, jsou-li pro to zavazné diavody). Neméné podstatnou
zalezitosti je 1 vydavani rozhodnuti o odvodech za odnéti pidy ze zemédé€lského plidniho
fondu pro nezemddélské Gdely. Cast odvodi ve vysi 40 % je pfijmem rozpodtu obce, v jejimz
obvodu se odnimana ptida nachazi. Ochranu zeméd¢lského pldniho fondu vykonava

v Nové Pace odbor Zivotniho prostiedi.

5.3.4 Vodopravni ui‘ad a povolovani odbéru a nakladani s vodami™

Obce s povéfenym obecnim ufadem maji zvySené kompetence vodopravniho tufadu.
Povoluji pro potfeby ob¢anti odbér a jiné nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami,

rozhoduji v pfipadech, kdy jim piislusi povolovat vodni dilo, téz o ostatnich

34 Zakon &. 334/1992 Sb., o ochrang zemé&dglského padniho fondu.

3% Z&kon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zakon).
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vodohospodarskych zalezitostech tykajicich se tohoto vodniho dila. Mohou také vydavat
souhlas ke stavbam jednotlivych obytnych budov a k terénnim upravdm v zéplavovych
uzemich. Kone¢né je jim umoznéno vyjadiovat se k pfipadim, v nichz jsou pfislusné
k udé€leni povoleni nebo souhlasu (napft. vyjadieni pfi umisténi stavby, jestlize mize ovlivnit

jakost povrchovych vod).

5.3.5 Dalsi vykon pienesené ptisobnosti

a) jsou opravnény rozhodovat v prvnim stupni ve spravnim fizeni o pravech, pravem
chranénych zajmech a povinnostech osob, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinou

prislusnost
b) rozhoduji o poskytovani penézité a vécné davky nebo pijcky

¢) zajistuji volby do Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev krajt,

do zastupitelstev obci a do Evropského parlamentu atd.

5.3.6 Shrnuti

Nasledujici schéma zobrazuje oblasti, do kterych lze shrnout vSechny vykony ptenesené

pusobnosti u obci s povéfenym obecnim ufadem.

Informatizace Zivotni prostiedi

‘lzemédélswi

Krizové fizeni

Vseobecna sprava 5 .
PRENESENA

PUSOBNOST
Socialni politika

Regionalni rozvoj Obrana

Obriazek 6: Oblasti pi‘enesené piisobnosti obci s povéirenym obecnim uiadem

Pramen: Vlastni zpracovani
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5.4 Obce s rozsirenou pisobnosti

Jedna se o tzv. obce III. stupné pienesené pusobnosti. Obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti vedle zakladniho rozsahu prenesené piisobnosti a vedle pienesené piisobnosti
obci s povéfenym obecnim ufadem plni vrozsahu jim svéfenym zvlastnimi zékony
pFenesenou piisobnost ve spravnim obvodu uré¢eném jiz zminénou vyhlaSkou Ministerstva
vnitra ¢. 388/2002 Sb. Spravni obvod Nové Paky jako obce s rozsifenou plisobnosti je shodny
se spravnim obvodem Nové Paky jako obce s poveéfenym obecnim ufadem. Pro zajimavost
doplnim, Ze v souvislosti se zruSenim okresnich ufadii pievzaly tyto obce k 1. lednu 2003
zhruba 80 % jejich pusobnosti. Podobné jako obce s povéfenym obecnim tUfadem i obce
s rozifenou plisobnosti stanovi zakon &. 314/2002 Sb., ovsem piilohou &. 2. Cesky statisticky
ufad k 1. lednu 2008 evidoval 206 téchto obci a jejich vykon pienesené piisobnosti je

upravovan pfiblizn€ 97 zakony. [19]

Obce III. stupné, jejichz obecni ufady vykonévaji pienesenou plisobnost ve spravnim
obvodu jednoho krajského ufadu, mohou po souhlasu Ministerstva vnitra uzaviit
vefejnopravni smlouvu. Podle vefejnopravni smlouvy tak bude obecni uiad jedné obce
s roz$ifenou plisobnosti vykondavat pienesenou plsobnost nebo jeji ¢ast pro obecni ufad jiné
obce (jinych obci) s rozsifenou pusobnosti, ktera je ucastnikem vetejnopravni smlouvy.
Neplni-li obecni ufad obce srozSifenou pusobnosti povinnost mu svéfenou zakonem
jako prenesenou pusobnost, rozhodne Ministerstvo vnitra, ze pro n¢j bude pienesenou
plusobnost Ci jeji ¢ast vykonavat jind obec s rozSifenou plsobnosti. Ministerstvo vnitra
projedna souhlas suzavienim vefejnopravni smlouvy a rozhodnuti o vykonu pfenesené
pusobnosti jinou obci s vécné pfislusSnym ministerstvem nebo jinym vécné piisluSnym
ustfednim spravnim ufadem. Zakon o obcich umoznuje za dodrzeni urcitych podminek
rozhodnout Ministerstvu vnitra o delegovani urCitého rozsahu vykonu statni spravy obce III.

stupné€ na obec II. stupné.

5.4.1 Vodopravni urad

Obecni Ufady obci s rozsifenou pusobnosti plni plisobnost, kterd podle vodniho zdkona
ptislusi vodopravnim ufadiim. Uplatiuji téz stanoviska k tzemnim planim a regulacnim

plantim s vyjimkou svych tzemnich pland.
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5.4.2 Povodné

Vodni zdkon ukladd starostovi obce s rozsifenou pusobnosti ziidit povodilovou komisi,
jiz je ptedsedou. Povodnovy organ je v tomto piipadé podiizen povodiiovému organu kraje.
Povodnovou komisi u obci s rozsifenou plisobnosti zfizuje starosta, ten je zaroven i jejim
piredsedou. Jeho Cinnosti je mimo zékladnich ukonl pii ochrané pied povodnémi
napt. zpracovani povodiového planu spravniho obvodu, v pfipadé nebezpeci z prodleni
vyzadat vypomoc ozbrojenych sil CR nad ramec sil a prostiedkii vymezenych v povodiovych
planech, v oblasti zajistovani hygienické a zdravotnické péce spolupracuji v dobé povodné
s povodilovymi organy obce, pro fizeni a koordinaci zachrannych praci spolupracuji

s operacnim stfediskem Hasi¢ského zdchranného sboru CR.

5.4.3 Ochrana zemédélského ptidniho fondu

V ramci vykonu této agendy udéluji souhlas ke zméné louky nebo pastviny na ornou pudu,
uklddaji zménu kultury zemédélské pidy nad 1 ha, rozhoduji o tom, Ze pozemek
kontaminovany Skodlivymi latkami ohroZujicimi zdravi nebo zivot lidi nesmi byt pouzivan
pro vyrobu potravin. Krom jiného téz usmériuji a sjednocuji vykon statni spravy na useku
ochrany zemédé€lského ptidniho fondu, ktery zajist'uji povérené obecni tfady na uzemi svého
spravniho obvodu. Pro tyto Gcely provadé¢ji kontrolni ¢innost a doziraji na to, jak povérené

obecni Ufady plni své ukoly.

5.4.4 Ochrana prirody

V ramci ochrany vSech druht rostlin a zivocich pfed zniCenim, poskozenim, sbérem
¢1 odchytem mohou obce III. stupné vyddvat pro sviij spravni obvod nafizeni k omezeni

nebo tplnému zékazu rusivé Cinnosti, kterd né¢jakym zplisobem ochranu narusuje.

Ve svém spravnim obvodu pak také naptiklad vymezuji a hodnoti mistni systém
ekologické stability, ukladaji opatieni, vykonavaji statni dozor v ochrané pfirody a krajiny,
vedou vypisy z Ustfedniho seznamu ochrany ptirody ve svém spravnim obvodu. Pro sviyj
spravni obvod vykonavaji statni spravu v ochrané pfirody a krajiny, neni-li pfislusny jiny
organ ochrany pfirody a nejde-li o tizemi narodniho parku, chranéné krajinné oblasti

nebo jejich ochranného pasma.
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5.4.5 Statni sprava lesi®

PInéni vSech funkci véetné predpokladii pro zachovani, péci a obnovu lesa jako ndrodniho
bohatstvi, tvoriciho nenahraditelnou slozku patfici k zivotnimu prostiedi a podporu trvale

udrzitelného hospodatreni v ném vymezuje zakon o lesich.

Jako organ statni spravy lesti rozhoduji obecni urady s rozsitenou ptisobnosti (v Nové Pace
prostfednictvim odboru Zivotniho prostiedi) o pochybnostech, zda jde o pozemky urcené
k plnéni funkci lesa, o prohlaSeni pozemku za pozemek uréeny k plnéni funkci lesa, o
docasném omezeni nebo vylouceni vstupu do lesa, o stanoveni podminek ke konani
organizovanych nebo hromadnych sportovnich akci v lese, o ulozeni opatfeni k odstranéni
zjisténych nedostatkil, opatfeni ke zlepSeni stavu lest a plnéni jejich funkci apod.

Ve svém spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti mj. vedou evidenci najmi a
vypujcek lesnich a jinych pozemki (souvisejici nebo slouzici lesnimu hospodafstvi) urcenych
k plnéni funkci lesa ve svém spravnim obvodu. Dale zpracovavaji na naklady statu lesni
hospodaiské osnovy pro vlastniky lest menSich nez 50 ha., vydavaji souhlas k vydani
uzemniho rozhodnuti, jimz maji byt dotCeny pozemky urcené k plnéni funkci lesa do vyméry
1 ha (pokud neni pfislusny kraj) a souhlas k vydani rozhodnuti o umisténi stavby nebo vyuziti
uzemi do 50 m od okraje lesa. Téz soustied’uji udaje lesni hospodaiské evidence o lesich a
postupuji je povéfené organizacni slozce statu atd. Obce III. typu jsou povéfeny vykonem
statni spravy a povinnosti uréenych lesnim zdkonem a ostatnich ptedpisii vydanych na jeho

zaklad¢, neni-li zdkonem uréen jiny organ statni spravy lesi.

5.4.6 Rybarstvi a myslivost

v

Na tuseku rybafstvi na zadkladé¢ zakona ¢. 99/2004 Sb., o rybafstvi obec s rozsifenou
pisobnosti na navrh vlastnika nebo uZivatele rybaiského reviru®’ ustanovuje, odvolava
¢i zruSuje rybarskou straz a vede evidenci vSech rybarskych strazi ve své puasobnosti.
Rybaiska straz se ziizuje pro zajisténi ochrany fadné¢ho vykonu rybaiského prava a chovu ryb
v rybnicich. Obecni ufad s rozSifenou plisobnosti vydava také rybaiské listky pro osoby,

jenz lovi v rybaiském reviru, a je jejich povinnosti mit tento listek pfi lovu u sebe.

36 Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakoni (lesni zakon)

37 ry 1, s Ny o . Y s 1z
Za rybaisky revir je povazovana &ast vodniho utvaru povrchovych vod o vyméie nejméné 500 m* souvislé

vodni plochy.
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Na tuseku myslivosti, jez predstavuje soubor Cinnosti provadénych v ptirodé ve vztahu
k volné Zijici zvéti a rozvijeni mysliveckych tradic a zvyklosti, obecni ufad s rozsifenou
pusobnosti na zéklad¢ zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti napfiklad: urcuje rozhodnutim
chov zvéfe v honitb¢, normovany a minimalni stav zvéte, rozhoduje o konani chovatelské
piehlidky trofeji a ustanovuje hodnotitelskou komisi, udéluje souhlas k zavadéni dalSiho
druhu zvéte do honitby, zpracovava statistickd hlaSeni o myslivosti za honitby ve své izemni

plsobnosti, vydava a odebira lovecké listky apod.

Nova Paka povéfila rozhodovanim na useku rybafstvi a myslivosti odbor Zivotniho

prostiedi.

5.4.7 Obcéanské prikazy a cestovni doklady

Obgan Ceské republiky, ktery dosahl véku 15 let, je povinen mit ob&ansky pritkaz. Ten
vydava obecni ufad s rozsifenou pusobnosti, v jehoz obvodu je obcan hlasen k trvalému
pobytu (pokud si pro vydani neur¢i obCan jiny matri¢ni, ¢i obecni ufad s rozSifenou
pusobnosti). Oban ma pravo pifedlozit Zadost na kterémkoli obecnim ufadu s rozSifenou
pusobnosti, nebo na matri¢énim ufadu. Obcansky prikaz je vyhotoven do 30 dnti ode dne
predlozeni fadn¢ vyplnéné zadosti a potiebnych dokladi na pfisluSném obecnim uradu
s rozsifenou pisobnosti, poptipadé do 30 dni ode dne, kdy zadost byla pfislusSnému obecnimu
ufadu s rozsifenou plsobnosti postoupena od matricniho ufadu nebo od jin¢ho obecniho Gfadu

s rozSifenou plisobnosti, kde ob¢an o vydani obcanského pritkazu zazadal.

Na rozdil od ob¢anskych prukazl, kde zddost ob¢an mize podat na jakémkoliv obecnim
ufadu s rozsifenou plisobnosti ¢i matricnim ufadu, podavéa ob¢an zadost o vydani cestovniho
dokladu (cestovniho pasu) u obecniho ufadu s rozsifenou plsobnosti, v jehoz spravnim
obvodu je ptihlasen k trvalému pobytu. Cestovni doklad je pak obfanu na tomto obecnim
ufad¢é vydan.

Vydavani obcanskych prikazi a cestovnich pasi ma v Nové Pace na starosti

spravni odbor.
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5.4.8 Socialné-pravni ochrana déti a poskytovani vécnych a penézitych davek

Socialné-pravni ochranou nezletilého ditéte se podle zdkona €. 359/1999 Sb., o socialné-

pravni ochrané déti rozumi zejména:
a) ochrana prava ditéte na priznivy vyvoj a fddnou vychovu
b) ochrana opravnénych z4jmu ditéte, v€etné ochrany jeho jméni
¢) pusobeni smétujici k obnoveni narusenych funkci rodiny

Obecni ufad s rozsifenou plisobnosti méa v oblasti socidlné-pravni ochrany ditéte Siroké
kompetence. Je predevsim povinen sledovat neptiznivé vlivy plisobici na déti a zjistovat
pri¢iny jejich vzniku, Cinit opatieni k omezovani plisobeni nepfiznivych vlivii na déti.
V oblasti preventivni a poradenské cinnosti pomahd predevs§im rodi¢im pii feSeni
vychovnych nebo jinych problémd souvisejicich spéfi o dité, poskytuje
nebo zprostfedkovava rodicim poradenstvi pfi vychové a vzdélani ditéte a pii péci o dité

zdravotné postizené.

V oblasti ochrany ditéte muze podavat navrh soudu na rozhodnuti o splnéni podminky
osvojeni spocivajici v tom, Ze rodi¢e neprojevuji zdjem o své dité, na omezeni nebo zbaveni
rodi¢ovské zodpoveédnosti nebo pozastaveni jejiho vykonu, na nafizeni tstavni vychovy apod.
Také vykonava funkci opatrovnika a poru¢nika a ¢ini neodkladné ukony v z4jmu ditéte a
v jeho zastoupeni v dobé€, kdy neni ditéti ustanoven poru¢nik, nebo dokud se ustanoveny

porucnik neujme své funkce.

Pri svereni ditete do vychovy rozhoduje o svéfeni ditéte do péce budoucich osvojiteld, je li
dité v ustavu nebo v zatizeni pro déti vyzadujicich okamzitou pomoc z rozhodnuti soudu nebo
z vile rodi¢ii. Rozhoduje 1 o svéfeni ditéte do péce fyzické osoby, ktera ma zijem se stat
pestounem a zprostiedkovavaji ptipravu budoucich osvojitelli a péstound. Dalsi Cinnosti, jez
musi vykonavat obecni Ufad s rozsifenou puisobnosti stanovi zakon. Kromé socialné-pravni
ochrany ditéte je obecni tfad s rozsifenou pusobnosti poveéien vykonem funkce vefejného
opatrovnika osob zbavenych zpiisobilosti k pravnim ukonim se vSemi disledky, které z této
vyplyvaji, tedy hospodafi s finan¢nimi prostiedky nesvépravnych, zajist'uji stravu, hygienu,

osaceni 1 Iékatskou péci a v z4jmu téchto osob se tcastni i jednani pied soudy.
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Na useku poskytovani vécnych a penézitych davek vyplaci mésto Nova Paka dle tabulky
¢. 6 nésledujici davky:

Tabulka 6: Davky vyplacené Novou Pakou®

Davky pomoci Davky zdravotné Ostatni davky povahy
v hmotné nouzi postizenym obéaniim socialniho zabezpeéeni
“ensvek na Fivobvii ptispévek na opatieni zvlastnich
Prsp (POU) y pomucek
(OU,POU,OURP)
doplatek na bydleni piispévek na Gpravu a provoz
. bezbariérového bytu
(POU) .
(POU,OURP)
mimotadna okamzita pomoc prspey ?k na zakoup enl, opravu @ vy x:
(POU) zvlastni upravu motoroveho vozidla piispévek na péci
(OURP) (OURP)
prispévek na provoz motorového
vozidla
mimofadna okamzitd pomoc (OURP)
osobam ohroZenym socidlnim < e N
vvloudenim prispévek na zvlastni pomiicky
y(oURP) (OU,POU,0URP)
prispévek na individualni dopravu
(819)]

Pramen: Vlastni zpracovani

Zajistovani socialné-pravni ochrany déti a rozhodovani o poskytovani vécnych a

penézitych davek spada v Nové Pace pod socidlni odbor.

5.4.9 Vidimace a legalizace

Vidimaci se rozumi ovérovani shody kopie nebo opisu s piedlozenou listinou a legalizaci
ovéieni, ze zadatel listinu pfed ovefujici osobou vlastnoruéné podepsal nebo podpis na listingé
uznal za vlastni. Tuto agendu vykonava v Nové Pace spravni odbor. Evidence vidimaci a
legalizaci je vedena ve svazané ovérovaci knize s tiskopisy ocislovanymi v souvislé tadé.
Soucésti této ovetovaci knihy je list podpisovych vzort ovéfujicich osob provadéjicich
vidimaci a legalizaci. DalSi povinnosti je vedeni vzorti otiskii Ufednich razitek obci a

ujezdnich ufadu (vykonavaji statni spravu na izemi vojenskych tjezdit) a podpisové vzory:

a) ufednikd nebo starostd anebo mistostarosti, kteti provadeji vidimaci a legalizaci u

obecnich tfadl vykonavajicich tuto ¢innost

3 Protoze jednotlivé davky v pienesené piisobnosti nevyplaci pouze obecni ufad s rozsifenou piisobnosti jsou
u jednotlivych davek uvedeny zkratky OU — davky, které vyplaci obecni tiad, POU — davky, které vyplaci

povéteny obecni trad, OURP — davky, které vyplaci obecni ufad s rozsifenou ptisobnosti.
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b) zaméstnanci zafazenych do Ujezdnich ufadi provadéjicich vidimaci a legalizaci u
ujezdnich ufadi
5.4.10 Dalsi vykon pi‘enesené ptisobnosti

Dale organy obce v pfenesené pusobnosti:
a) vydavaji fidi¢ské prukazy
b) vedou registry motorovych vozidel
¢) jsou silni¢nim spravnim Gfadem pro silnice II. a I11. tfidy
d) zajist'uji ochranu kulturnich pamatek v izemnim obvodu
e) vedou registry obyvatel

f) podileji se na hospodateni s odpady, zpracovavaji evidenci odpadi, udé€luji souhlas

k nakladani s odpady;
g) jsou organem ochrany ovzdusi

h) jsou zivnostenskym ufadem atd.

5.4.11 Shrnuti

Nasledujici schéma zobrazuje oblasti, do kterych lze shrnout vSechny vykony ptfenesené

plisobnosti u obci rozsifenou piisobnosti.

( Zdravotnictvi X Zivotni prostiedi X Zeméd¢lstvi >

Vseobecna sprava Kultura

. D,

( Skolstvi PRENESENA Finance,majetek >

< Socialni politika PUSOBNOST Doprava >

( Statistiky SpravedInost >
Uzemni planovani a Regionalni rozvoj

< stavehni ¥ad >

( Podnikani X Obrana X Krizové fizeni >

Obrazek 7: Oblasti pienesené piisobnosti u obci s rozsifenou pusobnosti

Pramen: Vlastni zpracovani
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6 Systém financovani pusobnosti

6.1 Prijmy obce

Financovani vydajii na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné piisobnosti a financovani

vydaji spojenych s vykonem statni spravy je zajistovano prostiednictvim piijmi obce

obsazenych v jejim rozpoCtu. Za ptijmy lze povazovat podle zidkona ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech:

a)
b)

c)

d)

2)

h)

7
k)

ptijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav
ptijmy z vysledka vlastni hospodaiské cinnosti

ptijmy z hospodaiské cinnosti pravnickych osob, pokud jsou piijmem obce,
ktera organizaci zfidila nebo zalozila

pfijmy z vlastni spravni ¢innosti v€etné piijml z vykond statni spravy, k nimz je
obec povéfena podle specidlnich zdkonti, zejména ze spravnich poplatkll z této

¢innosti

piijmy z vybranych pokut a odvodi ulozenych v pravomoci obce

vynosy z mistnich poplatkil

vynosy dani nebo podily na nich podle zdkona o rozpoctovém urceni dani
dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu, dotace z rozpoctu kraje

prostiedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organii statni spravy, jestlize jsou

podle zvlastniho zdkona piijmem obce
pfijaté penézni dary a ptispévky

jiné ptijmy, které podle zvlastnich zakoni patii obci

Podle predikce Ministerstva vnitra Ceské republiky zistanou jako i v piedchozich letech

vvvvvv

neopomenutelny zdroj financovani ptredstavuji dotace. Ty budou obce ziskavat zejména ze

statniho rozpoctu a statnich fondu.
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6.2 Zdroje ze statniho rozpoctu

V textu této podkapitoly se zaméiim na zdroje plynouci obcim ze statniho rozpoctu, nebot’
jejich soucdsti je i tzv. pfispévek na vykon statni spravy. Pro rok 2008 je vztah stitniho

rozpoctu k rozpoctiim obci definovén: [17]
a) Finan¢nimi vztahy k rozpoc¢tim obci v thrnech po jednotlivych krajich
b) Ostatnimi dotacemi z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
¢) Dotacemi z ostatnich kapitol statniho rozpoctu

V ramci finanénich vztahi k rozpocétim obci v thrnech po jednotlivych krajich obec
prostiednictvim kapitoly VSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu obdrzi piispévek na
Skolstvi, dotaci na vybrané zdravotnické zatizeni, pFispévek na vykon statni sprdavy (tomu
bude vénovana zvlastni pozornost v dalsi Casti této prace) a dotaci na vykon ziizovatelskych

funkei pfevedenych z okresnich ufadii obcim.

Priispévek na Skolstvi slouzi k ¢astecné uhradé provoznich vydajua zékladnich, matefskych,
specidlnich zakladnich a matetskych Skol, viceletych gymnazii (jestlize v nich Zaci plni
povinnou Skolni dochazku), matetskych a zakladnich Skol p#i zdravotnickych zafizenich
zfizovanych obcemi. Piispévek se vyplaci na jednoho zdka a jedno dit€¢ ve vyse uvedenych

typech Skol. Pro rok 2008 je stanoven na 1 360 K¢.

Dotace na vybrané zdravotnické zaiizeni obdrzi zvlastni détska zafizeni, jimiz jsou
kojenecké ustavy, détské domovy. Tato zafizeni nejsou piijmoveé napojena na soustavu
zdravotnich pojistoven a funkci zfizovatele vykonéva obec. Dotace je poskytovdna na jedno

misto a je stanovena na 90 357 K¢&.

Dotace na vykon ziizovatelskych funkci pievedenych 7 okresnich uiadit obcim obdrzi
obec na zfizovatelské funkce k vybranym organizacim plsobicim v odvétvi kultury
(knihovny, divadla apod.). Od roku 2007 nejsou soucasti této dotace financni prostiedky
poskytované v socidlni oblasti a to na zdkladé zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
(v soucasné dob¢ jsou poskytovany Ministerstvem prace a socialnich véci). Proto je urena
dotace na vykon zfizovatelskych funkci na thradu provoznich vydaji organizaci v odvétvi

kultury.

K ostatnim dota¢nim tituliim rozpoctovanych v kapitole VSeobecna pokladni sprava

zahrnuté v ukazateli ,,Dals§i prostiedky pro uzemni samospravné celky® patii predevsim
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wDotace na Cinnosti vykondvané obcemi s rozSifenou piisobnosti v oblasti socialné-pravni

766

ochrany déti“. Tuto dotaci uvoliiovanou ve cCtvrtletnich zalohach obdrzi obec s rozsifenou
pusobnosti na zaklad¢é zdkona § 58 odst. 1 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti, ve znéni pozdéjSich predpisi, ktery stanovuje, Zze naklady vzniklé v souvislosti
s vykonem socidlné-pravni ochrany (neni-li stanoveno jinak) nese stat. Dal$i vyznamnou
polozkou je ,, NavySeni prispévku na vykon stdtni spravy v oblasti socidlnich sluZeb pro obce
s rozSifenou pitsobnosti“. Dotace je urcena na vykon pienesené plisobnosti obce v oblasti
socidlnich sluzeb dle zédkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. V roce 2008 je zcela
noveé rozpoctovana polozka ,,Dofinancovani piispévku na vykon stdtni spravy pro obce
s povéienym obecnim uiadem*. Tento piispévek mé pomoci feSit asymetrii v mife kryti

vydajl na vykon statni spravy u obci s povéfenym obecnim tradem.

Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu jsou poskytovany piedevsim z kapitoly
Ministerstva prace a socialnich véci. Jedna se o neinvesti¢ni dotace urcené zejména na
vyplatu davek pomoci v hmotné nouzi, davek zdravotn& postizenym a prispdvkil na pé&i*
zprostfedkovavané obci. Samoziejmé, Ze jsou dotace poskytovany i z ostatnich kapitol

statniho rozpoctu, ale ne jiz v tak vyznamné mife.

6.3 Prispévek na vykon statni spravy

Obec, jak vyplyva ze zédkona o obcich, obdrzi ze statniho rozpoctu piispévek na plnéni
ukolii v pfenesené pusobnosti. Akcent je piitom tfeba klast zejména na slovo piispévek.
Nejedna se tedy o plnou thradu ndkladl vzniklych obci pfi vykonu statni spravy, ale pouze
ojeji cast. Na dofinancovani vyuzivd obec také dalsi pfijmy stanovené zakonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech izemnich rozpocti. Pro rok 2008 je ptispévek na
vykon statni spravy uréeny v piiloze ¢. 9 k zékonu ¢. 360/2007 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2008 rozdélen podle nové metodiky vyuzité poprvé vroce 2006. Nova
metodika pfinesla zmény pfedevSim v jednotném zplsobu stanoveni vySe piispévku pro
vSechny kategorie obci a zohlednéni specifického postaveni hlavniho mésta Prahy
vykonavajiciho statni spravu obce a zaroven i kraje (proto byl vytvofen samostatni finan¢ni

vztah statniho rozpoctu k rozpoc¢tu hl. mésta Prahy). Jest¢ doplnim, ze pfispévek na vykon

% Poskytovan osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby za i¢elem zajisténi potfebné pomoci.
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statni spravy ma charakter netcelové neinvesticni dotace, u niz neni vyzadovano zuctovani se

statnim rozpoctem. VysSe ptispévku pro rok 2008 je odvozena z:
I.  rozsahu pi'enesené pisobnosti k vykonu statni spravy

Nasledujici tabulka rozd€luje rozsah piisobnosti obci do 5 kategorii. Kazdé kategorii jsou
nasledn¢ piifazeny hodnoty koeficientt A, B a C stanovenych v zavislosti na rozsahu
pfenesené pusobnosti k vykonu statni spravy a na celkovém objemu finan¢nich prostiedk

pro dany rozsah plsobnosti.

Tabulka 7: Hodnoty koeficientii pro stanoveni vy$e prispévku na vykon statni spravy pro rok 2008

Rozsah pusobnosti A B C
Obce 51,616236510 1244216,387 0,000000
Obce s ptisobnosti matri¢niho uradu 188,155031500 7311355,770 5070,949279
Obce s pusobnosti stavebniho ufadu 52,364250420 5708286,105 9361,712180
Obce s povéfenym obecnim ufadem 62,839435300 10433872,480 11928,501710
Obce s rozsifenou plsobnosti 3,256188813 4744671,688 29326,769350

Pramen: Piiloha ¢. 9 k zdkonu o statnim rozpo&tu CR na rok 2008
II. Kkritéria velikosti spravniho obvodu (SO)

Velikost spravniho obvodu obce je urcena poctem obyvatel k 1. lednu pfedchoziho roku,
pro ktery se pifispévek pocitd. Vychdzi se pfitom z vyhladsky Ministerstva vnitra ¢. 388/2002
Sb., o stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodi
obci s rozsifenou plisobnosti, v platném znéni, a vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 207/2001 Sb.,
kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych

souvisejicich zékond, v platném znéni.
III. Kkritéria podilu velikosti spravniho centra (SC) a velikosti SO

Velikost spravniho centra se vyjadiuje poctem trvale bydlicich obyvatel obce k 1. lednu
pfedchoziho roku, pro ktery se pfispévek pocitd. Toto kritérium bylo zavedeno proto, aby
z¢asti kompenzovalo finan¢ni néklady na vykon pienesené plisobnosti pro obcany obci, na

které obec vykonavajici tuto plsobnost nedostdva podil na danovych vynosech.
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Nez si ukdzeme vypocet prispévku (P) na konkrétnim ptikladu pro Novou Paku, je nutné

uvést nasledujici vzorce vyuzivané pii vypoctu.

Vzorec 1: Vzorec 2:

B SC
P=—xSO P =Cx|1-—— |xSO
' A4+4/SO ’ ( SO)

Pozn. Za spravni obvod a spravni centrum dosazujeme do obou vzorci pocet obyvatel vyjadieny

v tisicich. U obci, jejichZ spravni obvod je mensi nez 300 obyvatel, je do vzorce 1 stanoven
spravni obvod na 300 obyvatel; u obci s rozsifenou pusobnosti, jejichz spravni obvod je mensi

nez 15 000 obyvatel, je do vzorce 1 stanoven spravni obvod na 15 000 obyvatel.

Priklad:
Pti vypoctu pfispévku na vykon statni spravy pro Novou Paku budeme vychazet z udaji
uvedenych v tabulce:

Tabulka 8: Pocty obyvatel spravniho centra a spravniho obvodu Nové Paky k 1.lednu 2007

. L. . Obyvatelé Obyvatelé
Rozsah prenesené pusobnosti A i AN
. spravniho Spravni obvod spravniho
Nové Paky
centra obvodu
Obec (se zakladni ptisobnosti) Nova Paka 9252
Nova Paka, Stara
Obec s pusobnosti matri¢niho ufadu quc.l’ chka, 13298
Ubislavice,
Vidochov
Nova Paka,
Obec s pusobnosti stavebniho ufadu 9252 . P.eCka.’ 11239
Ubislavice,
Vidochov
Obec s povéfenym obecnim Gfadem Nova Paka, Stara
Paka, Pecka, 13298
Ubislavice,
Obec s rozsifenou plisobnosti Vidochov

Pramen: Vlastni zpracovani
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Nyni se s vyuzitim vySe uvedenych vzorct pustme do vypoctu piispévku na vykon statni
spravy:
d) na zakladni pisobnost

1244216,387

Pa=
] 51,61623651++/9252/1000

x9252/1000 = 210 609,63 K¢

9252 /1000

Pa=0x|1-—'—""_
9252 /1000

jx9252 /1000 =0 K¢

r

e) na matriéni urad

7311355,77

Pb=
188,1550315 ++/13298 /1000

x13298/1000 =506 911,16 K¢

9252/1000

P,e=5070,949279x| | -———F
13298/1000

]x 13298/1000 =20 517,06 K¢

f) na stavebni urad

5708286,105

Pc=
" 52,36425042++/11239/1000

x11239/1000 = 115145753 K¢

9252 /1000

Pc=9361,71218 x| 1 -~
11239 /1000

jx11239 /1000 =18 601,72 K¢

g) na obec s povéfFenym obecnim tfadem

10433872 ,48

62,8394353 ++/13298 /1000

Pd = x13298/1000 = 2 086 897,61 K¢

~9252/1000

Pd=1192850171x|1-———
13298/1000

jx 13298/1000 = 48 262,72 K¢

h) na obec s rozSifenou ptlisobnosti

4744671,688

Pe=
" 3256188813+4/15000/1000

x15000/1000 = 9 982 936,83 K¢

9252/1000

Pye =29326,76935 x| 1 - ==
13298/1000

)x13298/1000 =118 656,11 K¢

Celkem tedy podle vzorce P; dostane mésto ¢astku 13 938 812,76 K¢ a podle vzorce P,
castku 206 037, 61 K¢.

Celkovy piispévek pied zaokrouhlenim: /3 938 812,76 + 206 037,61= 14 144 850,36 K¢
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Poslednim krokem je zaokrouhleni Castky na celé stokoruny nahoru tj. na 14 144 900 K¢.
Tuto ¢astku obdrzi mésto jako ptispévek na vykon statni spravy vyplaceny mésicné a to vzdy

1/12 z celkové ¢astky.
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7 Dozor a kontrola nad obci

Vzhledem k tomu, Ze obec je subjektem vefejné spravy vybavenym veiejnou moci*, musi
stat, jakozto hlavni a nepostradatelny subjekt veiejné spravy, sledovat, jakym zpiisobem a
v jaké kvalité¢ (zejména z hlediska zakonnosti) obce plni ukoly vetfejné spravy pii vykonu
vefejné moci. Od 1. Eervence 2006 je uginna tzv. dozorova novela®', je pfinesla vyznamné
zmény do zdkona o obcich v oblasti systému dozoru nad obci a zamezila tak do té doby
vznikajicim duplicitdm, kdyZz dozorovy proces vykonavaly spole¢né¢ Ministerstvo vnitra a
krajské ufady (jejich uloha byla v riznych fazich dozoru odlisnd, pticemz silng€jsi pravomoci a

odpovédnost za vysledek dozoru mélo Ministerstvo vnitra ). [7]

Krom¢ zmén v dozoru doslo k vlozeni nové VII. hlavy do obecniho zékona upravujici

kontrolu samostatné a pienesené piisobnosti.

7.1 Dozor

Jedna se o dozor nad vydavanim a obsahem obecn¢ zavaznych vyhlasek obci, usnesent,
rozhodnuti a jinych opatieni organti obci v samostatné pusobnosti. Dozorem je povéfeno
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Jeho tukolem je zajistit soulad obecn& zivaznych
vyhlasek obce se zdkonem a v pfipad€ usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni i soulad
s dodrzovanim jinych pravnich predpist (nafizeni vlady, vyhlasky). Ministerstvo vnitra ma
pouze vyhledavaci ¢innost a nemlize odstranit nezakonny stav bez soucasného souhlasu obce
k zruSeni jimi vydanych opateni. K tomu ma opravnéni pouze piisluiny soud (Ustavni soud
u obecné zavazné vyhlasky a krajsky soud u jinych akth).

Dalsi oblast dozoru je zamétena na vydavani a obsah nafizeni, usneseni, rozhodnuti ¢i jina
opatieni vydavané obci v pFenesené piisobnosti. V tomto ptipadé vykonava dozor krajsky

ufad. Ten pfezkoumavd, zda-1i je nafizeni obce v souladu se zdkonem a jinym pravnim

% Ustavni soud tim rozumi moc, ktera autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektt, at’ jiz
piimo, nebo zprostiedkované. Subjekt, o jehoz pravech nebo povinnostech rozhoduje organ vefejné moci, neni

v rovnopravném postaveni s timto orgdnem a obsah rozhodnuti tohoto organu nezavisi od vtile subjektu.

4 74akon & 234/2006 Sb.
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predpisem™ a navic ov&fuje u usneseni, rozhodnuti &i jiného opatfeni organu obce té2 soulad
s usnesenim vlady, smérnici Ustfedniho spravniho tfadu, nebo opatifenim krajského ufadu
ptijatého pii kontrole vykonu pifenesené plsobnosti. Krajsky ufad nema jen vyhledavaci
¢innost, ale mize zadvadna opatfeni obce zruSit sim, vyjma nafizeni obci. Ty je opravnén

zrusit pouze Ustavni soud na zakladé navrhu feditele krajského tradu.

7.2 Kontrola

Oproti dozoru, ktery se zaméiuje na dodrzovani zédkonnosti vydanych opatieni obce, se

kontrola vénuje dodrZzovani zdkonnosti pti vykonu pfenesené a samostatné pisobnosti.

Nad vykonem samostatné pusobnosti bdi Ministerstvo vnitra, resp. zaméstnanec
zafazeny do ministerstva. Jedna se o dodrzeni souladu obecni samospravy se zakonem a

jinym pravnim predpisem.

Vykon kontroly prenesené piisobnosti obce je svéfen do rukou krajského uradu
(jeho zaméstnanci). Krajsky ufad vedle souladu se zakonem a jinym pravnim ptedpisem také
zajistuje soulad s usnesenimi vlady, smérnicemi ustfednich spravnich uradt a opatfenimi

prislusnych organti vetejné spravy pitijatych pti kontrole této pfenesené piisobnosti.

Pro kontrolu samostatné i pfenesené pusobnosti plati opravnéni kontrolujicitho pozadovat
po daném organu obce veskeré podklady a informace pro provedeni kontroly. Obec pak
poskytne v této souvislosti vesSkerou soucinnost. Na zaveér zhotovi kontrolujici pisemny

protokol o vysledcich kontroly a seznami s nim starostu popf. jim povétreného zastupce.

2 Tedy véetné ustavnich zakond, mezinarodnich smluv podle ¢1. 10 Ustavy, pravnich predpisit ES/EU, a dale

jakychkoliv podzakonnych pravnich predpist.
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8 Zaver

Ve své bakalaiské praci jsem si stanovil zakladni tkol — podrobit detailni analyze systém
fungovani statni spravy a samospravy v podminkach obecné¢ statu, konkrétné mésta Nové

Paky, které¢ diky osobnimu plisobeni dobie znam. Vytkl jsem si ve své praci Ctyfi kliové cile:
e jakeé ¢innosti vykonava Nova Paka samostatné
e jaké ¢innosti jsou Nové Pace ze statu v ramci prenesené ptisobnosti piikdzany

e jaké vznikaji ekonomické ndklady méstu Nova Paka pfi zajiStovani obou

pusobnosti
e kdo dohlizi a kontroluje ¢innost samostatné a pfenesené piisobnosti Nové Paky

Na zékladé rozboru teoretického materidlu a studijnich prament praktickému zkoumani

¢innosti Méstského ufadu v Nové Pace jsem doSel k nasledujicim zavéram.

Me¢ésto Nova Paka, jakoZto uzemni spolecenstvi obCanli, pomoci svych organti upravuje a
spravuje piesné¢ vymezenou oblast spolecenskych vztahl v ramci tzv. smiSeného systému, kdy

vedle samostatné plisobnosti vykonava také ptisobnost pfenesenou.

Samostatna pasobnost, neboli samosprava, je vyrazem prava, nikoliv vSak povinnosti obce
a kazda obec ji vykonavéa dle svého uvazeni (pifi vykonu samosprdvy neni obec nikomu
podiizena). Tato plsobnost je projevem tzv. decentralizace verejné spravy, kdy dochazi
k presunu nékterych kompetenci ze strany statu na obec. To je akceptovanim toho, ze obec méa
vetsi predpoklady a zainteresovanost k feSeni lokélnich zélezitosti nezli stat. Svym zplisobem
se samosprava piiblizuje spravé soukromé a jeji prioritou je zaméteni na vlastni zaleZitosti.
Zakladni principy samostatné plisobnosti jsou zakotveny v zdkladnim zékonu statu, tedy
Ustavé Ceské republiky zajistujici pravo na samospravu a podrobnéji vymezeny v zdkoné o
obcich. Obecni zdkon stanovi, ze do samostatné pisobnosti mizeme zafadit takové
zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obcanli obce, pii¢emz obec muze pii realizaci této
pusobnosti pecovat v ramci svého tizemniho obvodu o vytvareni podminek pro rozvoj socialni
péce a pro uspokojovani potieb svych obcanti. Jedna se piedevSim o zabezpeceni bydleni,

ochrany zdravi, rozvoje dopravy a spoji, vychovy a vzdélani.

Ustava nezarucuje obcim pouze pravo na samospravu, ale ve svém ¢l. 105 umoziuje, aby
obce vykonavaly na zakladé¢ zakona i plisobnost pfenesenou. Prenesend plisobnost je

tzv. dekoncentrovanou statni spravou svéienou statem na zakladé zvlastnich zakont v ramci
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vykonu statni spravy obci. Pii vykonu statni spravy neformuluji organy obce vili obce, ale
statu. Rozsah prenesené plisobnosti je obec od obce rozdilny a zalezi na tom, o jaky typ obce
se jedna. Zakon o obcich rozdé€luje podle rozsahu pienesené statni spravy obce do tii
kategorii. Tou prvni jsou vSechny obce, oznaCované téz jako obce I. stupné, na které je
pienesen zakladni rozsah statni spravy vykonavany v ramci svého uizemi. Dalsi kategorii jsou
obce spovéfenym obecnim ufadem, jejichz obecni Ufady vedle pfenesené pilisobnosti
v zédkladnim rozsahu, vykonavaji dale v rozsahu jim svéfeném zvlaStnimi zdkony pienesenou
pusobnost ve spravnim obvodu uréeném vyhladskou Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o
stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim tUfadem a spravnich obvodl obci
s rozsifenou pusobnosti. Posledni kategorii tvofi obce s rozsifenou ptisobnosti, které vedle
zakladniho rozsahu pienesené plsobnosti a vedle pfenesené plisobnosti obci s povérenym

obecnim Ufadem plni v rozsahu jim svéfenym zvlastnimi zakony pfenesenou pusobnost ve

spravnim obvodu ur¢eném vyse zminénou vyhlaskou.

V podminkach Nové Paky se konkrétné¢ jednd o nasledujici funkcéni systém propojeni

realizace ukolll spojenych s vykonem samostatné i pienesené ptisobnosti.

Na spravé zalezitosti samostatné a prenesené plisobnosti se v Nové Pace podili celkem 77

osob rozdélenych do nésledujicich organti.

Vrcholovym organem Nové Paky je zastupitelstvo mésta tvorené z 21 zastupitelii. Tomuto
organu piislusi rozhodovat v oblasti samostatné piisobnosti. Zastupitelé¢ rozhoduji predevSim
o zalezitostech, které jsou vzajmu Nové Paky a jejich obcanli a o zalezitostech
v majetkopravnich tkonech. Zastupitelstvu mésta Nové Paky je napriklad vyhrazeno:
schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu obce, vydavani
obecné zavaznych vyhlaSek (naptiiklad vyhlaskou rozhodlo zastupitelstvo od roku 2008
nevybirat z divodu podpory tfidéni skla a plasti poplatek za komundlni odpad), udélovani
¢estnych obc¢anstvi a cen obce. Zastupitelstvo ze své pravomoci také v roce 1993 rozhodlo o
ziizeni méstské policie. DalSi moznosti svéfené zastupitelstvu najdeme v § 84 zakona o

obcich.

Zastupitelstvu podiizenym a zarovent odpovédnym organem je rada mésta. Jako vykonny
organ pro samostatnou pusobnost slozeny z 5 ¢lend vykonava piedevSim to, co ji ulozi
zastupitelstvo. Ovsem rad¢ zakon o obcich dava moznost rozhodovat samostatn¢. Naptiklad
kontroluje plenéni ukolii méstského tufadu v oblasti samostatné plisobnosti, schvaluje

organiza¢ni fad méstského ufadu a ze své pravomoci ziizuje odbory méstského tradu. Dalsi

66



kompetenci ptipadajici rad¢ obce je rozhodovani v oblasti pfenesené pusobnosti, jen stanovi-li

tak zakon. Jedna se predevSim o vydavani natizeni obce.

Dalsim, a co se ty¢e obsazenim nejvétsSim organem Nové Paky, je méstsky urad. Pracuje
zde 51 zaméstnanci rozdélenych do 8 odbort zfizenych radou mésta. Odbory zajistuji jak
ukoly statni spravy, tak ukoly ulozené zastupitelstvem nebo radou mésta v rdmci samostatné
pusobnosti. V oblasti pfenesené plisobnosti vykonava Mé&stsky ufad Nova Paka statni spravu
v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi zakony ve spravnim obvodu jako obecni Ufad obce
s roz$ifenou pusobnosti. Spravni obvod méstského uradu je vymezen tizemim 5 obci véetné
Nové Paky. Témi dal$imi jsou obce Stara Paka, Pecka, Vidochov a Ubislavice. Ve spravnim

obvodu Nov¢ Paky je koncentrovano celkem 73 298 obyvatel.

Z hlediska finanéniho zajiSténi vykonu statni spravy a samospravy mésta Nové Paky je
tteba konstatovat, ze Novd Paka na plnéni ukoll v samostatné a pienesené pusobnosti
vynaklada zna¢né financni prosttedky (v roce 2007 se jednalo o ¢astku 224 453 000 K<),
které¢ financuje ze svych pfijmi urcenych zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
financovani povazovany danové pifjmy (dan z pifijma fyzickych a prévnickych osob, dan
z pfidané hodnoty atd.). Nelze opomenout ani dal$i zdroj financovani, ktery tvoii dotace. Ty
ziskavd mésto Nova Paka pfedevSim ze statniho rozpoctu a ze statnich fonda. Jednim ze
zdroju statniho rozpoctu je tzv. ptispévek na vykon statni spravy, pficemz je tieba klast akcent
na slovo piispévek. Nejedna se tedy o plnou thradu ndkladd vzniklych Nové Pace pfi
zajisStovani vykonu statni spravy, ale pouze o jeji ¢ast. Mésto pro rok 2008 obdrzi jako
prispévek na vykon statni spravy castku 14 144 900 K¢ vyplacenou mési¢né a to vzdy 1/12

z této Castky.

Piedmétem dal§iho zkoumdni mé bakalarské prace se stala skute¢nost do jaké miry a
jakymi nastroji je provadén dozor a kontrola vykonu statni spravy a samospravy mésta Nova
Paka. Vzhledem k faktu, Ze je Nova Paka subjektem vefejné spravy vybavenym veifejnou
moci, musi stat sledovat, jakym zpiisobem a v jaké kvalité realizuje mésto spravu a
poskytovani spravnich Cinnosti souvisejicich se zajistovanim vefejnych statki a sluzeb.
Systém kontroly probiha ve dvou rovinach. Tou prvni je dozor, jenz je uskutecnovan jako
prubeézny dohled nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek, usneseni, rozhodnuti
a jinych opatfeni organti mésta v samostatné ptsobnosti a nad vydavanim a obsahem nafizeni,
usneseni, rozhodnuti ¢i jinych opatieni vydanych Novou Pakou v pfenesené plisobnosti.

Dozor nad samostatnou pusobnosti vykondva Ministerstvo vnitra a v oblasti pfenesené
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plisobnosti ptisobi Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje. Dalsi rovinou je kontrola, ta je
vykonavéana nésledné, tedy po uskute¢néni konkrétniho tkonu v samostatné a pienesené
pusobnosti. Zamétfuje se na soulad jednotlivych ukond stitni sprdvy a samospravy se
zakonem. Kontrolu samostatné ptisobnosti provadi Ministerstvo vnitra a kontrolu pienesené

ptsobnosti krajsky urad.

Na tplny zévér upozoriiuji — jsem si védom skutecnosti, Ze moje bakalafska prace
nepostihuje problematiku vykonu statni spravy a samospravy mésta Nova Paka detailné a
zcela komplexné. Vzhledem k rozsahu tématu prace vSak nebylo mozné zatadit do analyzy
vSechny akcepty uvedené problematiky. Bakalaiska prace je, jak jsem uvedl v avodu,
zakladnim nastinem, ktery vSak poskytuje dobré vychodisko k dal§imu, podrobné&jsimu

rozboru uvedené problematiky.
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Priloha €. 1: Obrazova ptiloha k Nové Pace

Znak Nové Paky Vlajka Nové Paky

< " =
KasSna na namésti, Autor: Studio Shark

e —
T

Podloubi na namésti, Autor: Studio Shark Novopacky achat, Zdroj: www.eurobeds.cz
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Priloha € 2: Organizacni struktura méstského ufadu k 1.1.2008

Organizaéni struktura méstského uradu k 1.1.2008

Y

¥

¥

_ Zastupitelstvo mésta _

Prizpevicové organizace
5 pravod subjektivitou

Méstskeé museum

Orgamzacni sloglky

ez pravnl sukjektivity

Okchodni spoletnost,
které mésto zHails

Termoreal, s.r.0.

Rada mésta

L

_ Vybory zastupitelstva

¥

'

MES (5 kinem), Uss] ) Enthovna Komise rady _
Technichs sluzhy
¥
Starosta
Mgr. Josef Cogan
¥ ¥ ¥ v v
Bezpecnostni rada _ Krizovy stab Mistostarostove Mestska policie Zvlastni organy
Ing. Josef Hendrych Petr Jerie - valitel povodnova komise
JUDr., Ing. Fudolf Cogan Tajemnik komise soclalne-pravnl
_ Ing. Zdengk Sucharda ochrany dati
r F i\ L
kancelar uradu spravni odhor finanéni odbor stavebni odbor socialni odbor

k-

Mgr. Marie Nadvornikova
vedouel adbaru

Ing. Kvetuse Podlipna
vedouci odboru

¥

stavebni wrad
Petra Nadvornikova

poverena vedenim

Veéra Kazdova

vedouci sdboru

majetkovy odbor

Ing. Irena Grimova

poverana vedenim

1

9

Y

P

1

oddéleni rozvoje
urad uzemniho planovan
Ing. Vitezslay Dufek
vedouc oddelani

zivnostenske oddéleni
obecni snmostensky wrad
Martina Suleova

povérend vedenim

odbor Ziv, prostredi
vodopravmi uras
[ng. Ivan Voleaty
vedoue cdboru

dopravni odbor

Zilengk Lesting

vedouci odboru

odbor skolstvi a kultury
pamatkova péce
Mer. Bohuslav Bens
vedoucl odboru

oddéleni spravy majetku

Ing. Irena Grimova

vedouci cddelani

investiéni oddélent

Zdenek Kovarik

vedoucl oddélent

www.munovapaka.cz

Pramen
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Priloha ¢ 3: Zabezpeceni prezkoumani hospodaieni obce za rok 2008

= 1@ KRAJSKY URAD KRALOVEHRADECKEHO KRAJE
W%’,’Z}* Odbor ekonomicky - oddéleni kontroly obei a analyz

Urteno;
Wiem USC % Hradci Krilpvé dne 2152007
Krilovéhradeckého kraje Miéstsky dFad NOVA paga |2 erw]
Dol v Eamcasal
Véc: Zabezpeteni prezkouméni hospodafeni USC za rok 2007 ane: 17 05,2007 | 4"
e S Cis.jed.:
Vazena pani starostko, viZeny pane starosto, Philohy: i f
——e e

sdélie, prosim, podepsanému odboru, zda poZadujete =zabezpelit bezplatné peezkouméni
hospedaieni za rok 2007 pfimo krajskym Ofadem nebo si zadite pfezkoumdn( jinym opravnénym
auditorem za aplate tak, jak uklada § 42 ‘zﬂ.lguna . 128/2000 Sb., o obeich a § 4 odst. 1 zikona &
42042004 Sb., o pfezkoumavini hospodafeni USC a DSO|

Zadosti dorugte Krajskému fadu Krdlovéhradeckého kraje pokud mo#no co nejdfive a to do 15.
cervoa 2007 (nejpozdéji viak do 30.6.2007, dle § 4 odst. | zak. & 420/2004 Sb.), aby mohla byt celd
akee vias organizaéné zabezpelena.

Zaroven Vias upozorfiuji, #2 toto sdéleni nenahrazuje splnéni povinnosti dle § 4 odst. § téhoZ
zdkona informovat pisemné krajsky ofad o uzavieni smlouvy s auditorem, a to bez zbyteéného
odkladu, nejpozdEji vEak do 31. ledna ndsledujiciho roku. E(

S pozdravem

Wedouci ekonomickéllo odboru

Vypleite hitllkovym pismem, odstfihnéte a za¥lete zpét

NAVRATEKA
Krajsky ifad Krilovéhradeckého kraje MEU,00,D80:.10vm. | PRea
Wonkova 1142 =
500 02 Hradec Krélové T A 100 )

Vic: Zadost o provedeni prezkouméni hospodafeni za rok 2007

Altergativa L* Podepsany USC Zids timto o provedeni pfezkoumdni hospodafeni za rok
? 2007 pifimo Krajskym ifadem KHE v souladu s ustanovenim § 42, zikona &
128/2000 Sb., ve znni pozdéjsich pfedpisi.

Alternativa [1.* . Podepsany USC ne#ida Krajsky ufad KHK o provedeni pfezkoumani hospodafeni
] :I: za rok 2007, nybr si jej objednd v souladu s citovanym ustanovenim zikona &.

128/2000 Sh., ve zn&ni pozdéjiich predpisi, u staitn&eoulendho auditora.

Fornambka: 7 Ridikem nznacle Vimn pozadovanod alternanyi. ||I[

Pramen: Finanéni odbor
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Priloha ¢ 4: Smlouva o spolupraci na projektu ,, NOVOPACKO — vychodni brana geoparku
Cesky raj

Smlouva o spoluprici na projektu
+NOVOPACKO — vichodni brina geoparku Cesky rij*

uzaviena mezi:

1. Mésto Nova Paka , IC: 00271888, Dukelské namésti 39, 509 24 Nova Paka
zastoupené starostou mésta Mgr Josef Coganem (dale jen . M#sto”, na stran® jedné)

2. Podkumbursky rozhled, obtanské sdruzeni, 1C: 269 88 267, Ubislavice 52, 507 92
zastoupené pfedsedou sdruzeni Ing Vitézslavem Dufkem (dile jen , Sdruzeni”, na strané
druhe)

L
Predmét smlouvy
Utelem této smlouvy je stanoveni zésad a pravidel spoluprice pii pfipravé, realizaci a
udritelnosti projektu  ,NOVOPACKO — vychodni brina geoparku Cesky raj“ (dale jen
~Projekt”), jehoZ cilem je medializace Kralovéhradeckého kraje prostfednictvim propagace
Novopackého regionu jako souéasti evropského geoparku Cesky rdj.
I1.
Role a pFinosy parineri

Miésto - prohladuje, Ze je Zadatelem o spolufinancovani ze Spoleéného regionilniho
operatniho programu (podopatieni 4.1.2, grantové schéma) a vedoucim projekiu.
Piinosem mésta je koordinace viech etap projekiu a zévazek pFedfinancovat projekt
zrozpottu mésta, vietng finanéniho zajifténi nakladd mutnych pro tverbu Zidosti o
spolufinancovini . Naklady s projektem spojené se pfedpokladaji v rozmezi 1,5 — 1,7 mil
Ké  Tvorba monitorovacich zpriv a  poskytnuti pozemkii pro umisténi deseti
propagacnich tabuli.

Sdruieni — spolupracuje na definovani cilii projektu a bude se podilet na tvorb& vystupi

vobei Ubislavice, tedy zpracovani pohlednic obce, pofizovani znaku obce vietnd

vefejného projednani, zajisti umisténi informaénich tabuli v obei a poskytne podklady pro

tvorbu propagaénich materiald v ramci Projektu. Bezplatné zpracuje zjednodusenou studii

proveditelnosti projektu a bude se podilet na pfipravé a kompletaci zadosti o

spolufinancovini v podopatfeni 4.1.2. z grantového schéma SROP. Zajisti spolupraci

s projektovym manaZerem na celkové koordinaci projektu, véetné nasledného zpracovani

monitorovacich zprav.

III.
Doba trvini partnersevi
Smilouva o spoluprici se uzavird na dobu uréitou a to na dobu nutnou pro udritelnost
vysledkil projektu, tedy na dobu 6 let ode dne uzavieni smlouvy. KaZdy utastnik mize
smlouvu vypovédét pouze v pfipadé pokud druha smluvni strana opakované neplni podminky
dle této smlouvy.
Vypovéd musi byt u€inéna pisemné, vypovédni Ihita &ini 30 dnil ode dne dorugeni vypovidi
druhé smluvni strané.  Smlouvu nelze vypovédét pokud by tim doglo ke $kodé na strand
druhého Géastnika smlouvy.
IV.
Livéretnd ustanoveni
Smlouva se vyhotovuje ve 4 stejnopisech, kakdi strana obdrzi 2 originaly. Tato

smlouva byla schvilena Radou mésta Nova Paka dne 12. 4. 2006 usnesenim & 10/9/06/RM.

V Nové Pace, dne 13.4,2006

starosta mésta piedseda sdruzeni

Pramen: Kancelat Gfadu, oddéleni rozvoje
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