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Souhrn

Cilem diplomové prace ,,Rozsifeni Evropské unie o Rumunsko a jeho vyznam pro budouci
investi¢ni piileZitosti pro Ceskou republiku® je zhodnotit zatim posledni rozifeni Evropské
unie smérem do stfedni a vychodni Evropy o Rumunsko. Prace se zabyva Evropskou unii
jako komplexni instituci, popisuje jeji zakladni cile a poslani a pravni dokumenty, kterymi
se fidi. Déle prace nastiniuje proces rozSitovani Evropské unie a podrobnéji se zaméiuje
na postup pii rozsifeni o Rumunsko, pfistupova kritéria a podminky. Nakonec prace hodnoti
zatlenéni Rumunska do Evropské unie zpohledu Ceské republiky jako potencialniho

investora.

Klic¢ova slova

Evropska unie, Rumunsko, Ceské republika, Evropska ustavni smlouva

Title

Enlargement of the European Union: Romania’s Accession and its Implications for Future

Investment Opportunities in the Czech Republic

Summary

The aim of the master thesis “Enlargement of the European Union: Romania’s Accession
and its Implications for Future Investment Opportunities in the Czech Republic” is to analyse
the last enlargement of the European Union towards middle and eastern Europe — namely
Romania‘s accession. The thesis also deals with the European Union as a complex institution
- it describes fundamental targets and function and legal documents of the European Union.
Then a process of the European Union enlargement in general and a process of Romania’s
accession, access and convergence criteria. In the last part of the thesis Romania’s accession

is viewed from the perspective of the Czech Republic as a potential investor.
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Uvod

Uplynulo jiz vice jak pul stoleti, kdy zaCaly prvni vétSi integracni tendence v otazce
sjednocené Evropy, které vyustily az v realizaci Evropské unie. Ta za dobu své existence,
ac v riznych formach vzdy zastavala hlavni mySlenku, kterou byla vize sjednocené Evropy
zalozené na zasadach miru a demokracie. Z pivodnich Sesti se pocet jejich ¢lent rozsifil

na soucasnych 27 demokratickych stata.

Evropska unie dnes ptedstavuje nejveétsi realizovany projekt sjednocené Evropy, ktery
se podatilo uskutecnit a ktery ma svou perspektivu na dal$i budouci vyvoj. V soucasné dobé

probiha dynamicky proces rozvoje Evropské unie.

Zamérem této diplomové prace je zhodnotit piijeti Rumunska mezi ¢lenské zemé Evropské
unie jak z pohledu legislativniho procesu, tak i z pohledu Ceské republiky jako moZného

investora v této zemi.

Pro splnéni vymezeného zaméru je nutné dosazeni nasledujicich cil, kterymi se budu

zabyvat v této praci.

1. Vymezit hlavni historické udalosti a pravni dokumenty vedouci ke vzniku

Evropské unie v sou¢asné podobé.
2.  Definovat pojem Evropska unie, jeji konstrukcei, cile a zasady v soucasné dobé.

3.  Priblizit proces rozSifovani Evropské unie o Rumunsko, Kkritéria, podminky

pripojeni k EU a predvstupni pomoc.

4.  Zhodnotit p¥inosy p¥ipojeni Rumunska k EU pro Ceskou republiku z hlediska

investi¢nich moZnosti.

V prvni kapitole se zamétim zejména na historické udalosti, které nakonec vedly ke vzniku
Evropské unie ajeji soucasné podobé¢. Piiblizim ctenafi proces vytvareni Evropské unie
od Ctyficatych let minulého stoleti az do soucasnosti a popisi jednotlivé politické udalosti
apravni dokumenty, které v souvislosti sdanou dobou napomohly knynéjsi podobé

a konstrukci Evropské unie.

V dalsi kapitole se vice zaméfim na uskupeni Evropské unie a jeji aktualni pravni

dokumentaci, ze které vychazi jak samotnad organizace, tak i jeji ¢innosti a postupy. Blize



specifikuji jak pojem Evropska unie, tak i jeji cile, konstrukci, poslani i institucionalni rdmec.
Déle se budu zabyvat jejim fungovanim a ¢innostmi, kterymi se zabyva a prostfedky, které

vyuzivé ke splnéni svych zadanych cila.

Poté se blize zaméiim na proces a postup pii rozsifovani Evropské unie o Rumunsko
jako transformujiciho se statu vychodni Evropy a popisi jednotlivé pravni akty a kroky, které
vedly k pfistoupeni ke clenstvi. Blize specifikuji kritéria, kterda muselo Rumunsko

pro piistoupeni splnit a analyzuji jejich plnéni.

V posledni kapitole se blize zamé&fim postoj Ceské republiky k pfijeti Rumunska mezi zemé
Evropské unie z hlediska investi¢nich piileZitosti. Nastinim obchodni procesy mezi Ceskou
republikou a Rumunskem pfed a po pfijeti Rumunska mezi ¢lenské zemé Evropské unie

a uvedu budouci vyhlidky této spoluprace.
V préci vyuziji metody analyzy a dedukce.

Vsechny udaje uvedené v této diplomové praci jsou aktualni k 20.7.2008
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| Pravni zaklad a stavajici pravni uprava

Cilem této prvni kapitoly je sezndmit ctenafe s Evropskou unii obecné, jejimi historickymi
ptedpoklady a zdkladnimi pravnimi dokumenty, které umoznily vytvoteni Evropské unie
v soucasné podob&. Dale vymezeni jeji definice a zdkladnich pravidel a dokumentd, kterymi
se EU fidi. Dale je tato kapitola zaméfena na vyznam existence Evropské unie a jeji cile,
kterych se snazi dosahnout a které nastroje ma k tomuto ucelu k dispozici. Posledni ¢ast této

kapitoly pojednava o pravidlech rozsitovani Evropské unie.

I.I Historické predpoklady a legislativni proces souvisejici se

vznikem Evropské unie a jeji €innosti

O integracnim uskupeni Evropské unie lze v soucasnosti bezesporu tvrdit, Ze se jedna
o nejpropracovanéjsi a nejrozvinutéjsi pokus o ekonomické i spolecenské sblizeni, ktery kdy
byl dosud v celosvétovém métitku vykonan. Tento vysledek, ktery je navic paradoxné
podrobovan pomérn¢ vytrvalé kritice, vSak neni vysledkem hladkého a bezbolestného
prubéhu, nybrz vice nez padesatilet¢ého usili, jez bylo po jist¢é obdobi i krkolomné
komplikovéno nejen dostate€nou nevyzrélosti jednotlivych zemi — €astnikli tohoto pokusu,
ale rovndz nepfili§ piiznivymi globalnimi okolnostmi.' Pies viechny prekazky se viak
ukazalo, ze odvazna myslenka evropského sjednocovani byla natolik silnou a perspektivni, ze
az dosud dokéazala odolat vSem moznym nastraham a zcela realisticky prokdzala svoji

smysluplnost.

.I.I Obdobi let 1946 — 1957 (pocatky spoluprace)

Pocatecni myslenku sjednocené Evropy muizeme nalézt v idedch filozofickych smérh
federalismu a funkcionalismu®, z jejichz zékladnich hypotéz vzesla inspirace a pozd&ji také
politicky koncept sjednocené demokratické unie. Ten vychazi z poznatku, ze spole¢ny pfistup

je efektivngjsi neZ snaha jednotlivych statd.

! Zahradnik, P.: Vstup do Evropské unie. PFinosy a ndklady konvergence, 2003, str. 21
? Za hlavni piedstavitele t&chto sméri jsou povazovani francouzsti politici Jean Monnet a Robert Schuman.
? Na tomto zakladé je také stanoven tzv. princip subsidiarity.
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Silné¢ ohlasy ke vzniku jednotné evropské organizace se objevily zejména po obou
svétovych valkach, kdy silily tendence piedejit dalSimu opakovani tragickych udalosti,
kterymi svétové valky byly. Vyznamnym impulsem k dal$im krokim ke sjednoceni Evropy
byl poté projev politického predstavitele Velké Britanie Sira Winstona Churchila
dne 19. zafi 1946 v Curychu, ve kterém vyslovil pozadavek k vytvofeni Spojenych statd
evropskych. Tlak Sovétského svazu nakonec vedl k tomu, ze byl v roce 1948 mezi Velkou
Britanii, Francii a staty Beneluxu uzavien Bruselsky pakt o vzniku Zéapadni unie, jejimz
hlavnim cilem bylo vytvofeni spolecného obranného systému a posilovani vzdjemnych
ekonomickych a kulturnich vztahli. V témz roce byla zalozena Organizace pro evropskou
hospodatskou spolupraci (OEEC), jenz se stala prvni evropskou organizaci, ktera realizovala

preshrani¢ni spolupraci v zapadni Evropé¢.

Dne 9. kvétna® 1950 prednesl francouzsky ministr zahraniéi Robert Schuman plan hlubsi
spoluprace, ktery mél fungovat na zakladé prevedeni montanniho priimyslu pod evropskou
kontrolu, ¢imz by se natrvalo vyloucila dal§$i moZnost valecného stfetu mezi
zédpadoevropskymi staty’. Zarovei se tento plan mél stat zakladem pro hospodaikou

a politickou integraci Evropy.

Na zéklad¢ tohoto Schumanova planu podepsali v roce 1951 v Pafizi hlavni pfedstavitelé
Sesti stat Evropy — Belgie, Francie, Itdlie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko smlouvu
o zalozeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO). Diky této smlouvé jiz nadale
nemohly dané zem¢ vyrobit valecné zbran¢ a obratit je proti ostatnim, jak tomu bylo diive.
Dal$im dilezitym cilem této smlouvy (kromé kontroly hlavné némeckych primyslovych
odvétvi) bylo ptispivat pomoci spole¢ného trhu bez diskriminacnich opatieni k ekonomickému

rozvoji, rustu zivotni irovné a zameéstnanosti clenskych stati.

Pod vlivem tlaku sjednocovani vzniklo v roce 1952 Evropské obranné spolecenstvi (EOS),
které mélo zajistit hlubsi spolupraci mezi Clenskymi stdty SpoleCenstvi a hlavné vice
kontrolovat problémovou Spolkovou republiku Némecko. Avsak poté, co smlouvu o tomto
spolecenstvi neratifikoval francouzsky parlament, zacala plnit funkci obranného spolecenstvi
Zapadoevropska unie (ZEU) vytvofend preménou Zapadni unie s pfipojenim Italie a Spolkové

republiky Némecko.

* Pozdgji byl a je tento den oslavovan jako ,,Den Evropy*.
> zejména mezi Francii a Némeckem
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Velmi dulezitym rokem v evropském integracnim procesu se stal rok 1957, v némz Sest
zakladatelskych zemi Evropského spoleGenstvi uhli a oceli® zahajilo mezivladni jednani, ktera
nakonec vyustila v pfijeti dvou tzv. Rimskych smluv o zaloZeni Evropského hospodaiského
spolecenstvi (EHS), na jehoZz zakladé zacaly Clenské zemé rozvijet spolecny trh zaloZeny
na volném pohybu osob, zbozi a sluzeb a Evropského spolecenstvi atomové energie
(Euratom), které se stalo zdkladnou pro vyvoj jaderné energetiky a atomového vyzkumu
pro mirové idely. Soudasti zakladatelskych Rimskych smluv byla také legislativni zakladna

pro konstrukci budouci jednotné finan¢ni politiky.

V ohledem na stejné sloZeni ¢lenli a spoleénym zakladnim cilim pocala byt tato tii
spolecenstvi (EHS, ESUO, Euratom) vniména jako jakysi vzajemné se doplnujici celek, ktery

byl pojmenovan jako Evropska spolecenstvi.

.LLLIIL Obdobi let 1957 — 1981 (prohlubovani spoluprace a prvni rozsireni)

Je dulezité poznamenat, Ze tato spolecenstvi byla vzdy organizovana s cilem nezavrhovat
dalsi rozsiteni. AvSak kdyz zadalo o pfijeti do budouci Evropské unie Spojené kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska, francouzsky prezident de Gaulle tuto Zadost dvakrat vetoval.
Poprvé se obaval, ze by piijetim Spojeného kralovstvi hrozila v disledku smluv Spojené¢ho
kralovstvi s USA pozd¢jsi dominance USA nad evropskym jadernym programem, podruhé

toto odmitnuti zduvodnil slabou britskou ekonomikou.

Podstatnym krokem k dal§i evropské integraci byla Sluovaci smlouva podepsana

v roce 1965, ktera ustanovila jednotné organy pro vSechna Evropska spolecenstvi.

Rok 1968 byl klicovym v oblasti obchodu. Zemé Spolecenstvi odstranily vnitini cla
na dovdzené zbozi a tim umoznili zcela volny preshranicni obchod mezi sebou. Na zbozi,
které bylo dovazeno ze tietich zemi byla uloZena jednotna cla. Hlavnim poslanim této formy
nazvané Celni unie bylo odstranéni moznych obchodnich piekazek mezi ¢lenskymi zemémi.
Zaroven také timto ¢inem vznikl nejvétsi svétovy obchodni prostor, ktery rychle prosperoval.
Postupem casu toto uskupeni (které se nadale rozSifovalo) pfijalo dalSi spolecné prvky

a pravidla.

6 Belgie, Lucembursko, Nizozemsko, Italie, Francie a Zapadni Némecko
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Jednim z téchto spolecnych prvkl byl plan zavedeni jednotné meény, ktery se formoval
od roku 1970. Z diivodu zajisténi ménové stability bylo dohodnuto, Ze budou clenské staty
mezi svymi ménami tolerovat pouze malé pohyby ménovych kurzd. Tim byl vlastn¢ v roce
1972 vytvofen mechanismus sménnych kurzi (ERM), ktery se stal prvnim krokem k zavedeni

cura.

V roce 1973 dochézi k prvnimu rozsifeni Unie o Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska. Z plivodnich Sesti ¢lenli Spolecenstvi se stava clenti devét.
V souvislosti s timto rozSifenim vznikd vroce 1974 Evropsky regionalni rozvojovy
fond (ERDF), jehoz hlavnim ukolem je pfevod penéz z bohatych regionii na chudé za ucelem
zlepSeni komunikaci, podpory investic a vytvafeni pracovnich mist v téchto chudych
regionech. Zarovenl je podporovano malé a stfedni podnikdni, vzdélani, vyzkum a vyvoj

a dalsi oblasti.

L.LLIII Obdobi let 1981 — 1990 (proces jizniho rozsifeni a podpory)

V roce 1981 nastava druhé rozsifeni Spolecenstvi a to o Recko, ¢imz se zvysuje pocet ¢lenti
na deset. Tim bylo nastartovano tzv. jizni rozsifeni, které vyvrcholilo pfijetim Spanélska

a Portugalska v roce 1986. Konecny pocet ¢lenti SpoleCenstvi se ustalil na dvanacti.

V tomtéz roce byly pfijaty velice vyznamné dokumenty, a to Bild kniha a Jednotny
evropsky akt, ktery mél zajistit volny pohyb osob, sluzeb, zbozi a kapitadlu bez jakychkoli
piekdzek do roku 1992. Tento dokument mél zabezpecit koneény ekonomicky prostor
bez vnittnich hranic, kterého se stale nedafilo dosahnout. Jednotnym evropskym aktem byl
také polozen zéklad pro Evropskou politickou spolupraci (EPS), kterou byla ustanovena
Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP), coz vedlo k posileni pravomoci budouci
EU v oblasti strukturalni a ekologické politiky, technického rozvoje, vyzkumu a ke zlepSeni

spoluprace v ménové a hospodarské politice.

V roce 1989 byla zaloZena Evropska banka pro obnovu a rozvoj, jejimz cilem bylo finan¢né
podporovat zem¢ stiedni a vychodni Evropy. O rok pozdéji pak byla zahdjena prvni faze

hospodaiské a ménové unie (HMU).

Spole¢né s tim, jak dochazelo v pribéhu sedmdesatych a osmdesatych let k rozSifeni

Spolecenstvi o nové Cleny (Irsko, Dansko, Velkou Briténii, Recko, gpanélsko a Portugalsko),
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dochazelo také k rozsifovani i pivodnich smluv tak, aby bylo mozné zahrnout rozsahlou skalu
politickych, primyslovych, zemédélskych a ménovych umluv, mimo jiné také Spolecnou

zemédé€lskou politiku, kterd poskytuje rozsédhlé dotace evropskym zemédélctim.

l.LLIV Obdobi let 1990 — 1993 (Smlouva o Evropské unii)

Velmi vyznamnym meznikem v rozvoji evropské integrace se stal rok 1992, kdy doslo
v holandském Maastrichtu k uzavieni Maastrichtské smlouvy, kterd po ratifikaci vSech
¢lenskych stath vstoupila v platnost 1. listopadu 1993. Tim pfijalo Spolecenstvi novy nazev —
Evropska unie. Smlouva o Evropské unii pfedstavovala do té doby nejrozsahlejsi podobu
reformy Rimskych smluv zroku 1957 a znamenala podstatny pokrok k politickému
sjednocovani a ekonomické integraci vSech ¢lenskych statli EU. Evropska unie byla vytvofena
jako navazujici ¢lanek na jiz existujici Evropska spolecenstvi doplnény o politickou spolupraci
v oblasti vnitini a zahrani¢ni politiky, v némz na jednotny vnitini trh mélo navazat vytvoreni

hospodarské a ménové unie.

Podstatnymi prvky a obsahem Smlouvy o Evropské unii jsou’:
1. Spole¢na ustanoventi,

2. Zmény Smlouvy o Evropském hospodaiském spolecenstvi, jehoz nazev byl zménén

na Evropské spolecenstvi, které zahrnuje téZ Hospodaiskou a ménovou unii,
3. Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika,
4. Spoluprace v oblastech justice a vnitinich véci,
5. Zavérecna ustanoveni,

6. Protokoly a Deklarace.

Smlouvou o EU se Unie zavazala plnit zadané ukoly nefiskalni povahy za pomoci jednoho
spole¢ného instituciondlniho systému podléhajiciho mezinarodnimu pravu pfi respektovani

acquis communautaire.

" Had, M., Pikna, B.: Druhy a tieti pilii Evropské unie, 2001, str. 18
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Dle ¢lanku B Hlavy I Smlouvy o Evropské unii si Unie stanovila tyto cile®:

- podporovat vyvazeny a trvale udrzitelny hospodarsky a socialni pokrok, zejména vytvorenim
prostoru bez vnitinich hranic, posilovanim hospodatské a socidlni soudrznosti a zavedenim
hospodaiské a mé€nové unie, jez v souladu s ustanovenimi této smlouvy v kone¢ném duasledku

zahrne i1 jednotnou ménu,

- potvrzovat svou identitu na mezinarodni scéné, zejména provadénim spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky véetné budouciho vymezeni spolecné obranné politiky, ktera by

v ur¢itém okamziku mohla vést ke spolecné obrang,

- upeviniovat ochranu prav a z4jmu statnich ptislusnikii svych ¢lenskych stati zavedenim

obcanstvi Unie,
- rozvijet Uzkou spolupréci v oblasti spravedInosti a vnitinich véci,

- v plném rozsahu zachovéavat acquis communautaire a rozvijet je, pficemz se posoudi, do jaké
miry je potfebné prehodnotit politiky a formy spoluprace zavadéné touto smlouvou s cilem

zajistit u¢innost mechanismi a organti Spolecenstvi.

Dle Clanku 2 Hlavy II Smlouvy o EU je poslanim Spoleéenstvi vytvoireni spoleéného trhu
a hospodarské a ménové unie a provadénim spole¢nych politik nebo ¢innosti podporovat
harmonicky a vyvazeny rozvoj hospodaiskych ¢innosti ve Spolecenstvi, trvaly a neinflacni
rust respektujici Zivotni prostfedi, vysoky stupeii konvergence hospodarské vykonnosti,
vysokou Uroven zaméstnanosti a socidlni ochrany, zvySovani Zivotni tirovné a kvality Zivota

a podporovat hospodaiskou a socialni soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty.’

Podle Clanku 3 Hlavy II Smlouvy o Evropské unii patii mezi ¢innosti, kterymi se v souladu

s Clankem 2 této smlouvy Evropska unie Zab}'lvélo

a) odstranéni cel a mnozstevnich omezeni dovozu a vyvozu zbozi mezi ¢lenskymi staty, jakoz

1 vSech ostatnich opatfeni s rovnocennym uc¢inkem,

b) spolecné obchodni politika,

8 Smilouva o Evropské unii (Maastrichtskd smlouva). [online]. 14.7.2008 [cit. 2008-07-14]. Dostupné na www:
<http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf >
% Smlouva o Evropské unii (Maastrichtské smlouva). [online]. 14.7.2008 [cit. 2008-07-14]. Dostupné na www:
<http.//www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf >
1% Smlouva o Evropské unii (Maastrichtska smlouva). [online]. 14.7.2008 [cit. 2008-07-14]. Dostupné na www:
<http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf >
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c¢) vnitini trh, ktery se vyznacuje odstranénim piekazek volného pohybu zbozi, osob, sluzeb
a kapitalu mezi Clenskymi staty,

d) opatieni tykajici se vstupu osob na vnitini trh a jejich pohybu na vnitinim trhu,

e) spolecna politika v oblasti zemédélstvi a rybolovu,

f) spolecna politika v oblasti dopravy,

g) systém zajist'ujici, aby na vnitinim trhu nebyla naruSovana hospodatska soutéz,

h) sblizovani pravnich piedpist ¢lenskych statii v miie nutné pro fungovani spolecného trhu,

1) politika v socidlni oblasti zahrnujici Evropsky socialni fond,

J) posilovani hospodaiské a socialni soudrznosti,

k) politika v oblasti zivotniho prostiedi,

1) posilovani konkurenceschopnosti prumyslu Spolecenstvi,

m) podpora vyzkumu a technologického rozvoje,

n) podpora zfizovani a rozvoje transevropskych siti,

0) ptinos k dosazeni vysoké trovné ochrany zdravi,

p) ptinos ke kvalité vzdélani a vychovy a k rozkvétu kultur ¢lenskych statl,

q) politika v oblasti rozvojové spoluprace,

1) pfidruzeni zdmotskych zemi a izemi za ucelem zvysSeni obchodu a spole¢né podpory
hospodatského a socidlniho rozvoje,

s) pfinos k posileni ochrany spotiebitele,

t) opatfeni v oblasti energie, civilni obrany a cestovniho ruchu.

Vsechny clenské staty se také podpisem a ratifikaci této Smlouvy o EU zavazaly jednak
uvést svou narodni politiku do souladu se spoleénymi postoji EU a také bezpodminecné
podporovat realizaci spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky v rdmci vzajemné solidarity
a loajality mezi Clenskymi staty. Spolecné postoje pak obhajuji na mezinarodnich forech,

pticemz kazdy ¢lensky stat ma moznost predlozit Radé své navrhy na postup v dané véci.

Samotna Evropskd unie je svou Smlouvou o EU zalozena na tfech pilifich. Prvni pilif
je tvofen tfemi Evropskymi spolecenstvimi — Evropskym spolecenstvim uhli a oceli,
Evropskym hospodaiskym spolecenstvim (nazyvané po vstupu Maastrichtské dohody

v platnost v roce 1993 Evropskym spolecenstvim) a Evropskym spolecenstvim pro atomovou
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energii. Druhy pilif zahrnuje spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, tfeti pilit oblasti

justice a vnittnich véci.'!

V prvnim pilifi, ktery tvofi rozhodujici a nejvyznamnéjs$i ¢ast Evropské unie, pokrodil
evropsky integra¢ni proces nejdale. Evropska spolecenstvi jsou subjektem mezinarodniho
prava a ve stanovenych oblastech mohou uzavirat mezinarodni smlouvy, které zavazuji
Clenské staty. V ramci Evropskych spolecenstvi funguji instituce nadstatniho charakteru a plati
v nich pravo Evropskych spoleCenstvi, nazyvané téz komunitarnim pravem, které je nadfazené
pravu jednotlivych clenskych stati. V ramci Evropskych spolecenstvi funguji spolecné
politiky, které vykonavaji instituce SpoleCenstvi a zaroven politiky, které jsou na trovni
Spolecenstvi koordinovany. Zakladem Evropskych spole€enstvi je jednotny trh bez vnitinich

. . v ’ . I3 W I3 . v ~ 12
hranic, jehoz vyvrcholenim je Evropskd ménova unie se spole¢nou evropskou ménou euro.

Jednotného vnitiniho trhu mélo byt dosaZeno na zédkladé ctyfech aspekti volného obchodu
tzv. Ctyf svobod, kterymi je volny pohyb osob, volny pohyb zboZi, volny pohyb sluzeb a volny
pohyb kapitalu. Dalsim krokem bylo zavedeni eura v rdimci mé€nové unie, coz by znamenalo
volny obchod bez jakychkoli omezeni pro clenské zemé. SpoleCnou ménu euro
pak od roku 1999 zacalo dvanact Clenskych zemi pouzivat pii bezhotovostnim platebnim

styku.

Dalsi dva pilite Unie maji odlisSny charakter. Jsou budovany na principu mezivladni
spoluprace. Zde se nevytvaieji nadstatni instituce se zvlaStnimi pravomocemi, ale tradi¢ni
instituce, které rozhoduji na zdkladé¢ konsenzu. Instituce Unie jsou do c¢innosti druhého

a tietiho pilife zapojeny. Nejsou viak tviirci zvlastni legislativy zavazujici &lenské staty. "

Druhy pilif byl nazvan Spolecnd zahrani¢ni a bezpe€nostni politika (SZBP) a tyka se
oblasti, které jsou povazovany za podstatnou soucCést suverenity stati. V Maastrichtské
smlouvé je této oblasti vénovana Hlava V. Cile spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky
byly shrnuty v Clanku J Hlavy V takto'*:

- zabezpecit spole¢né hodnoty, zdkladni zajmy a nezavislost Unie,

- posilovat bezpe€nost Unie a jejich ¢lenskych statl ve viech smérech,

' Had, M., Pikna, B.: Druhy a treti pilii Evropské unie, 2001, str. 9

12 Had, M., Pikna, B.: Druhy a treti pilii Evropské unie, 2001, str. 9

' Had, M., Pikna, B.: Druhy a treti pilii* Evropské unie, 2001, str. 9

% Smlouva o Evropské unii (Maastrichtska smlouva). [online]. 14.7.2008 [cit. 2008-07-14]. Dostupné na www:
<http.//www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf >
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- chranit mir a posilovat mezinarodni bezpecnost v souladu s principy Charty OSN,

jakoz 1 s principy helsinského Zavérecného aktu a cili Patizské charty,
- podporovat mezinarodni spolupraci,

- rozvijet a upeviiovat demokracii a pravni stat a respektovani lidskych prav

a zakladnich svobod.

SZBP je zajistovana pomoci organti Evropské unie, kterymi jsou: Evropska rada, Evropsky

parlament, Rada EU, Komise, Soudni dvir a Pfedsedajici Rady.

Dohodou o Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice bylo ustanoveno vystupovani vSech
Clenskych statli v ramci Evropské unie na mezindrodnim poli spole¢né jednim hlasem. Touto
dohodou vlastné dochéazi k propojovani zahrani¢nich politik mezi ¢lenskymi staty. Stejné tak
mohou ¢lenské staty spole¢né vyjadiovat sva stanoviska k zdvaznym otdzkam na mezinarodni

scéné, k ozbrojenym konfliktim a dalSim aktualnim otazkam.

Spole¢na zahrani¢ni a bezpe€nostni politika zahrnuje dvé zékladni formy naplnéni vyse
uvedenych cilii — systematickou spolupraci ¢lenskych stati EU (ndrodni Uroven) a realizaci
spolecnych opatfeni na bazi riiznych druhti pravnich akt (smiSena troven). Jejich poslanim je
co nejefektivnéji uplatinovat vliv Unie, hgjit spolecné zajmy, respektovat a provadét spolené
postoje a spolecné akce, jakoz i zajistovat jednotu, soudrznost a ucinnost postupu Unie,

Moo v o7 r v ’ Lo : 1
a prispivat k vytvafeni skuteéné evropské bezpe¢nostni a obranné identity. '

SZBP dle Smlouvy o EU zahrnuje vSechny otazky, které se tykaji bezpe¢nosti Unie, véetné
postupného vymezovani rdmce spole¢né obranné politiky, jez by mohlo vést ke spolecné
obran¢, pokud tak rozhodne Evropska rada. Vojenské otazky SZBP by mély byt vyfizovany
vramci ZEU. ZEU je nedilnou soucasti vyvoje Unie. ZajiStuje pro ni pfistup k operacnim
prostiedkiim, podporuje ji pfi vymezovani obrannych aspektli SZBP, vypracovava a provadi
rozhodnuti o akcich Unie, které maji dopad na obranu. Tyto akce zahrnuji humanitarni
a zachranné mise, mise k udrzeni miru a mise bojovych jednotek k feSeni krize vcetné

nastolovani miru. Clenské staty EU jsou opravnény se plné téchto misi za&astnit.'®

Treti pilit Evropské unie se také vice zabyva oblastmi justice a vnitfnich véci. Smlouvy

vvvvvv

15 Cihelkova, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, 2003, str. 87
1 Cihelkova, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, 2003, str. 89
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volného pohybu osob, nez na oblasti justice a vnitinich véci. Avsak postupem casu zacalo byt
nutné také premyslet a postihovat nové problémy souvisejici s organizovanym zlo¢inem,
ilegalnim obchodem, obchodem s lidmi a se zbranémi, pfist¢hovalectvim, problémy s drogami

a terorismem, korupci, rasismem a xenofobii.

Obdobné¢ jako druhy pilit byl téZ tieti pilif vybudovan na zdsadach mezivladni spoluprace.
Znamenalo to, Ze pro vSechna rozhodnuti platila zasada jednomyslnosti, takZe jednotlivy

&lensky stat mohl svym vetem blokovat jakoukoliv dohodu.'’

Na nasledujicim obrazku je ptehledné zobrazena chramova podoba Evropskeé unie, k jiz je

Casto prirovnavana:

" Had, M., Pikna, B.: Druhy a teti pilii* Evropské unie, 2001, str. 60
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Obrizek 1: PiliFova struktura EU (Maastrichtsky chram)'®

'8 EUR-LEX. [online]. 13.7.2008 [cit. 2008-07-13]. Dostupné na www: <http.//eur-
lex.europa.eu/cs/droit_communautaire/union_europeenne.gif>



Maastrichtskou smlouvou, tedy Smlouvou o Evropské unii byla také definovana
tzv. Maastrichtskd konvergen¢ni kritéria vytvofena zejména pro predpokladané budouci
vytvoteni Hospodaiské a mé€nové unie a piijeti spoleéné mény euro.Tato kritéria, kterd musely
vSechny kandidatské staty jesté pfed pfijetim do Evropské unie splnit, se tykala oblasti jejich
cenové stability, sménnych kurzi, statniho dluhu a urokové sazby. V nésledujici tabulce je

zobrazen vyCet Maastrichtskych konvergencnich kritérii.

Tabulka 1: Maastrichtska konvergenéni kritéria'

Zemé se kvalifikuje do EMU, pokud jeji mira inflace nepfesahuje

Inflaéni kritérium , .
mirou inflace.

Zemé se kvalifikuje do EMU, pokud jeji dlouhodobé urokové

sazby nepfesahuji hodnotu dvou procentnich bodl ve srovnani

Urokové kritérium L
mirou inflace.

Zemé se kvalifikuje do EMU, pokud jeji rozpo&tovy deficit

nepfevySuje hodnotu 3 % jejiho hrubého domaciho produktu,

Kritérium rozpoctového |resp. Pokud prokaze viditelné snizeni hodnoty deficitu smérem
deficitu k hodnot& 3 % podilu na HDP.

Zemé se kvalifikuje do EMU, pokud jeji vefejny dluh neprevySuje
hodnotu 60 % jejiho hrubého domaciho produktu, resp. Pokud
prokaze viditelné snizeni hodnoty dluhu smérem k hodnoté 60 %

Kritérium vefejného dluhu podilu na HDP.

Zemé se kvalifikuje do EMU, pokud je nejméné dva roky
pfed rozhodnym datem c&lenem kursového mechanismu ERM
a v ramci tohoto mechanismu nedevalvovala devizovy kurs své

Kritérium kursové stability mény

Konvergence predstavuje, zejména pak v posledni fazi, jeden z mala klicovych koncepti,
na nichZ je zaloZen proces evropské integrace. Nastrojem, jak této konvergence dosahnout,
jev EU kohezni politika. Rozhodla-li Evropska rada na summitu v Maastrichtu

v prosinci 1991, ze dalsim pokraCovanim integrace v ekonomické oblasti se stane projekt

1% Prevzato z: Zahradnik, P.: Vstup do Evropské unie. Piinosy a néklady konvergence, 2003, str. 148
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zavedeni spolecné meény, nabyla kohezni politika v této oblasti konkrétni zaméfeni
na formulaci a nasledné plnéni sady makroekonomickych a konvergencnich kritérii, ktera

zalala byt pozdg&ji oznadovana jako maastrichtska.

Ekonomické interpretace konvergence pak muze byt vykladana jako proces dosahovani
makroekonomickych vysledki, které jsou®':
a) podobné ¢i priblizné ve vSech oblastech (zemich, regionech) podléhajicich
konvergen¢nimu procesu,
b) uspokojivé z pohledi zakladnich ekonomickych standardnich kritérii (coz je spise
subjektivni pohled, vedouci napt. k déleni zemi na vyspél€, primérné a podrozvinuté),

¢) udrzitelné po urcity Cas.

I.LLV Obdobi let 1993 — 1999 (Od Maastrichtu k Amsterodamu)

Smlouvou o Evropské unii vroce 1993 byl zahdjen novy stupein evropské integrace
zalozeny na otevienosti, ktery se dale rozviji a v soucasnosti podléha dynamickému procesu.
Soucasti tohoto procesu je snaha o piiblizeni Grovné c¢lenskych statii v ekonomické oblasti,

coz se spole¢né oznacuje jako jednotny vnitini trh.

nasledujici oblasti**:
e finan¢ni a kapitalovou,
e danovou,
e dopravni politiku,
o zemédélstvi,
e nové energetické zdroje a Zivotni prostiedi,
e socidlni a strukturdlni otdzky a
e zejména z hlediska divéryhodnosti celého projektu zpohledu obcanli i mnozinu

efektl, jez obcan bezprostiedné vnima.

20 7ahradnik, P.: Vstup do Evropské unie. Pinosy a ndklady konvergence, 2003, str. 143
2! Zahradnik, P.: Vstup do Evropské unie. Prinosy a néklady konvergence, 2003, str. 144
*2 Zahradnik, P.: Vstup do Evropské unie. Pfinosy a ndklady konvergence, 2003, str. 43
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Dokonceni jednotného vnitiniho trhu mezi c¢lenskymi stity a snim 1 aplikace Ctyf
ekonomickych svobod (pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu) a odstranéni hrani¢nich kontrol
ptineslo fadu pozitiv a moznosti pro ¢lenské staty v fadé oblastech. Zlepsila se transparentnost
podnikatelského prostfedi, zvysila se volnost poskytovani bankovnich sluzeb, doslo
k vyraznym zméndm a posileni konkurence v oblasti zeméd¢lstvi a k uvolnéni energetického
trhu. VEtsi pozornost byla také zaméfena na ochranu zivotniho prostfedi a na socialni

problematiku.

Na cil vytvofit jednotny vnitini trh pak navazala snaha o plné vybudovani Hospodaiské
a ménoveé unie (HMU), ¢imz by doslo k tplné ekonomické integraci. Prvni etapa HMU byla
zah4jena jiz v roce 1990, kdy byly odstranény piekdzky pohybu kapitdlu mezi clenskymi staty.
Druhé etapa zapocala v roce 1994, kdy byl zalozen Evropsky ménovy institut (EMI), ktery
mé¢l za kol predev§im odstranit piekdzky ve spolupraci hlavnich bank clenskych stath
a ptipravit pidu pro ménovou politiku. V posledni fazi HMU (od 1999) pak bylo hlavnim
tikolem zafixovat sménné kurzy a v plné mife zavést euro.”

Samotny projekt jednotné ménové unie vsSak vyvolal fadu otazek a spekulaci o uzitecnosti,
vyznamu a uspesné realizaci vibec. Zejména velké spolecnosti mély fadu pochybnosti
o efektivnosti ménové unie. Byly vytvofeny malé skupinky nazvané multinationals, které mély
za ukol zejména predvidat a uspésné reagovat na ekonomické disledky, které vznikaly
v souvislosti se zavadénim ménové unie. Velké pozitivum v zavedeni ménové unie spatiovaly
zejména v posileni konkurencni pozice Evropy jako jednotného celku. Obecné
se predpokladalo, Ze by méla spolecnd ména nastartovat vlady zainteresovanych zemdi a jejich
spolec¢nosti ke snizeni pajcek v bankach a hledani svych finan¢nich zdroji na kapitalovych
trzich. Také se vynotily pochybnosti o zadkladni mySlence ménové unie, tedy ze jednotnd ména
nahradi narodni mény stat, které mély o zavedeni této mény zajem. Spekulace vznikaly
ptedevsim s mySlenkami vnitfnich hodnot nadrodnich mén, ztraty sménného kurzu a monetérni

autonomii.

a Svédsko. Tim se pocet ¢lentt EU zvysil na 15 a jeji rozloha tak jiz pokryvala skoro celou
zapadni Evropu. V roce 1990 se téz byvalé vychodni Némecko stalo soucasti Unie, protoze

doslo k vnitfnimu sjednoceni Némecka. Timto rozsifenim se zaroven zvysila pozice Evropské

3 upraveno viz EUROSKOP [online]. 20.7.2008 [cit. 2008-07-20]. Dostupné na www:
<http://www.euroskop.cz/322/462/clanek/80-leta-a-90-teta---velky-krok-vpred/>
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unie. V témz roce také vzeSla v platnost Schengenska dohoda uzaviena nékterymi mezi

&lenskymi staty EU*, kterou se rusily hraniéni kontroly.

Postupem casu stale vice zesilovala potfeba jakési reformy Maastrichtské smlouvy
o Evropské unii, kterd vyvrcholila podpisem Amsterodamské smlouvy vroce 1997
v holandském Amsterodamu. Tato smlouva, kterd vzesla v platnost vroce 1999, kromé
formalnich zaleZitosti v podobé ¢iselného oznaceni jednotlivych jejich ¢lankii také ménila
a dopliiovala Smlouvu o Evropskych spolecenstvich a Smlouvu o Evropské unii. Viceméné
také konkretizovala a definovala to, co bylo dohodnuto jiz v Maastrichtu, tedy vytvoteni
ménové unie Vvplné mife, rozvijeni spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky
a organizovanou, jednotnou spolupraci vboji se zlo¢inem. Amsterodamskd smlouva
také provedla reformu instituci Evropské unie. Nové byla do rdimce Smlouvy o EU zahrnuta
otazka Schengenskych dohod jako piiklad tzv. posilené spoluprace®. Zarovei byla také
stanovena spoluprace v oblasti zaméstnanosti, vizové a imigracni politiky, zén€ bezpecnosti,

svobody a spravedInosti.

Cile Evropské unie vytyCené v Maastrichtské smlouvé byly Amsterodamskou smlouvou

nové vymezeny v Clanku B takto?®:

- podporovat hospodaisky a socidlni pokrok a vysokou uroven zaméstnanosti a dosahovat
vyvazen¢ho a udrzitelného rozvoje, zejména vytvofenim prostoru bez vnitinich hranic,
posilovanim hospodatské a socidlni soudrznosti a zavedenim hospodaiské a ménové unie,

v konecném dusledku zahrnujici v souladu s ustanovenimi této smlouvy jednotnou ménu;

- prosazovat svou identitu na mezinarodni scéné, zejména provadénim spolecné zahrani¢ni
a bezpec¢nostni politiky vcetné postupného vymezeni spole¢né obranné politiky, ktera

by mohla vést v souladu s ¢lankem J.7 ke spolecné obrang;

- upevilovat ochranu prav a zajmu statnich piislusnik svych clenskych stati zavedenim

obcanstvi Unie;
- zachovavat a rozvijet Unii jako prostor svobody, bezpecnosti a prava, ve kterém je zarucen
volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se kontroly na vnéjsich

hranicich, prava azylu, pristéhovalectvi a pfedchdzeni a potirani zlo¢innosti;

24 Belgie, Lucembursko, Francie, Nizozemsko, Némecko, Portugalsko, Némecko.

 Velka Britanie a Irsko si ponechaly vyjimku v podob& hraniénich kontrol

% Amsterodamskd smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi a
souvisejici akty. [online]. 23.7.2008 [cit. 2008-07-23]. Dostupné na www:
<http://www.euroskop.cz/gallery/2/764-amsterodam.pdf >

25



- v plném rozsahu zachovavat acquis communautaire a rozvijet jej, pficemz se posoudi,
do jaké miry je zapotiebi piehodnotit politiky a formy spoluprace zavadéné touto smlouvou

s cilem zajistit G€¢innost mechanismi a organt Spolecenstvi.

Amsterodamska smlouva zruSuje a vypousti jiz neplatnd ustanoveni Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli a Smlouvy
o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii tak, jak platila pied vstupem
Amsterodamské smlouvy v platnost a upravuje nékterd jejich ustanoveni, vcetné vloZeni
nékterych ustanoveni Smlouvy o vytvofeni jednotné Rady a jednotné Komise Evropskych
spolecenstvi a Aktu o volbé zastupcii do Evropského parlamentu vSeobecnym piimym

hlasovanim. Tyto zmény nemaji vliv na acquis communautaire.”’

Pii jednédni o pfijimani novych ¢lenskych sttt do Evropské unie plati schengenské acquis
a dal$i opatfeni, kterd v jeho ramci ucinily organy, za acquis, které musi vSichni kandidati

na pfijeti prevzit v plném rozsahu.”®

V roce 1997 byla zvefejnén soubor dokumentti s nazvem Agenda 2000, ktery se kromée
hypotéz o budoucim sméru vyvoje Evropské unie zabyval také ptipravovanym rozsifenim
tohoto spolecenstvi o nepftili§ rozvinuté zemé stfedni a vychodni Evropy a zkoumal piipadny
dopad tohoto pldnovaného rozsifeni. Zarovenn obsahoval posudky o pfipravenosti vsech

zainteresovanych zajemcti o piistoupeni k EU.

Pocinaje 1. lednem 1999 byla na trh v &lenskych zemich® Evropské unie uvedena jednotna
ména euro nejdiive v podobé bezhotovostniho platebniho styku, v podobé eurobankovek

a eurominci se pak tato ména objevila o tfi roky pozdéji.

T Amsterodamskd smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi a
souvisejici akty. [online]. 23.7.2008 [cit. 2008-07-23]. Dostupné na www:
<http://www.euroskop.cz/gallery/2/764-amsterodam.pdf>

2 Amsterodamskd smlouva pozmeénujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi a
souvisejici akty. [online]. 23.7.2008 [cit. 2008-07-23]. Dostupné na www:
<http://www.euroskop.cz/gallery/2/764-amsterodam.pdf>

% Euro pro obchodni transakce v bezhotovostni podobé piijalo jedenact zemi EU - Belgie, Francie, Finsko,
Lucembursko, Irsko, Italie, Nizozemsko, Némecko, Recko, Rakousko a Portugalsko.

26



I.1.LVI Obdobi let 1999 — 2004 (Smlouva z Nice)

Ve spojitosti s predpoklddanym rozSifovanim Evropské unie se zacalo premyslet
o moznostech efektivnéjSiho fungovani Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Na jafe
roku 1999 generalni sekretariat Rady vymezil pét hlavnich bodt reformy SZBP.
Jednalo se 0*°
- vytvofeni spolecné iniciaéni kapacity k vyuziti prostoru, ktery poskytuje
Amsterodamska smlouva,
- zlepSeni kontinuity akci a souladu mezi prvnim a druhym pilifem Evropské unie,
- zlepSeni rozhodovaciho procesu Rady pro vSeobecné zaleZitosti lepSim organizovanim
jejich porad,
- zajisténi kontinuity politickych akeci mezi schlizemi Rady pfi vyuZzivani riznych forem
delegované pravomoci,

- efektivnéjsi plnéni funkce Rady pti kazdodennim provadéni vnéjSich vztahi.

Koncem roku 2000 se v Nice konala konference Evropské rady, ktera nakonec vyustila
v prijeti Niceské smlouvy, kterd pozménovala Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zalozeni
Evropskych spolecenstvi a nékteré souvisejici akty. Tato smlouva méla reagovat na tehdejsi
ekonomickou a politickou situaci, zlepsit spolupraci jak mezi ¢lenskymi staty, tak obecné
vibec a také naznacila potfebu nové reformy instituci a pravnich dokumenti v souvislosti

s pfipravovanym rozsitenim EU.

Niceskd smlouva také I1épe wupravovala uzs§i spolupraci mezi cClenskymi staty.
Dle Clanku 43 Prvni &asti této Niceské smlouvy - Clenské staty, které mezi sebou zamysleji
navazat posilenou spolupraci, se mohou obratit na organy, postupy a mechanismy stanovené
vtéto smlouv€ a Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi, pokud zamySlena
spoluprace®':

a) je zaméfena na to, aby podporovala cile Unie a Spolecenstvi, chranila jeji zajmy a slouZila
jim a posilila proces integrace;

b) zachovava zasady uvedenych smluv a jednotny institucionalni rdmec Unie;

30 pievzato a upraveno z Had, M., Pikna, B.: Druhy a treti pilii Evropské unie, 2001, str. 35

3! Pfevzato a upraveno z - Niceskd smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni
Evropskych spolecenstvi a nékteré souvisejici akty. [online]. 22.7.2008 [cit. 2008-07-22]. Dostupné na www:
<http.://www.euroskop.cz/gallery/2/765-nice.pdf>
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c) zachovava acquis communautaire i opatfeni pfijatd podle jinych ustanoveni uvedenych

smluv;

d) zistava v mezich pravomoci Unie a SpoleCenstvi a nedotykd se oblasti spadajicich

do vylu¢né pravomoci Spolecenstvi;

e) nenaruSuje vnitini trh, ani hospodaiskou a socialni soudrznost vytvorenou v souladu
s hlavou XVII uvedené smlouvy;

f) nevytvaii piekdzku ani diskriminaci v obchodu mezi clenskymi staty a nevyvolava
mezi nimi naruSeni hospodaiské soutéze;

g) sdruzuje alespon osm ¢lenskych stati;

h) zachovava pravomoci, prava a povinnosti ¢lenskych statii nepodilejicich se na spolupraci;

1) nedotykd se ustanoveni protokolu o zaclenéni schengenského acquis do rdmce Evropské
unie;

J) je oteviena vSem Clenskym statim.

Smlouva z Nice, jez vstoupila v platnost vUnoru 2003, také odstranila poZadavek
jednomyslnosti ve velké ¢asti rozhodovacich postuptli, zejména proto, Ze pocitala s pfijetim

az 13 novych &lend ze stiedni a vychodni Evropy. ™

Na popud vyjadieni pozadavkd pokracovani institucionalnich reforem Evropské unie
uvedenych v Niceské smlouvé byl na zasedani v Laekenu vroce 2001 piijat dokument
o budoucnosti Evropy obsahujici Sedesat cilovych otazek, pojmenovany Laekenska deklarace.
Jejim hlavnim poslanim bylo vnést do Evropské unie a jejich instituci vice demokracie,
transparentnosti a efektivnosti. Touto deklaraci byl svolan Konvent, ktery po slozitych
jednanich nakonec vyustil v roce 2004 podepsanim Ustavy pro Evropu celkem 25 ¢lenskymi

staty.

Jen par mésict pred podepsanim Evropské ustavni smlouvy doslo jiz k patému rozsiteni
Evropské unie o osm zemi stfedni a vychodni Evropy, konkrétné o tyto staty — Ceska
republika, Slovensko, Polsko, Mad’arsko, Estonsko, LotySsko, Litva a Slovinsko. Pivodné
zadalo o vstup do EU celkem deset zemi stfedni a vychodni Evropy, k vySe uvedenym patfilo
jesté Rumunsko a Bulharsko, tyto dva staty vSak nestihly splnit vS§echny podminky pro piijeti
vroce 2004. Avsak jiné staty tyto podminky splnily — Kypr a Malta, a proto byly pfijaty

32 Epping, R., Ch.: Priivodce globdlni ekonomikou, 2004, str. 127
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také spolu s vySe uvedenymi osmi staty. Tim se pocet ¢lenti Evropské unie zvysil na 25 statu,
které v fijnu 2004 podepsaly Evropskou ustavni smlouvu.

I.L.VIl Obdobi let 2004 — 2007 (Lisabonska smlouva)

Evropska Gstavni smlouva, neboli Smlouva o Ustavé pro Evropu™ byla podepsana
na konferenci v Bruselu zastupci vlad ¢lenskych stati v cervnu 2004. Od t¢ doby zacal proces
ratifikace této ustavy. Jako prvni tuto Gistavu ratifikovalo Spanélsko v roce 2005. Proti piijeti
ustavy se vSak postavila Francie a Nizozemsko. Tim byla znemoznéna pravni funkcnost

této Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

K 1. lednu 2007 doSlo zatim k poslednimu rozsifeni Evropské unie o dal$i dva staty
vychodni Evropy - Rumunsko a Bulharsko. Tyto dvé zemé& Zzadaly o pfipojeni k EU
Jiz s ptedchozimi osmi zemémi stiedni a vychodni Evropy, které byly piijaty o tfi roky diive,
avSak nesplnily vSechny podminky a kritéria piijeti, a proto ktomuto ukonu doslo
az v roce 2007. Timto rozsifenim se také rozrostl pocet ¢lenti Evropské unie a Unie nyni ¢ita

na 27 svych ¢lenskych zemi.**

Otazku nové EuroUstavy a reformy Evropské unie otevielo po dvouletém debatovani
o budoucnosti EU v roce 2007 Némecko, které v tomto roce piedsedalo Radé Evropské unie.
Toto Gsili 0 novou smlouvu vyvrcholilo na summitu v ¢ervnu roku 2007 v Bruselu, na jehoz
zéklad¢ byl vypracovan Navrh pozméiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni

Evropského spolecenstvi.

Snahy o wuvedeni nové ustavy pokracovaly na mezivladni konferenci poradané
za predsednictvi Portugalska v 1ét€ téhoz roku. Na této konferenci predlozilo Portugalsko novy
text smlouvy, kterd vychdzela z piivodni tstavy piijaté v roce 2004, ze které vypustila sporné
body a casti o symbolech Evropské unie. Konecné schvaleni podepsdnim nové smlouvy
probéhlo na konci roku 2007 v Lisabonu. Tato nova smlouva nese nazev po tomto mésté, tedy
Lisabonska smlouva pozménujici smlouvu o Evropské unii a smlouvu o zalozeni Evropské

unie.

3 Je ¢lenéna na nékolik kapitol a Gasti. Nejdiive tento dokument vymezuje pojem Evropska unie a jeji cile, dale
definuje zakladni prava a obcanstvi Unie a jeji pravomoci a pozdéji i vykon téchto pravomoci. V dalsich ¢astech
a kapitolach tento dokument definuje institucionalni ramec, organy, instituce a politiky Evropské unie a jejich
¢innosti a fungovani. Smlouva o EU se zabyva také posilenou spolupraci Unie, ¢lenstvim v ni, svymi sousedy,
popisuje vnitini trh a vztahy k mezinarodnim organizacim a ke tfetim zemim a jejich humanitarni pomoci.
V neposledni fadé tato tstava pojednava financich Unie a o demokratickém Zivoté v ni. Také tato Evropska
ustavni smlouva obsahuje Listinu zakladnich prav Unie.

** Mapa soucasné podoby Evropské unie je v piiloze 1 v zavéru této prace.
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1946
1946
1947
1948
1948
1949
1950
1951
1955
1957

1958
1961
1962
1967
1968
1970
1973
1973

1979
1981
1985

vagwEwv s

a vyvoje Evropské unie

Winston Churchil prednesl v Curychu pozadavek Spojenych statt evropskych®.

Zalozeni Evropské federalistické unie v Pafizi.

Marshallav plan ekonomické obnovy vélkou zni¢ené Evropy.

Dohoda Benelux o celni unii vstupuje v platnost.

— Vytvoreni Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci (OEEC).
— Vytvoteni Rady Evropy ve Strasbourgu.

— Schumanova deklarace.

— Podepsani dohody o Evropském spolecenstvi uhli a oceli (ESUO).

Rada Evropy pfijima za svij znak latku modré barvy s dvanacti zlatymi hvézdami.

Podepsani dohody o Evropském hospodaiském spolecenstvi (EHS) a Smlouvy

o zalozeni Evropského spoleCenstvi atomové energie (EUROATOM).

Polozeni zakladii Spole¢né zemédélské politiky.

Dansko, Irsko a Velka Britanie podavaji Zadost o ¢lenstvi ve Spolecenstvi.
— Norsko podava zadost o ¢lenstvi ve Spolecenstvi.

— Slouceni instituci tii spolecenstvi.

— ZavrSeni celni unie EHS.

— Zvetejnéna Wernerova zprava — plan na vytvoreni Hospodaiské a ménové unie.

Prvni rozsifeni EU o Dansko, Irsko a Velkou Britanii.

— Smlouvy Spoleéenstvi o volném obchodu s Rakouskem, Portugalskem, Svycarskem

a Svédskem vstupuiji v platnost.
— Zahjjeni fungovani Evropského ménového systému (EMS).
— Druhé rozsifeni EU o Recko.

— Podepsani Schengenské dohody o odstranéni hrani¢nich kontrol mezi Némeckem,

Francii a staty Beneluxu.

% Na zéklad& zdroj: Zahradnik, P.: Vstup do Evropské unie. Pfinosy a ndklady konvergence, 2003, str. 25
a Zakladni mezniky historie Evropské integrace, http://www.euroskop.cz/47528/clanek/hlavni-mezniky-vyvoje/
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1985
1986
1986
1989
1990
1991
1991

1993
1993

1995
1995
1995
1997
1997
1998
1999
2000
2001
2003
2004

2004
2005
2005

2007
2007

Piijeti Bilé knihy o dokonceni vnitiniho trhu.

Uzavfteni Jednotného Evropského aktu.

Tieti rozsifeni EU o Portugalsko a Spanélsko.

Schvélena Delorsova zprava o Hospodaiské a ménové unii.

Prvni faze Hospodéiské ménové unie (HMU).

Maastrichtsk4 smlouva a konference o Evropské unii, rozhodnuti o spole¢né méné.

Podepsani smluv o ptidruZeni s Polskem, Mad’arskem a Ceskoslovenskou federativni

republikou.
Spusténi Jednotného vnitiniho trhu.

Kodanska konference vymezuje obecné podminky pro pfijeti zemi stfedni a vychodni

Evropy.

Schengenska umluva vstupuje v platnost.

Ctvrta vlna rozsifeni o Rakousko, Finsko a Svédsko.
Zavedeni funkce Evropského ombudsmana.
Amsterdamska smlouva a konference.

Piedlozeni Agendy 2000 Komisi.

Zalozena Evropska centralni banka se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem.
Spusténi spolecné evropské mény.

Lisabonska strategie.

Laekenska deklarace.

V ucinnost vstupuje Niceskd smlouva.

Pata vlna rozsifeni o Ceskou republiku, Slovensko, Polsko, Mad’arsko, Estonsko,

Lotyssko, Litvu, Slovinsko, Kypr a Maltu.
Podepséna Smlouva o Ustavé pro Evropu.
Zahajena jednani o ptistoupeni Chorvatska a Turecka.

Odmitnuti Evropské ustavni smlouvy Francii a Nizozemskem, debata o budoucnosti

Evropské unie.
Zatim posledni rozsifeni EU o Rumunsko a Bulharsko k 1.1.2007.

Podepséana Lisabonské smlouva.
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LIl Evropska unie v sou¢asnosti

Pted koncem druhého tisicileti se z Evropské unie stala nejuspesnéjsi svétova ,,megazoéna“
volného obchodu. Pro obcany nékterych zemi Evropské unie, které se sdruzily
v tzv. schengenské zon€, nazvané podle lucemburského mésta, v némz byla podepsana
pfislusna dohoda, ptestaly fakticky existovat hranice mezi jejich staty a zanikla povinnost

prokazovat se pasem pii cestach ze zemé do zemé.*

Evropska unie musi neustale reagovat na nové vyzvy a problémy tykajici se vSech moznych
oblasti, jako klimatickych zmén, procesu globalizace, bezpecnostnich hrozeb, kriminality,
vyvoje hospodafstvi, hledani novych druhi a wvyuziti energii, probléml se starnutim
obyvatelstva, zaméstnanosti a socidlnich faktori a mnoho dalSich. Tyto neustalé zmény
vyzaduji stale novéjsi a flexibilné;si pfistupy a postupy k docileni efektivniho ucinku a jejich
ovlivnéni a vyuziti Zzddanym smérem. Aby mohla Evropska unie celit t¢émto novym vyzvam,

musi se stale modernizovat a reformovat.

V soucasné dobé je Evropskd unie mezinarodni organizaci Citajici na 27 ¢lenskych stati
(EU-27)*", majici vlastni legislativni forméalni Gipravu, vlastni institucionalni strukturu, vlastni

meénu a hospodafici na zéklad¢ financovani z vlastnich zdroju.

L.Il.I Ratifika€ni proces Lisabonské smlouvy

V leto$nim roce probiha ratifikacni proces Lisabonské smlouvy schvalené v roce 2007. Jako
nezbytnd podminka bylo stanoveno, aby vSech 27 Clenskych stati Evropské unie souhlasilo
se znénim Lisabonské smlouvy. Jako prvni sviij souhlas s obsahem této smlouvy vyjadfilo
Madarsko a to jeSté v prosinci roku 2007. Na pocatku letoSniho roku Lisabonskou smlouvu
odsouhlasilo Slovinsko, Malta, Rumunsko a Francie. Po nich na jatfe nésledovalo Bulharsko,
Polsko, Slovensko, Portugalsko, Rakousko a Dansko. V kvétnu letoSniho roku pfijalo
Lisabonskou smlouvu také Lotyssko, Litva, Némecko a Lucembursko. V ¢ervnu to pak bylo
Finsko, Estonsko, Recko a Velka Britanie. Zatim posledni souhlas k Lisabonské smlouvé

vyjadtily letos v Eervenci staty Kypr, Nizozemsko, Belgie, Spanélsko a Itélie.

3 Epping, R., Ch.: Priivodce globdlni ekonomikou, 2004, str. 127

37T EU-27 — &lenské zemé: Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itilie,
Kypr, Litva, Lotyssko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko, Svédsko.
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V nasledujici tabulce je zobrazen piehled statl, které odsouhlasily Lisabonskou smlouvu

vcetn¢ zpusobu ratifikace a obdobi, kdy se tomu tak stalo:

Tabulka 2: Chronologicky proces ratifikace Lisabonské smlouvy v jednotlivych zemich®®

Zemé Zpusob ratifikace Termin prijeti

Madarsko hlasovani v parlamentu 17.12.2007
Slovinsko hlasovani v parlamentu 29.01.2008
Malta hlasovani v parlamentu 29.01.2008
Rumunsko hlasovani v parlamentu 04.02.2008
Francie hlasovani v parlamentu 07.02.2008
Bulharsko hlasovani v parlamentu 21.03.2008
Polsko hlasovani v parlamentu 02.04.2008
Slovensko hlasovani v parlamentu 10.04.2008
Portugalsko hlasovani v parlamentu 23.04.2008
Rakousko hlasovani v parlamentu 24.04.2008
Dansko hlasovani v parlamentu 24.04.2008
Litva hlasovani v parlamentu 08.05.2008
LotySsko hlasovani v parlamentu 08.05.2008
Némecko hlasovani v parlamentu 23.05.2008
Lucembursko hlasovani v parlamentu 29.05.2008
Finsko hlasovani v parlamentu 11.06.2008
Estonsko hlasovani v parlamentu 11.06.2008
Recko hlasovani v parlamentu 11.06.2008
Velka Britanie hlasovani v parlamentu 18.06.2008
Kypr hlasovani v parlamentu 03.07.2008
Nizozemsko hlasovani v parlamentu 08.07.2008

Belgie hlasovani v parlamentu 10.07.2008

3% Zdroj: Euroskop [online]. 2008 [cit. 2008-08-15].Dostupné na www:

<http://www.euroskop.cz/8428/sekce/prubeh-ratifikace/#obsah>.
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Spanélsko hlasovani v parlamentu 15.07.2008

Italie hlasovani v parlamentu 31.07.2008

Pokud by vSechny staty odsouhlasily znéni Lisabonské smlouvy, pak by vzesla v platnost
k 1. lednu 2009. OvSem v dal§$im postupu ratifikace Lisabonské smlouvy nastal problém,
nebot’ dne 12. Cervna tohoto roku Irsko jako jedind zemé v referendu odmitlo ratifikaci této
smlouvy. Tim zarovenn vznikly velké debaty o dal$im postupu, nebot’ bylo stanoveno,
ze vSechny staty musi pfijmout novou ustavu. Lisabonskd smlouva vlastn¢ formaln¢ reflektuje
roz§iteni Evropské unie na 27 statii pomoci reforem nékterych jejich instituci a jeji odmitnuti

Irskem znamend komplikace a dalsi zpozdéni v predpokladaném planu postupu.

Bohuzel, asi nikdo v Evropské unii neptedpokladal, Ze by tato varianta mohla nastat,

a tak nebyl ani vytvotfen néjaky ,,plan B, ktery by ur€il, jak postupovat dale.

Odmitnuti Lisabonské smlouvy se stalo v dob¢, kdy Evropské unii jest¢ predsedalo
Slovinsko™ a blizil se nastup Francie® v &ele s prezidentem Sarkozym, ktery vyzval ostatni
staty, které jesté neratifikovaly tuto smlouvu, aby tak uéinily. A to se tyka Svédska a také
Ceské republiky. Jak Svédsko, tak i Ceska republika by mély pokra¢ovat ratifikaci Lisabonské

smlouvy zhruba na podzim tohoto roku.

Evropska rada se rozhodla blize zhodnotit a analyzovat vzniklou situaci v podobé odmitnuti
Lisabonské smlouvy Irskem a toto téma bude soucasti jednani, které probéhne 15. fijna 2008.

Mezitim se bude pokracovat v dalSim procesu ratifikace.

V soucasné dobé¢ je tedy pro Lisabonskou smlouvu jiz 24 stati, které ji uspésné ratifikovaly,
dalsi 2 staty (Svédsko a Ceska republika) jesté o pfijeti této smlouvy nerozhodly a jediné Irsko

tuto Lisabonskou smlouvu odmitlo.

Prestoze zatim nejsou dofeSené otazky dalSiho postupu, zda se bude Lisabonska smlouva

povazovat za platnou ¢i nikoli, pokladam za dulezité nadéle stru¢né€ pojednat o jejim obsahu.

** 0d 1.1.2008 do 30.6.2008
4V soutasné dob& tedy predsedd v Radé Evropské unie Francie, ktera zde setrva v obdobi od 1.7.2008
do 31.12.2008.
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LLILIl Definice, zakladni cile a poslani sou¢asné Evropské unie v souladu

s Lisabonskou smlouvou

Lisabonska smlouva pozménujici smlouvu o Evropské unii a smlouvu o zalozeni
Evropského spolecenstvi provadi reformu evropskych instituci, formuluje zakladni cile,
zasady a poslani EU, posiluje jeji hodnoty, pravomoci a efektivitu a zavadi demokraticté;si

a transparentn&j$i ptistup pti vnimani Evropské unie.

Ratifikaci Lisabonské smlouvy by Evropské unii byla také vlastné piizndna pravni
subjektivita, nebot tato smlouva sluuje dva komplexy — Evropskou unii a Evropské
spolecenstvi (které jako jediné mélo pravni subjektivitu) v jeden celek a tim bude pfiznana

pravni subjektivita celé nové Evropské unii.

Lisabonska smlouva obsahuje dvé smlouvy, ze kterych je slozena — Smlouvu o fungovani
Evropské unie*' a Smlouvu o Evropské unii. Smlouva o fungovéani Evropské unie (SFEU)
se zabyva zakladnimi hodnotami, cili, zdsadami a organizacnimi prvky Evropské unie.
Smlouva o Evropské unii (SEU) se vice soustifedi na ¢innost a fungovani Evropské unie a jeji
pravomoci v kazdé oblasti. Soucasti této smlouvy je také pasdz, ktera se zabyva spolecnou

zahrani¢ni politikou a jejimi aktudlnimi problémy.

Pro dalsi vyklad jsem pouzila konsolidované znéni Lisabonské smlouvy slozené z vySe
uvedenych smluv, do n¢hoz byly zahrnuty zmény vypracované v této Lisabonské smlouvé.
Toto upravené znéni vSak nese ponckud konkrétnéjsi nazev, tedy - Konsolidované znéni

Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Smlouva o Evropské unii, ktera tvoii prvni ¢ast dokumentu Lisabonské smlouvy, je
rozdé€lena do Sesti hlav, pfi¢emz hlava prvni se zabyva spole¢nymi ustanovenimi, hlava druha
pojednava o demokratickych zasadach a hlava treti se blize zajima o organy Evropské unie.
Ve hlavé ctvrté je pojednano o posilené spolupraci. Hlava pata je clenéna do dvou kapitol,
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politice. Kapitola druhd je pak ¢lenéna do dvou oddilti — prvni oddil
obsahuje spolecnd ustanoveni, druhy oddil pojednava o spolec¢né bezpecnostni a obranné

politice. Posledni hlava Sesta obsahuje zavérecnd ustanoveni.

1 ptvodné Smlouva o zalozeni Evropského spoleGenstvi, kterd byla piejmenovana piijatou Lisabonskou

smlouvou
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Zékladni ustanoveni o Evropské unii pfislusnad této kapitole jsou shrnuta v Hlavé I.
Dle Clanku 2 této Hlavy I - Spoleéna ustanoveni konsolidovaného znéni, do kterého byly

N , . , v - .. , 4
zahrnuty zmény vypracované v Lisabonské smlouvé, je Evropska unie definovana takto™:

Unie je zalozena na hodnotach ucty k lidské distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav ptislusnikii mensin. Tyto hodnoty jsou
spole¢né cClenskym stathm ve spoleCnosti vyznacujici se pluralismem, nepiipustnosti

diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti zen a muz.

V Clanku 3 tohoto konsolidovaného znéni jsou cile a zakladni &innosti Evropské unie

popsany takto®*:
1. Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel.

2. Unie poskytuje svym obcantim prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich
hranic, ve kterém je zaruCen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatienimi tykajicimi

se ochrany vnéjsich hranic, azylu, ptisteéhovalectvi a predchazeni a potirani zloCinnosti.

3. Unie vytvaii vnitini trh. Usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, zaloZzeny na vyvazeném
hospodatském rdstu a na cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném socialné trznim
hospodatstvi smétujicim k plné zaméestnanosti a spoleCenskému pokroku a na vysokém stupni
ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi. Podporuje védecky a technicky pokrok.
Bojuje proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci, podporuje socialni spravedlnost a ochranu,
rovnost zen a muzl, mezigeneracni solidaritu a ochranu prav ditcte.

Podporuje hospodarskou, socialni a tzemni soudrznost a solidaritu mezi Clenskymi staty.
Respektuje svou bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost a dbd na zachovéani a rozvoj

evropského kulturniho dédictvi.

4

4. Unie vytvati hospodaiskou a ménovou unii, jejiz ménou je euro.

5. Ve svych vztazich s okolnim svétem Unie zastava a podporuje své hodnoty a zajmy
a ptispivd k ochrané svych obcant. Pfispiva k miru, bezpec¢nosti, udrzitelnému rozvoji této
planety, k solidarit¢ a vzajemné Gcté mezi narody, volnému a spravedlivému obchodovant,

vymyceni chudoby, ochran¢ lidskych prav, predevsim prav ditéte, a k ptisnému dodrzovani

2 Prevzato z - Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie. [online].
27.7.2008 [cit. 2008-07-27]. Dostupné na www:
<http.//www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655.cs08.pdf >
® Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovdini Evropské unie. [online]. 27.7.2008

[cit. 2008-07-27]. Dostupné na www: <http.//www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655.cs08.pdf>
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arozvoji mezinarodniho prava, zejména k dodrzovani zasad Charty Organizace spojenych

narodua.

6. Unie sleduje své cile vhodnymi prostfedky na zakladé pravomoci, které jsou

ji Smlouvami svéteny.

Unie cti rovnost Clenskych statl pfed Smlouvami a jejich narodni identitu, kterd spociva
v jejich zékladnich politickych a tstavnich systémech, v€etné mistni a regionalni samospravy.
Respektuje zédkladni funkce statu, zejména ty, které souviseji se zajisténim uzemni celistvosti,
udrzenim vetejného potradku a ochranou narodni bezpecnosti. Zejména narodni bezpecnost

zGstava vyhradni odpovédnosti kazdého &lenského statu.* (Clanek 4 Hlavy I)

LILII Institucionalni ramec Evropské unie

Evropska unie ma vlastni instituciondlni ramec, ktery je podrobné specifikovan v Hlavé 111
konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii. Podle Clanku 13 této hlavy je cilem tohoto
institucionalniho rdmce podporovat hodnoty Evropské unie, sledovat jeji cile, slouzit jejim
zajmum, zajmim jejich obCand a z4jmim Cclenskych statl, jakoz i zajiStovat soudrznost,

ucinnost a kontinuitu jejich politik a ¢innosti.

Organy Unie jsou™:
— Evropsky parlament,
— Evropska rada,
— Rada,
— Evropska komise (déle jen ,,Komise®),
— Soudni dvir Evropské unie,
— Evropska centralni banka,

v , o 4
— Utetni dvar.*¢

* Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie. [online]. 27.7.2008

[cit. 2008-07-27]. Dostupné na www: <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655.cs08.pdf >
* Prevzato a upraveno z - Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie.
[online]. 28.7.2008 [cit. 2008-07-28]. Dostupné na www:
<http.//www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655.cs08.pdf >
'V ptiloze 2 je zobrazen soucasny piehled instituci Evropské unie.
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Tyto organy mezi sebou spolupracuji. Ve smlouvé jsou popsany také cCinnosti téchto

organt®’.

Evropsky parlament ptedstavuje vrcholny kontrolni a dozor¢i organ EU, vykondva funkce
politické kontroly, voli pfedsedu Komise a spolecné¢ s Radou vykonavaji také legislativni

a rozpoctovou funkci.

Evropska rada predstavuje nejvyssi politicky organ EU, vymezuje obecné politické sméry
a priority Evropské unie. Také stanovuje slozeni Evropského parlamentu. Predseda Evropské

rady zastupuje Unii v zélezitostech zahranicni a bezpecnostni politiky.

Rada ma jako jediny organ v EU rozhodovaci pravomoc a pfijima nejvyssi zakonodarné
predpisy. Kromé legislativni a rozpoctové funkce, kterou vykonava spolu s Evropskym
parlamentem, vykonava také funkce vymezovani politik a koordinace v souladu s podminkami

stanovenymi ve Smlouvéach.

Komise predstavuje nejvyssi vykonny organ EU. Podporuje obecny zdjem Evropské unie
a dohlizi na uplatiiovani prava Unie tim, Ze zajiStuje uplatiiovani Smluv a opatfeni piijata
organy na zakladé¢ téchto smluv. Také plni rozpocet a fidi programy a vykonavé koordinacni,
vykonné a fidici funkce v souladu s podminkami Smluv. Komise také zajistuje vné&jsi

zastupovani Evropské unie s vyjimkou piipadi uvedenych ve Smlouvach.

Soudni dvir je vrcholnym justi¢nim organem EU a sklada se ze Soudniho dvora, Tribunalu
a specializovanych soudii a vsouladu se Smlouvami zajistuje dodrzovani prava. Ma
na starosti Zaloby podané Clenskym statem, organem nebo fyzickymi ¢i pravnickymi osobami.
Dale rozhoduje o ptedbéZnych otazkach tykajicich se vykladu prava Unie nebo platnosti akt
pfijatych organy (na popud vnitrostatnich soudid) a o ostatnich pfipadech uvedenych

ve Smlouvach.

Evropské centrdlni banka je centralni bankou Evropské unie, jejimz hlavnim tkolem
je cenova stabilita, provadéni ménové politiky, emise eurobankovek a sprava ménovych rezerv
Clenskych statt. Sklada se z Rady guvernérii, Vykonné rady a Generalni rady. Je nezavisla

na ostatnich organech a institucich.

" Pouzito a upraveno z Hlavy Il SEU - Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovéni
Evropskeé unie. [online]. 28.7.2008 [cit. 2008-07-28]. Dostupné na www:
<http.//www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655.cs08.pdf >
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Ucetni dvur je nezavisly organ a vykondva audit vefejnych financi Evropské unie.

Také byly zfizeny instituce Hospodaisky a socidlni vybor a Vybor regiont, které

jsou napomocny Evropskému parlamentu, Rad¢ a Komisi tim, Ze plni poradni funkci.

LILIV Jednotny vnitini trh

Evropské unie funguje na zaklad¢ jednotného vnitiniho trhu, coz je prostor bez vnitinich
hranic, v némz je zajistén volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu a o jehoz fungovani Unie

pecuje.

Volny pohyb osob je v Evropské unii zarucen. Zajistuje pravo svobodné¢ se pohybovat
a pobyvat zcela volné ¢i za ucelem prace na tizemi Clenskych statti bez jakychkoli omezeni

a diskriminace.

Volny pohyb zboZi je umoznén na zakladé fungujici celni unie, kterd zakazuje cla
a poplatky na zbozi mezi ¢lenskymi staty a zakazuje také mnozstevni omezeni dovazeného

¢1 vyvazeného zbozi. Pro obchod se tietimi zemémi ma k dispozici jednotny celni sazebnik.

Volny pohyb sluZeb patii mezi jednu ze Ctyf svobod souvisejicich s jednotnym trhem a je
zakézano jeho omezovani.
Za sluzby se podle Smluv pokladaji vykony poskytované zpravidla za tplatu, pokud nejsou

upraveny ustanovenimi o volném pohybu zbozi, kapitalu a osob.

Sluzby zahrnuji zejména™®:
a) ¢innosti priimyslové povahy;
b) ¢innosti obchodni povahy;
c) femeslné ¢innosti;

d) ¢innosti v oblasti svobodnych povolani.

Volny pohyb kapitalu patii mezi posledni ze ¢tyi aspektii souvisejicich s jednotnym

vnitfnim trhem. Také u kapitalu jsou zakézana vSechna omezeni jeho pohybu.

* Hlava IV Clanek 57 SFEU - Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovéini Evropské
unie. [online]. 29.7.2008 [cit. 2008-07-29]. Dostupné na www:
<http.//www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655.cs08.pdf >
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Z pragmatictéjSich efektd, které volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu pifinasi, l1ze

zminit naptiklad nasledujici*’:

Turistika — odstranéni bezcelnich obchodu, pldn rozvoje turistiky, jehoz hlavnim smyslem
jeuvést vsoulad aspekty rozvoje turistického prumyslu s politikami v dalSich odvétvich
Jednotného vnitiniho trhu. DoSlo rovnéZz k odstranéni vSech kontrol zavazadel na letiStich
v pfipad€ leth uvniti EU, s vyjimkou namatkovych specidlnich pfipadli z bezpecnostnich

divodu.

Automobilova doprava — byl zaveden jednotny systém, aby vSechny vozy spliovaly
bezpecnostni a jiné technické pozadavky, ktery zaroven umoziluje, aby auta byla zcela volné
obchodovana v ramci celé EU. Pocinaje 1. lednem 1993 musi mit kazdé¢ auto pohanéné

benzinem povinné katalyzator.

Svoboda pohybu osob — vsichni cizinci z ¢lenskych zemi EU mohou ziistat v jakékoliv jiné
zemi EU bez ohledu na to, zda pracuji, ¢i nikoliv. Jedinou podminkou je sjednani zdravotniho
pojisténi. Veskeré univerzitni diplomy a kvalifikace vyzadujici alespon tfileté studium

v Clenském staté EU jsou uznavany zbyvajicimi ¢lenskymi staty.

Farmacie — pravidla EU umoziuji téméf svobodnou soutéz mezi lékarniky a farmaceuty,
nebot’ vétSina cenovych rozdili tykajicich se 1€kt je harmonizovana v ramci Jednotného
vnitiniho trhu, pravidla pro sloZeni, oznaceni a baleni kosmetickych vyrobka disledné

vymezuji vSechny piipustné a zakazané polozky.

Potraviny — ovoce a zelenina — Jsou stanovena pfisna pravidla pro baleni potravin a kvalitu
potravin, spocivajici ve striktnich hygienickych a veterinarnich piredpisech, tykajici se
jak kvality béznych potravin, tak mozné vyuzitelnosti zbytkd (rostlinnych a Zivoc¢isnych)

pfi vyrobé potravinovych produktu.

Ochrana spoti‘ebitele — vseobecna bezpecnost vyrobkll — vyrobky umisténé kdekoliv na trhu
v EU musi byt bezpecné. Zvlastnimi pravidly jsou rovnéz upraveny sféry zasilkovych sluzeb
a teleshopingu, pravidla se tykaji ochrany zakaznikova soukromi, dat a informaci spojenych

se zékaznikem 1 moznosti odvolani takovéhoto kontraktu na Jednotném vnitinim trhu se tykaji

* Pievzato a upraveno z: Zahradnik, P.: Vstup do Evropské unie. PFinosy a néklady konvergence, 2003, str. 46
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oblasti zaruk, pfistupu ke spravedlnosti soudni cestou, informovanosti a vzdélavani

spotiebitell a bezpecnosti a zdravi spotiebiteltl.

LIV Hospodarska a ménova politika

Integracni systém EU je jiz svou povahou koncipovan jako evolu¢ni proces, ktery neni
definitivné vymezen, ktery nema finalni podobu, do kterého se promitaji vize, cile, zajmy

1 kompromisy.

Podle ptevladajictho nazoru instituci Evropské unie (na rozdil od piedstaviteli tady
nazorovych proudii v jednotlivych ¢lenskych statech) ptedstavuje hospodarskd a ménova unie
EMU logicky dopln€k, doprovod a dusledek Jednotného vnitiniho trhu a je rozhodujicim

politickym milnikem na cesté k jednotné Evropg. °!

Ptijeti eura v ¢lenskych zemich Evropské unie je povazovano za vyvrcholeni procesu
hospodaiské a ménové integrace. Plivodnim smyslem vytvoieni Siroké ménové unie bylo
a zustava predevSim zvyseni ekonomické konkurenceschopnosti Evropy vic¢i dominantnim
svétovym ekonomikam Spojenych stati americkych, Japonska a v dohledné budoucnosti snad
i Ciny, Ruska a dal$ich ekonomicky se profilujicich zemi. Spole¢na ména pfispiva k vytvofeni
jednotného trhu bez devizovych rizik, celnich bariér, jinych bariér toku kapitdlu a pracovnich
sil. Jednotna ména zvySuje cenovou transparentnost a postupné pfinuti vyrobce ve vzajemné
konvergujicich zemich zaméfit se na kvalitu a inovace, coz je neodmysliteln¢ spojeno
sinvesticemi do vyzkumu a vzdélavani, a odklonit se od kratkozrakého vyuZzivani

komparativni vyhody zaloZené na nizkych cenach a levné pracovni sile.”

Jednotnd ména by méla vytvofit nové obchodni pfilezitosti a pfileZitosti ke zvySeni
efektivnosti korporatnich organizaci a jejich systémi v z4jmu konkurenceschopnosti Evropy
jako celku a zlepSeni nevalné situace v zaméstnanosti, ackoliv pravé ta se mize v konecném
disledku stat velmi rizikovym faktorem celého procesu. Euro pomize zvysit velikost trhi,

které je z ménového hlediska mozné povazovat za domdci, resp. homogenni, coz je daleko

%0 Cihelkova, E. a kolektiv: Svétovd ekonomika: Regiony a integrace, 2002, str. 58
31 Zahradnik, P.: Vstup do Evropské unie. Prinosy a néklady konvergence, 2003, str. 95
32 Lacina, L., Rusek, A. a kolektiv: Evropskd unie: trendy, prileZitosti, rizika, 2007, str. 135
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vyznamngj$i pro malé a stfedni podniky nez pro multindrodni spole¢nosti, nebot’

multinationals jsou jiZ nyni uzptsobeny pro ¥zeni preshrani¢nich transakei v ramei EU.>

Nyni pouziva euro jako narodni ménu nebo ménu, ktera je na euro néjakym zptisobem
vazana celkem 44 statli a 8 uzemi, pfiCemz na tomto uzemi zije kolem 485 miliond obyvatel.
V nasledujici tabulce je zobrazen ptehled statli a izemi, které maji néjaky vztah k pfijeti eura

jako své mény:

Tabulka 3: Staty a vizemi, které maji n&jaky vztah k p¥ijeti eura™

Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr,
« i . Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Clenské zemé B
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovinsko

a Spanélsko

Bulharsko, Cesko, Dansko, Estonsko, Litva,
Staty Evropské unie, které dosud euro

LotySsko, Madarsko, Polsko, Rumunsko,
nezavedly

Svédsko, Slovensko a Velka Britanie

Zemé trval Vjimk hledné
emé s trvalou vyjimkou ohledné Velka Britanie
zavedeni eura

Staty a uzemi, které pouzivaji euro . i
y P d Andorra, Cerna Hora a Kosovo

Jako svou ménu bez dohody s EU

Staty a uzemi, které nejsou ¢leny EU

o . . .. 55 Monako, San Marino a Vatikan
a pouzivaji euro jako svou ménu

Francie - Francouzska Guyana, Guadeloupe,
Martinik, Réunion, Saint-Barthélemy a Saint-
Martin

Portugalsko - souostrovi v Atlantském oceanu

Zamorska uzemi &lenskych stati EU,

ktera pouZivaji euro
Azory a Madeira

Spanélsko - Kanarské ostrovy a autonomni

mésta Ceuta a Melilla v Africe

Zemé EU s ménami navazanymi | Bulharsko, Dansko, Estonsko, Litva, LotySsko

na euro®® a Slovensko

33 Zahradnik, P.: Vstup do Evropské unie. Pinosy a naklady konvergence, 2003, str. 132

34 Zdroj: Euroskop [online]. 2008 [cit. 2008-08-15].Dostupné na www:
<http://www.euroskop.cz/744/sekce/aktualni-stav/ >.

> Tato tizemi maji pravo razit omezené mnoZstvi eurominci se svou vlastni rubovou narodni stranou. (Dohody
s EU o pouzivani eura maji uzavieny rovnéz dvé francouzska zamotska spoleenstvi Mayotte a Saint-Pierre
a Miquelon. Tato uzemi v§ak nemohou vydavat euromince se svou vlastni rubovou stranou.)
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V nejuzsim slova smyslu mé€nova unie znamena naprosté vzdani se narodnich mén (a jejich
nahrazeni ménou spolec¢nou) a plnou centralizaci ménové pravomoci do jediné spolecné
instituce (nadnarodni — spole¢né centralni banky). Ve skutecnosti vSak existuje znacny prostor
pro koncepcéni variace ménovych unii. Volnéjsi formy ménové integrace jsou charakteristické
uspofadanim, kde mény mohou byt stile vydavany ndrodnimi vladami, avSak musi byt

provazany systémem fixniho sménného kurzu.”’

Evropskd unie na podporu ménové politiky vytvofila systém centralnich bank, jehoz
hlavnim cilem je udrzovat cenovou stabilitu. Evropsky systém centralnich bank (ESCB) plni

podle SFEU Hlavy VIII Clanku 127 tyto zakladni tkoly®:

- vymezuje a provadi ménovou politiku Unie,
- provadi devizové operace,

- podporuje plynulé fungovani platebnich systémd.

Evropskéa centralni banka ma vyluéné pravo povolovat vydavani eurobankovek v Unii.
Tyto bankovky mohou vydéavat Evropska centralni banka a narodni centralni banky. Bankovky
vydavané Evropskou centralni bankou a narodnimi centrdlnimi bankami jsou jedinymi
bankovkami, které maji v Unii status zdkonného platidla. Clenské staty mohou vydavat
euromince, objem jejich emise vSak vyZaduje schvaleni Evropskou centrdlni bankou. Rada
mize na navrth Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Evropskou centralni
bankou pfijimat opatieni k sladéni nominalnich hodnot a technickych specifikaci vSech minci

uréenych pro ob&h v rozsahu nezbytném k umoznéni jejich plynulého ob&hu v Unii.”

% Tyto zemé musi udrzovat kursy svych narodnich mén v povoleném fluktuaénim pasmu od stanoveného
sttedniho kurzu k euru jako podminku vstupu zem¢ do eurozony.

57 Lacina, L., Rusek, A. a kolektiv: Evropskad unie: trendy, prilezitosti, rizika, 2007, str. 21

3% Upraveno z: Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie. [online].
30.7.2008 [cit. 2008-07-30]. Dostupné na www:
<http.//www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655.cs08.pdf >

%9 SFEU Hlava VIII - Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovdni Evropské unie.
[online]. 30.7.2008 [cit. 2008-07-30]. Dostupné na www:
<http.://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655.cs08.pdf >
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L.1l.VI Schengensky prostor

Schengensky prostor znamené zjednodusené volny a neomezeny pohyb osob pies hranice
stath v ramci Evropské unie bez hrani¢nich kontrol. Vytvofeni Schengenského prostoru
bez vnitfnich hranic, ve kterém bude zajistén volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu
se stalo jednim ze zakladnich cilii sjednocujici a rozsitujici se Evropské unie. K prvni realizaci
tohoto cile doslo vroce 1985, kdy byla uzaviena Schengenskd dohoda mezi Némeckem,
Francii a tfemi staty Beneluxu deklarujici vytvoteni zony volného pohybu osob a zruseni
kontrol na vnitfnich hranicich a zavedeni uc¢innych opatfeni kontroly na hranicich vnéjsich.
V roce 1990 pak tyto staty opct potvrdily usili na vytvofeni spolecného prostoru. Dohoda
o Schengenu mezi témito péti staty pak vstoupila v platnost v roce 1995, kdy se k témto

stattim ptidalo jesté Portugalsko a Spanélsko.

Postupné se Schengensky prostor rozsifil 1 na dalS§i zemé, které mély zijem na ucasti
v tomto procesu a s tim také stoupala diileZitost formulace spravnich predpisii a opatient, ktera
by chranila jednotlivé staty, které se vzdaly kontrol na vnitinich hranicich ve prospéch
Schengenu. Vyvrcholenim bylo zahrnuti pfijeti do Schengenského prostoru do podminek
piijeti kandidatské zemé do Evropské unie, ¢imz musi kazdy stat, ktery chce vstoupit

do Evropské unie splnit také podminky pro vstup do Schengenského prostoru.

V soucasné dobé€ je Schengensky prostor tvofen souvislym tizemim 24 statii, pticemz k jeho
zatim poslednimu rozsifeni doslo 21. prosince roku 2007, kdy bylo pfijato 9 novych stati —
Ceska republika, Slovensko, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Estonsko, Lotyssko, Litva a Malta
a u téchto statd byly zruSeny kontroly na vnitfnich hranicich. VSechny zemé zapojenim
do Schengenu musely pifijmout také vSechny zavazky v podob¢ ustanoveni Schengenského
acquis®, které z tohoto ¢lenstvi plynou. Jedna se piedeviim o rozsahlou spolupraci predeviim
v oblasti policie a justice a dale v oblasti konzularnich a vizovych zélezitosti a jinych
oblastech tak, aby dochazelo kco nejvétsi eliminaci zneuzivani svobody pohybu

ke kriminalnim aktivitam.

Do Schengenského prostoru jsou nyni zapojeny vSechny clenské staty vyjma zemi

Rumunska, Bulharska a Kypru, které zatim nespliiuji v§echny podminky pro uplné zapojeni.

59 Soubor pravnich predpisi tvoficich zaklad schengenské spoluprace zahrnujicich zejména Schengenské dohody,
Schengenské provadéci umluvy a protokoly a umluvy o pfistoupeni k imluvam ze strany novych statti a ostatni

predpisy.
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Irsko a Velka Britanie jsou ¢leny jen ¢astecné, protoze si ponechaly hrani¢ni a celni kontroly
a se Schengenem spolupracuji zejména v oblasti justice a bezpecnosti. Do Schengenského
prostoru patii jest¢ zemé, které nejsou Cleny Evropské unie a to zemé Norsko a Island. Dale
sena spolupraci se Schengenskym prostorem UcCastni také zemi, které nejsou Cleny
Schengenského prostoru, ale uplatiiuji jeho dohody a jedna se o Vatikdn, Monako, San
Marino. Zvlastnim ptipadem je Andorra, ktera neni ¢lenem Schengenu a ma hrani¢ni kontroly,

ale pro vstup na jeji tzemi staci ob¢anovi EU jen platny obCansky prikaz.
V nasledujici tabulce je zobrazen piehled zemi, a jejich vztah k Schengenskému prostoru.

Tabulka 4: Zemé a vizemi, ktera maji vztah k Schengenu®

Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko,

Slenské zemé EU, které jsou Francie, Italie, Litva, LotySsko, Lucembursko, Madarsko,

oL . Malta, Némecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko,
soucasti Schengenu

Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko,

Svédsko

Irsko (od roku 2002) a Velka Britanie (od roku 2000).

Jde o oblast bezpecnosti a justice, zatimco hranicni

Clenské zemé EU, které jsou

soucasti Schengenu ¢astecné
a celni kontroly si tyto staty ponechaly.

Zemé, které jsou soucasti
J Island a Norsko

Schengenu a nejsou ¢leny EU

Clenské zemé EU, kterd dosud
nespliiuji  kritéria  pro pfijeti | Kypr, Rumunsko a Bulharsko

Schengenu

o . Y Monako, San Marino a Vatikan
Jiné zemé bez hrani¢nich

Ackoli nejsou tyto zemé oficialné soucasti Schengenu,

kontrol
na jejich hranicich se uplatriuji schengenské dohody.
Andorra
Andorra neni soucéasti Schengenu a na jejich hranicich
Zvlastni pripad zistaly kontroly. Ob&aniim Evropské unie ale stadi

pro vstup do zemé pouze obCansky prikaz, zatimco

ostatni cestujici musi mit ke vstupu do zemé platny pas.

81 Zdroj: Euroskop [online]. 2008 [cit. 2008-08-16].Dostupné na www:
<http://www.euroskop.cz/300/sekce/co-je-schengen/>.
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LILVII Vyhlidky do budoucna

Evropskd unie ma obsahuje v soucasnosti 27 statd. Kandidatskymi zemémi jsou
Chorvatsko, Makedonie a Turecko. Nejdiive se pocitad s pfistoupenim Chorvatska —

do roku 2015. Turecko a Makedonie by mély byt piijaty o néco pozd¢;ji.

O c¢lenstvi v Evropské unii maji zajem 1 jiné zemé, zejména Albanie, se kterou jiz doslo
k podepsani asociacnich dohody. Jednani o pfistoupeni k Unii probihaji také s Bosnou

a Hercegovinou, Srbskem vcetné Kosova a Cernou horou.

Obecné se s ohledem na blizkou budoucnost Evropska unie vice soustfedi na balkanské
zem¢ a zemé ve sttedomofi, protoze jak jejich dalsi politicky tak i ekonomicky vyvoj je

pro dalsi postup a prosperitu Evropské unie velmi dilezity.

V kandidatskych zemich je mnoho oblasti, ve kterych stupeini jejich ekonomického rozvoje
nedosahuje priméru EU. Se vstupem téchto zemi do Evropské unie tak dojde k posileni

stavajici tendence k regionalni koncentraci hospodatské aktivity.®

V zapadni Evropé& zlistavaji zatim mimo Evropskou unii Svycarsko, Island, Lichtenstejnsko
a Norsko. Tyto zemé¢ pftijaly ,,vyckavaci* taktiku — do EU sice oficiadln¢ nevstoupily, ale diky
existenci rtiznych dvoustrannych dohod maji pfistup na jeji trh. Tyto relativné bohaté¢ zemé
odstranily veskeré obchodni bariéry i mezi sebou, vramci svého clenstvi v Evropském

sdruzeni volného obchodu (European Free Trade Association — EFTA).%

Snaha o hospodaiské sjednoceni Evropy se tyka tii skupin stati: clentt Evropské unie (EU),
dale zemi, jez zvolily neucast v EU, a byvalych komunistickych zemi stfedni a vychodni
Evropy. Sjednocenim vSech téchto stati by vzniklo nejmocnéjsi ekonomické uskupeni
na svété. S poCtem obyvatel vy$Sim nez 700 milionti a s celkovym objemem ekonomiky
prevysujicim Cinu, Japonsko ¢&i Spojené staty by se integrovana Evropy mohla stat

. . 64
ekonomickou supervelmoci.

V neposledni fad¢€ se také stale vyznamnéjsim sousedem Evropské unie v ekonomické sféte

stava Rusko a raketovy ekonomicky riist zaznamenava i velmoc Indie.

62 Zahradnik, P.: Vstup do Evropské unie. Prinosy a néklady konvergence, 2003, str. 307
5 Epping, R., Ch.: Priivodce globdlni ekonomikou, 2004, str. 128
% Epping, R., Ch.: Priivodce globdlni ekonomikou, 2004, str. 126
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Obecné se Evropska unie stavi k otazkdm dalsiho jejiho rozsifeni viceméné benevolentné
a optimisticky, 1 kdyz existuji urcité pochyby a obavy z dalSiho rozsifeni o zemé, které se dnes
nachazeji hluboko pod primérem hospodarské urovné soucasné EU a zda toto dalsi rozSifeni

nakonec nepovede k moznému upadku jejiho dal§iho rozvoje.

Jisté vSak je, Ze zékladni prvky spoluprace, na kterych je Evropskd unie zaloZena a které
upfednostiluje, mezi néz patii zejména uchovat a rozvijet mir, bezpecnost, demokracii,
solidaritu, hospodaisky a socidlni blahobyt a také obchod a globalizaci, zlistanou zachovany

v r

i pii dalSim jejim pfipadném rozsiteni.
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I Zaméreni na Rumunskou republiku jako potencialniho

partnera pro budouci investice pro CR

Zamérem této kapitoly je nejdiive blize ptibliZit Ctenéfi proces rozsifovani Evropské unie
o Rumunsko s ostatnimi zemémi stiedni a vychodni Evropy (SVE)®, které tento proces
absolvovaly také. Tato kapitola blize nahlizi na kritéria piistupu k EU a jejich postup plnéni
v ptipadé Rumunska. Také jsou zde podrobnéji uvedeny pravni akty, které s procesem
pristoupeni Rumunska souvisely. Dale tato kapitola nahlizi na Rumunsko z pohledu stavu
ekonomiky a hospodafstvi a procesu postupného piiblizovani k urovni zemim EU. V druhé
Casti této kapitoly se tato prace vice zabyva vztahem Rumunska a Ceské republiky a nahlizi na

moznosti pfipadnych investic ¢eskych investorti v této zemi.

ll.I Cesta do Evropské unie

Jiz od poloviny sedmdesatych let minulého stoleti existovaly diplomatické vztahy mezi
Rumunskem a tehdej$i Evropskou unii, které pokracovaly i v osmdesatych letech, az nakonec
vyustily v podepsdni dohody o obchodu a spoluprici zacatkem let devadesatych. Tyto
tendence k vzajemné provazanosti a prohlubovani spoluprace mezi Rumunskem a EU stéle
silily, az vyustily dne 22. Cervna 1995, kdy Rumunsko podalo oficidlni zadost o Clenstvi

v Evropské unii.

Aby k rozsiteni Evropské unie mohlo dojit, Evropské spolecenstvi muselo pifehodnotit sviij
puvodné negativni postoj k ¢lenstvi statii SVE. V té dobé jiz bylo zfejmé, ze zaclenéni zemi
SVE do EU je nutnosti pro budouci jednotu a prosperitu Evropy a bude prosp&$né pro obé
strany. V zemich SVE pfispé&je k uspésné politické a ekonomické transformaci, v EU pfinese
politickou odvahu k nepopularnim reformnim kroktim, které zde byly shledavany jako velmi
zédouci (opatfeni institucionalné¢ pravniho charakteru, reforma spolecného rozpoctu apod.).
Protoze by $lo o rozsifeni bezprecedentniho charakteru, Evropska unie musela rovnéz stanovit

kritéria, jejich naplnéni by podmiiniovalo pfistoupeni pfidruzenych zemi k Unii. K rozsiteni EU

% Mezi zemé stfedni a vychodni Evropy zpravidla patii Ceska republika, Slovensko, Polsko, Madarsko,
Bulharsko a Rumunsko, tedy staty, které byly dive soucasti socialistické soustavy. Nékdy se do této skupiny fadi
také pobaltské staty Estonsko, Lotyssko a Litva.
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bylo zapotiebi rovnéz vytvorit predvstupni strategii, kterd by umoznila v casovém horizontu

zhruba deseti let pIné zaclenéni stati SVE do jejich struktur.®®

Dne 1.1.2007 bylo Rumunsko oficialné pfijato mezi ¢lenské zemé Evropské unie a tim
se pocet jejich Clent zvysil na 27 stath. OvSem proces, ktery tomuto aktu predchéazel nebyl
zdaleka tak jednoduchy. Trvalo vice nez deset let, nez Rumunsko splnilo vSechny potiebné

podminky a kritéria, aby mohlo byt plnym pravem oznaceno jako Clenska zemé Evropskeé

vvvvvv

IlLI.I Prvni kroky v procesu pfripojeni Rumunska k EU

Na pocatku, resp. béhem prvni poloviny 90. let se ocitla Evropska spolecenstvi v neobvyklé
situaci. Na jejich vychodni hranici se zrodila skupina zemi, jez usilovaly o ,navrat
do Evropy“. Tato snaha vyustila pfi oboustranném zajmu a za jejich finan¢ni podpory v rychlé
propojovani  (obchodnimi, hospodéaiskymi 1 jinymi vazbami) jejich hospodafstvi
se zapadoevropskou ekonomikou. EHS, resp. dalsi evropskd integracni seskupeni stala
pred vyzvou ke znovusjednoceni Evropy a ke svému jiz patému rozsifeni, které ovSem bylo
zcela bezprecedentni jak po¢tem uchazect o ¢lenstvi, tak jejich charakterem (zemé s mnohem
niz§i ekonomickou urovni a navic sne zcela transformovanou ekonomikou a dokonalym
pravnim systémem), jakoz 1 ndroCnosti procesu pfistoupeni s ohledem na pokrocilost
integracnich procest v zapadni Evropé (vybudovan vnitini trh ES, zavedena Evropskd ménova

unie, vytvofen druhy a tfeti pilif EU).®’

Prvni dohody o obchodu a hospodatské spolupraci se zemémi SVE uzavielo Evropské
hospodarské spolecenstvi jesté s komunistickymi rezimy Madarska a Polska vroce 1988
s cilem normalizovat obchodni vztahy mezi obéma stranami. Po revolu¢nich udalostech
do biezna roku 1991 sjednalo dohody o obchodu a spolupraci s Bulharskem, Ceskoslovenskou
federativni republikou a Rumunskem. Avsak tyto dohody, ackoli byly dlouhodobého
charakteru, nebyly preferenénimi smlouvami. Zahrnovaly opatifeni zaméfend na podporu
vzajemného obchodu a podminky obchodni spoluprace, ustanoveni o hospodaiské spolupraci
v oblasti primyslu, bankovnictvi, zemédé€lstvi, energetického hospodarstvi, vyzkumu,

zivotniho prostfedi, financ¢nich sluzeb, vzdélavani, norem, statistiky a jinych zaleZitostech

5 Upraveno z: Cihelkova, E. a kolektiv: Svétovd ekonomika: Regiony a integrace, 2002, str. 577
67 Cihelkova, E. a kolektiv: Svétovd ekonomika: Regiony a integrace, 2002, str. 576
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obecného z4jmu a rovnéz ziizeni spoleénych vybord jako for pro pravidelné konzultace

z&astnénych zemi.®®

Zkracen¢ Slo tedy jen o jakasi jednostrannd celni zvyhodnéni, kterd byla nejdiive
poskytnuta na dovozy® z Madarska a Polska, aby tyto zemé& mély lepsi p¥istup na evropské
trhy. Pozd&ji pak byla tato vyhoda poskytnuta také tehdejsi Ceskoslovenské federativni
republice (CSFR), Rumunsku a Bulharsku. OvSem celkové tato celni zvyhodnéni

nevykazovala n&jaky vyrazny uzitek.

Ve druhé¢ poloviné roku 1990 nabyla spoluprace mezi Evropskymi spoleenstvimi a zemémi
SVE kvalitativné nové urovné, kdyz tii staty této skupiny dostaly pfilezitost uspotadat
své vztahy vic¢i Evropskym spolecenstvim formou asociace. Jako prvni byly po nékolika
kolech rozhovorti podepsany asocia¢ni dohody s CSFR, Mad’arskem a Polskem v Bruselu
16. 12. 1991. V poloviné roku 1991 vyzvala Komise k zah4jeni jednani o asocia¢ni dohodé
s Evropskym spolecenstvim dalsi zemi — Bulharsko, které se stalo ¢tvrtym statem jednajicim
o ptidruzeni k ES, v roce 1992 t¢Z Rumunsko. Tyto dohody byly podepsany v pribéhu roku
1993.7

Tyto asociacni dohody uzaviené se staty stfedni a vychodni Evropy se z iniciativy Evropské
unie zacaly nazyvat Evropskymi dohodami neboli Eurodohodami. V disledku jejich realizace

bylo nutné, aby zainteresované zemé provedly fadu zmén v politické i ekonomické oblasti.

Kli¢ovymi prvky Eurodohod jsou’":

e postupné vytvoreni zény volného obchodu priamyslovymi vyrobky a odstranéni

kvantitativnich omezeni pro obchod zemédé€lskou produket,

e zavedeni tzv. ndrodniho reZimu v obchodu sluzbami, tvorba podminek pro volny

pohyb kapitalu a pracovni sily,
e harmonizace pravnich norem a technickych standarda,

e rozvoj Siroké spoluprace v rozsahlé skale oblasti ekonomiky.

68 Upraveno viz: Cihelkova, E. a kolektiv: Svétovd ekonomika: Regiony a integrace, 2002, str. 569

69 Nejvétsi ¢ast dovozu z téchto péti zemi (Mad'arsko, Polsko, CSFR, Rumunsko, Bulharsko) do tehdejsi EU
tvotily zemé&délské a textilni produkty a vyrobky z kovu.

7 Upraveno z: Cihelkova, E. a kolektiv: Svétovd ekonomika: Regiony a integrace, 2002, str. 570

"' Cihelkova, E. a kolektiv: Svétovd ekonomika: Regiony a integrace, 2002, str. 572
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V dobé platnosti asociatni dohody se na pfidruzené staty nevztahuji rozhodnuti
(nadnarodni) Komise. Asociace rovnéZ neklade naroky na pfesun néarodnich pravomoci
ve prospéch pravomoci spolecnych organti EU. Na druhé stran€ ale vyZaduje postupné
pfevzeti ¢ipodstatnou adaptaci souhrnu postupli, norem a opatieni, které byly pfijaty
Evropskymi spolecenstvimi zejména v hospodaiské oblasti, tedy pievzeti toho, co je souhrnné
nazyvano acquis européen ¢i acquis communautaire. Jde pfitom o zajiSténi postupné

o . PR y - 72
slucitelnosti zdkonodarstvi pfidruZzené zemée s legislativou EU.

IL1LII Predvstupni strategie a proces jejiho naplfiovani

Nyni jiz bylo jasné, Ze tyto zem¢ stiedni a vychodni Evropy maji evidentni zdjem o vstup
mezi Clenské zemé Evropské unie. S timto faktem ovSem také silily obavy, zda je mozné
pfijmout tyto zemé¢é mezi ¢leny EU, aniz by byla ohroZena soudrznost a funk¢énost Evropské
unie, nebot’ jak jiz bylo feceno diive, tyto zem¢ nedosahovaly hospodaiské a ekonomické
urovné stavajicich c¢lenskych zemi EU. Tyto obavy nakonec vyustily v roce 1993 v Kodani,
kde se nejvyssi predstavitelé tehdejSich dvanacti ¢lenskych stath EU dohodli na vytvoreni
nckolika kritérii, kterd budou muset vSechny zemé¢, které maji zdjem o vstup do EU splnit.
Podle mista, kde se zasedani Evropské rady konalo, se témto kritériim tika , Kodanska

kritéria® ptistupu. Tato kritéria se tykala jednak politické, tak i ekonomické oblasti.

K témto podminkam (tzv. kodariska kritéria) patii’:

e stabilita instituci zajiSt'ujicich demokracii, vladu prava, lidské prava a ochranu mensin
(politicka kritéria),
e existence fungujiciho trZzniho hospodarstvi a schopnost vyrovnat se s konkurenénim

tlakem a trznimi silami v Unii (ekonomicka kritéria),

e schopnost prevzit povinnosti plynouci z €lenstvi, véetn¢ vérnosti cilim politické,

ekonomické a ménové unie (kritérium acquis).

Zaroven se stavajici ¢lenské zemé dohodly, Ze nejdiive budou pfijaty staty s nejzdravéjSimi
ekonomikami. Mezi tyto staty, které mély zdjem o vstup do EU tak v prvni viné pattily

Polsko, Ceska republika, Mad’arsko, Kypr, Estonsko a Slovinsko. Ve druhé vin¢ se pak ocitly

72 Cihelkova, E. a kolektiv: Svétovd ekonomika: Regiony a integrace, 2002, str. 572
7 Cihelkova, E. a kolektiv: Svétovd ekonomika: Regiony a integrace, 2002, str. 577
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staty Slovensko, Loty$sko, Litva, Bulharsko, Rumunsko a Malta. Turecko, které také mélo
zédjem o piipojeni k EU nebylo zahrnuto do téchto dvou vin a bylo mu doporuceno,

aby nejdiive uvedlo svou legislativu do souladu s EU.

Institucionalni strukturu ptidruzeni vyse uvedenych zemi mély na starosti organy Evropské

unie, které mély v kompetenci realizaci dohod.

Konkrétng jde o

e Radu pridruzeni (Association Council) — nejvyssi spole¢ny organ k dozoru
nad plnénim asocia¢ni dohody na rovni ministrd, schazi se pravidelné k projedndvani
zakladnich problémt ptidruzeni véetné SirSich mezindrodnich otdzek, ma vymezeny

odpovidajici pravomoci a procedury (véetné feSeni eventualnich sport).

e Vybor pridruZeni (Association Committee) — zajiStuje kontinuitu prace a je tvofen

na urovni vysSich Ufedniki.

e Parlamentni vybor pridruZeni (Parliamentary Association Committee) — schazi

se k diskusim mezi ¢leny parlamentl asociovaného statu a Evropského parlamentu.

Dalsim krokem pak bylo piijeti pfedvstupni strategie, k némuz doslo na summitu v Essenu
v roce 1994. Tato strategie spiesnym nazvem ,Strategic pro zaclenéni zemi stfedni
a vychodni Evropy“ méla 1épe pfipravit kandidatské staty na clenstvi v Evropské unii
a vychazela z Eurodohod, planované finan¢ni pomoci a tzv. ,,strukturované¢ho dialogu®, ktery
mél umoznit leps$i komunikaci a spolupraci kandidatskych a ¢lenskych zemi pfi feSeni otazek
spolecného zajmu. Samotna Evropskd unie se na pfipojeni novych stati mezi své Cleny
ptipravila tak, ze provedla instituciondlni zmény nezbytné pro rozsiteni. Déle také schvalila
novy rozpoctovy ramec, ktery jiz zahrnoval pfistoupeni novych ¢lenskych statli, nebot’ béhem
let, kdy se s kandidatskymi zemémi jedna o vstupu do EU, tyto zem¢ dostavaji finanéni pomoc
(tzv. predvstupni pomoc) uréenou na podporu hospodaistvi a zejména na financovani

strukturalnich projektl, které slouzi kandidatskym zemim ke splnéni podminek ¢lenstvi v EU.

Pfinos pro kandidatské zemé spo¢ival v tom, Ze se EU na summitu v Essenu zavazala’:

e napomoci zemim SVE vyrovnat se s Sirokou §kdlou problémii, pocinaje aproximaci

prava EU v oblasti zivotniho prostiedi, telekomunikaci, veterinarnich a fytosanitarnich

™ Cihelkova, E. a kolektiv: Svétovd ekonomika: Regiony a integrace, 2002, str. 576
7> Cihelkova, E. a kolektiv: Svétovd ekonomika: Regiony a integrace, 2002, str. 578
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kontrol, energie, justice a vnitinich véci a konce ptipravou podnikové sféry na prevzeti

evropskych standardi a jejich struktury,

e vytvorit podminky, zabezpecujici fungovani rozsifené Unie jesté pred zapocetim
jednani s pridruzenymi staty o jejich pfijeti do EU. Zejména §lo o vytvotfeni ramce
pro prohloubeni vzdjemnych vztahi, pfipravu pravniho a instituciondlniho prostiedi
pro ekonomickou integraci, podporu obchodnich tokli a makroekonomickou

a strukturalni pfeménu.

Z vysledkti summitu v Essenu vychazela Bila kniha pfijatd na summitu v Cannes konaném
vroce 1995, kterd méla deseti pfidruzenym zemim’® na rtiznych stupnich ekonomického
vyvoje pomoci se 1épe pfipravit na jejich fungovani v rdmci vnitiniho trhu Evropské unie,
coz by témto zemim pomohlo posilit jejich ekonomickou pfeménu mezi rozvinuté trzni
ekonomické celky a vytvofit lep§i podminky jejich pro rozvoj obchodu a podnikani. Tato
kniha obsahovala jakysi pfehled pravnich piedpisti a norem potiebnych pro spravné fungovani

vnittniho trhu v rdmci Evropské unie.

V tomtéz roce se konal summit Evropské rady v Madridu, na kterém bylo zduraznéno,
ze kandidatské staty musi pfijmout a také implementovat do svych legislativ kompletni

legislativu Evropské unie, tedy acquis.

Zaroven s tim vSak také vyplynula skutecnost, Ze je tfeba provést jisté reformy a zmény také
uvnitt samotné¢ Evropské unie, kterd byla vté dobé forméln¢ zakotvena v Maastrichtské
smlouve, protoze bylo jasné, Ze stavajici instituciondlni forma EU neni dostate¢né pfipravena

na rozsifeni o dalsi ¢lenské staty. Kromé toho se také jednani v Madridu tykala planovaného

nastupu Evropské ménové unie.

Zasedani v Madridu se stalo také dulezitym impulsem k vypracovani dokumentu nazvaného
Agenda 2000, ktery by obsahoval soubor posudki, které by analyzovaly stav pfipravenosti
kandidatskych zemi na vstup do EU, zejména v oblasti politické, ekonomické a institucionalni
a také mozné dopady rozsifeni na stavajici Clenské staty a jejich politiky. A také by tento
dokument obsahoval ndvrh nového rozpoctového ramce na obdobi let 2000-2006, ktery

by jiz zahrnoval nové ¢lenské zem¢.

76 Madarsko, Polsko, Ceské republika, Slovensko, Rumunsko, Bulharsko, Estonsko, LotySsko, Litva, Slovinsko
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Smyslem Agendy 2000 je s ohledem na pfipravované rozsifeni Unie zodpovédné si ujasnit

n&které velmi podstatné okolnosti s timto rozsitenim souvisejici’ :

e jak posilit a reformovat rejstiik jednotlivych politik Unie tak, aby se mohly u¢inné
vyporadat s vyS§im poctem cClenti a zajistit udrzitelny rist, vys$Si zaméstnanost

a zlepSené Zivotni podminky pro ob¢any Unie,

e jak vést jednani o rozSifeni Unie a soucasné zajistit, aby se vSichni uchazeci

ptipravovali na okamzik piijeti,

e jak financovat rozsiteni, pokroc€ilou fazi pfiprav a rozvoj vnitinich politik Unie.

ILLLLII Hlavni programy predvstupni pomoci

Jak jiz bylo uvedeno dfive, kandidatskym zemim a tedy i Rumunsku bylo v priibéhu let,
kdy se jednalo o pfipojeni k EU umoZnéno vyuZit programt piedvstupni pomoci, které témto
stathm mely 1épe umoznit pfeménu nékterych oblasti jejich hospodaistvi a ekonomiky
do souladu s podminkami EU. Mezi nejvyznamnéjsi programy patii program PHARE, ktery
puvodné slouzil jako financni nastroj pomoci nejdiive pro Polsko a Mad’arsko a v prubéhu

let 1990-1992 byl rozsiten 1 na dalsi staty sttedni a vychodni Evropy a Pobalti.

Program PHARE se tak stal hlavnim finan¢nim nastrojem na podporu predvstupni strategie
s cilem odstranit piekdzky rozvoje zejména v oblasti infrastruktury, ekologie, socidlni
a kulturni oblasti u jednotlivych kandidatskych zemi. Hlavnim poslanim tohoto programu bylo
umoznit dokonceni trznich reforem v jednotlivych kandidatskych statech, pfeménu jejich
ekonomik a pfipravit je na budouci ¢lenstvi v EU a pomoci ptevzit acquis. K tomu bylo tieba
ucinit z PHARE nastroj stfednédobého horizontu a ke kazdé zemi pfistupovat jednotlive.
K monitorovani vysledka a efektivnosti vlivu byly zavedeny kazdoro¢ni zpravy, které mély

za kol kontrolovat dosazeni definovanych cili.

Pozdéji se program PHARE stal také hlavnim finanénim néstrojem tzv. posilené
pfedvstupni strategie a po roce 1998 byl jeho vliv zaméfen zejména na financovani
investicnich projekt, podporu malého a stiedniho podnikani, zajisténi souladu norem
jednotlivych sektorti s normami EU a na podporu subjektt slouZzicich k poskytovani vetejnych

sluzeb.

77 Zahradnik, P.: Vstup do Evropské unie. Pfinosy a néklady konvergence, 2003, str. 335

54



Vedle programu PHARE byl také vytvofen dal§i nastroj finan¢ni podpory zemim SVE
v ramci predvstupni strategie nazvany program ISPA, ktery je zaméfen na podporu rozvoje
v oblasti dopravy a ochrany zivotniho prostfedi. V oblasti dopravy $lo zejména o vybudovani
efektivnich transevropskych dopravnich siti, které by umoznily rychly pohyb osob, zbozi
asluzeb vramci vnitiniho trhu. V oblasti zivotniho prostiedi mél tento program pomoci
nastolit soulad ¢innosti kandidatskych zemi zejména v takovych oblastech, které se tykaly
napi. dodavek pitné vody, zneciSténi vzduchu, cisticek vod a pevnych odpadii s normami
stanovenymi v acquis. Také bylo stanoveno, ze vyse téchto pfispévkil na projekty se bude
odvijet od nékolika kritérii, mezi néz patii napt. pocet obyvatel, ¢i vySe HDP na obyvatele,
pfiCemz témito piispévky z programu ISPA by mélo byt pokryto maximalné 85 % celkovych
vydajl na dany projekt.

Také byl stanoven specialni program finan¢ni pomoci kandidatskym zemim pro rozvoj
zemedelstvi a rozvoj venkova s nazvem SAPARD, ktery mél za kol pomoci jednotlivym
zemim usnadnit transformaci zemédé€lstvi a feSeni problémi udrZitelného rozvoje tohoto
sektoru a implementaci pfislusné legislativy. V oblasti rozvoje venkova pak hlavni cil tohoto
programu spocival v podpofe udrzeni a vytvafeni novych pracovnich pfilezitosti
ve venkovskych oblastech pii respektovani zdsad ochrany Zzivotniho prostfedi. Hlavnim
kritériem pro vysi piispévku (max. to mize byt do 75 % celkovych nékladl daného projektu)
z tohoto programu SAPARD se stal zejména pocet lidi pracujicich v sektoru zemédélstvi
auroven HDP v parité kupni sily. A dalsi podminkou je kazdoro¢ni predkladani zpravy

o dosazeném pokroku v tomto sektoru.

IL.1LIV Zavrs$eni pFistupovych jednani vedoucich ke vstupu do EU

Pocinaje rokem 1997 dospéla Komise k zadvéru, Ze vSechny kandidatské zemé, s nimiz
probihaji jednani o pfistoupeni, spliuji politickd kritéria. BEhem poslednich let se znacné
pokrocilo v konsolidaci a prohlubovani demokracie, pravniho statu, k lidskym praviim
a k praviim mensin. Ve vSech zemich byl vytvofen pravni rdmec statni sluzby a pravidlem
se stala odborna pfiprava jejich pracovnikd. VétSina zemi pokrocila v reformé a posilovani
své soudni soustavy, ktera je kliCovym faktorem pii vyméahani acquis. Ve vétSiné zemi
existuje protikorupéni strategie a byly posileny organy bojujici s korupci, tato oblast je
vSak nadéle zdrojem znepokojeni. V fad¢ zemi byla pfijata opatfeni k posileni legislativniho

a institucionalniho ramce zajistujiciho rovnost pohlavi. Ve vsech zemich s pocetnou romskou
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populaci se pokrocilo pti provadéni narodnich akénich planti zlepSovani obtizné situace, v niz
se Clenové téchto komunit nalézaji. DalSi pozitivni vyvoj byl konstatovan, pokud jde
o ochranu mensin. Pokud jde o ptetrvavajici problémy, je zapotiebi zejména pokracovat
v konsolidaci reforem v soudnictvi. Komise ptiklada velky vyznam zajiSténi dal§iho zvySovani
spravni a soudni kapacity kandidatskych zemi. Proto pfipravila s kazdou zemi Akéni plan

posilovani jeji spravni a soudni kapacity.”

Podle Komise dale deset zemi spliiuje také ekonomicka kritéria a privatizace jejich
ekonomik dosdhla urovné srovnatelné s Evropskou unii. AvSak vitad¢ sektort jeSté neni
dokoncena jejich restrukturalizace a implementace pravniho rdmce. V Rumunsku je vSak tieba

vynalozit dalsi Gsili na dokonceni reformni agendy a na diisledné plnéni pldnovanych opatieni.

V usili implementace acquis doslo také k velkym pokroktim u kandidatskych zemi, zejména
pokud jde o budovéani nezbytnych spravnich a soudnich struktur potfebnych pro spravné
zaclenéni acquis do vnitini legislativy danych zemi. DalSich vyznamnych pokrokl bylo
dosazeno v oblasti standardizace a certifikace a liberalizace pohybu kapitalu. Déle je vSak
nutné¢ zaméfit pozornost hlavné na oblasti prani Spinavych penéz, hospodaiské soutéze,
ochran¢ spotiebitele, v oblasti zivotniho prostiedi, nezavadnosti potravin, dohledu nad trhem,

dopravy, socialni politiky, justice a prava a v oblasti cel, zemédé&lstvi a dani a jinych.

Na summitu v Kodani konaném v prosinci roku 2002 doslo k definitivnimu rozhodnuti
ukon¢it piistupové jednani s deseti kandidatskymi staty (Ceska republika, Slovensko, Polsko,
Madarsko, Estonsko, LotySsko, Litva a Slovinsko, Kypr a Malta), ptficemz EU dala najevo,
ze preferuje pfijeti statl, které dobie spliuji dané podminky a témto statim bylo povoleno
ptistoupeni k EU, ke kterému pak doslo 1. kvétna 2004 na zéklad¢ podepsani smluv o ¢lenstvi
v EU. Toto ptistoupeni nové zemé k Evropské unii musi byt schvaleno vSemi ¢lenskymi staty

na zasedani Rady.

Rumunsko a Bulharsko splnily politicka kritéria, avSak v rtizné mife nevyhovvovaly
kritériim ekonomickym a kritériu acquis, a proto s nimi nebyly ukonceny vyjednavaci procesy.
K podpisu pfistupovych smluv, podle nichz by se tyto zemé mély stat cleny EU k 1.1.2007
doslo dne 25. dubna 2005. Zaroven vsak EU poukazala na fadu nedostatkli v téchto zemich,

které je tfeba odstranit. Rumunsku a Bulharsku bylo poté na zakladé ptedlozené Monitorovaci

" Cihelkova, E. a kolektiv: Svétovd ekonomika: Regiony a integrace, 2002, str. 609
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zpravy o stavu pripravenosti Bulharska a Rumunska na ¢lenstvi v EU vypracované na popud

Komise v kvétnu roku 2006, nabidnuto ¢lenstvi v roce 2007.

Monitorovaci zprava o prfipravenosti Bulharska a Rumunska na clenstvi v EU byla
predlozena v kvétnu 2006 Komisi Evropskych spolecenstvi v Bruselu a hodnotila tGroven
dosazené¢ho pokroku v plnéni podminek a kritérii nutnych pro pfipojeni obou zemi k EU, které

vyzadovaly dalsi zlepSeni. Navazuje na zjisténi predlozend ve zpravé z predchoziho roku.

Velice kladné je Komisi hodnoceno provedeni transformace politickych a hospodaiskych

systémilt Rumunska a Bulharska na fungujici demokracie a trzni hospodatstvi.

Ob¢ zemé splnily politicka kritéria pro c¢lenstvi jiz vroce 2005. V oblasti plnéni
hospodaiskych kritérii a kritéria acquis’’, ve kterych nedosahovaly prijatelné Grovné

pro clenstvi, doséhly velkého pokroku.

Rumunsko pfijalo dilezita opatfeni pro reformu soudnictvi a posililo jeho nestrannost.
Takeé pokrocilo v boji s korupci a kriminalitou. Pokroku bylo dosazeno také v oblasti restituce
majetku. Doslo ke zlepSeni v oblasti ochrany déti, v boji proti rasismu, diskriminaci, xenofobii

a projeviim netolerance.

V otazce plnéni hospodatskych kritérii byly provedeny strukturdlni reformy a byly pfijaty
patficné fiskalni, ménové a mzdové politiky. Pokracuje restrukturalizace v energetickém,

téZebnim a dopravnim odvétvi.

Také v harmonizaci s acquis dosdhlo Rumunsko znaéného pokroku. Dal$i pozornost vsak
musi vénovat pokroku v oblastech jako jsou napft. vetfejné zakdzky, ochrana osobnich daj,
pravni pfedpoklady tykajici se regionalni politiky, vizova politika, oblast cel, dobré Zivotni

podminky zvitat.

Dalsi nedostatky, které bylo tieba odstranit, 1ze rozd€lit na oblasti — vnitini trh, soudnictvi

a boj proti korupci a vyplaceni finan¢nich prostiedkti z fondi EU.

" Pro uéely monitorovani pokroku bylo acquis ¢lenéno do 31 kapitol (volny pohyb zboZi, volny pohyb osob,
volny pohyb sluzeb, volny pohyb kapitalu, pravo obchodnich spolecnosti, soutézni politika, zemedélstvi, rybolov,
dopravni politika, dané, hospodaiskd a ménova unie, statistika, socialni politika a zaméstnanost, energetika,
prumyslova politika, malé a stfedni podniky, véda a vyzkum, Skolstvi, odborné a vzdélavani a mladez,
telekomunikace a informacni technologie, kultura a audiovize, regionalni politika a koordinace strukturalnich
nastroji, zivotni prostfedi, ochrana zdravi a spotiebitele, spoluprace v oblasti justice a vnitinich vztahd —
Schengen, celni unie, vnéjsi vztahy, SZBP, finan¢ni kontrola, finanéni a rozpoc¢tova ustanoveni, instituce, ostatni
otazky).
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V ptipadé, ze by Rumunsko po pfijeti do EU nebylo schopny plnit vSechny své zavazky,
mohou dalsi Clenské staty do tii let od jejich pfistoupeni pifijmout nckterda bezpecnostni
¢i ochrannd opatfeni. Ne¢kterd bezpe€nostni opatfeni stanovi jiz samotné acquis a piistupova
smlouva. V pfipad¢ zavedeni moznych opatieni by pak bylo nutné v priibéhu tii let vypracovat
kazdoro¢ni zpravu pro Komisi o pokroku v dané oblasti. A Komise by pak podavala

o vysledcich tohoto pokroku zpravu Evropskému parlamentu a Radé¢.

Ze zavéru monitorovaci zpravy vyplyva, ze Rumunsko plni v mnoha oblastech své zavazky
a je na cesté kplnéni pozadavkii acquis a mélo by byt pfipraveno na clenstvi v EU
do 1. ledna 2007, pokud se mu podafi vytvofit nezavisly, transparentni, nestranny a ucinny
systém soudnictvi, ktery bude efektivnim prostfedkem pro boj s korupci a organizovanym

zlo¢inem. Dalsi pokroky je tfeba ucinit v reformé zeméd¢lstvi.

Dalsi zpravou pak bylo potvrzeno, Ze Rumunsko je dostate¢né piipraveno,
aby do 1. ledna 2007 splnilo zbyvajici podminky a pfevzalo acquis, pficemz byly definovany
referencni cile, které zohledni specifické podminky této zemé. Komise proto zavedla
mechanismus spoluprace a ovéfovani pokroku dosazeného v ramci reforem soudniho systému
a v boji proti korupci a organizované trestné ¢innosti a pro lepsi ochranu finan¢nich zajmi EU
byla schvalena zvlastni uprava zeméd¢€lskych vydaji. Rumunsko musi kazdy rok podavat

zpravu o dosazeném pokroku.

Piivodné se dokonce uvazovalo i o pfijeti Rumunska a Bulharska az v roce 2008, ale tyto
zem¢ dokazaly dostateéné splnit zadana politickd a ekonomicka kritéria a kritérium acquis
a proto doslo k jejich piijeti mezi ¢lenské zem& EU k 1.1.2007 podepsdnim smluv o ¢lenstvi

v Evropské unii.
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.1V Chronologicky prehled dulezitych momentu, které mély vyznam

v prubéhu pristupového procesu Rumunska k EU

1988 — Uzavfeni prvnich dohod o obchodu a hospodarské spolupraci s Mad’arskem a

Polskem.
1991 — Dohody o obchodu a spolupréci rozsifeny o Rumunsko, CSFR a Bulharsko.
1991 — Uzavieny Asocia¢ni dohody s CSFR, Mad’arskem a Polskem.
1993 — Asocia¢ni dohody rozsifeny o Rumunsko a Bulharsko.

1993 — Prohléseni EU o pfipravenosti k vychodnimu rozsifeni, stanovena kritéria pro vstup

pridruzenych zemi v Kodani®.

1993 — Uvitani zadosti Mad’arska a Polska o vstup do EU.

1994 — Piijata predvstupni strategie.

1995 — Prtijata Bil4 kniha "Pfiprava pfidruzenych zemi SVE na zaclenéni do vnitiniho trhu
EU".

1995 — Priiprava politické agendy 2000 v Madridu, uvitani Zadosti Rumunska, Slovenska,
Estonska, Litvy a LotySska.

1996 — Zahajena Mezivladni konference 1996, uvitani zadosti Bulharska a CR.

1996 — Uvitani zadosti Slovinska.

1997 — Rozhodnuti o zah4jeni jednani s CR, Estonskem, Mad’arskem, Polskem, Slovinskem

a Kyprem, posilend ptedvstupni strategie.

1998 — Pfijeti prvnich Pravidelnych zprav o pokroku kandidatskych zemi, opétovné uvitani
zadosti Malty.

1999 — Dohoda ohledné¢ Agendy 2000 a finan¢nim ramci 2000-2006.

1999 — Rozhodnuti o zahdjeni jedndni s Bulharskem, Litvou, LotySskem, Rumunskem,

Slovenskem a Maltou, zavazek zahdjit a ukoncit Mezivladni konferenci 2000.

2000 — Zakonleni druhé etapy reformy EU: Smlouva z Nice., zahdjeni jednani o ptistupu

s Rumunskem

2002 — PokraCovani instituciondlni reformy, ptiprava Smlouvy o pfistoupeni.

%0 'Na zakladg zdroji: Zahradnik, P.: Vstup do Evropské unie. Piinosy a ndklady konvergence, 2003, str. 25 a
Zakladni mezniky historie Evropske integrace, http://www.euroskop.cz/47528/clanek/hlavni-mezniky-vyvoje/
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2002 — Rozhodnuti o zemich, s nimiz budou uzaviena piistupova jednani, prechodné

struktufe instituci a upfesnéni financnich otazek.

2002 — Ukonceni ptistupovych jednani s deseti staty v Kodani.

2004 — Rozsifeni EU o deset statii - Ceskou republiku, Slovensko, Polsko, Mad’arsko,
Estonsko, Lotyssko, Litvu a Slovinsko, Kypr a Maltu.

2005 — Podepsani piistupovych smluv s Rumunskem a Bulharskem.

2007 — Ptijeti Rumunska a Bulharska do Evropské unie.
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I.Il Pohled na Rumunsko jako investiéniho partnera pro Ceskou
republiku

Rumunsko a nékdy také Rumunskd republika je tedy republikou s hlavnim méstem
Bukurest, vjejimz cCele stoji prezident Traian Basescu. Lezi na tzemi Balkanského
poloostrova a svou rozlohou a po¢tem obyvatel se fadi mezi sttedné velké zemé. Piijetim
1.1.2007 do Evropské unie se Rumunsko stalo osmou nejvetsi a sedmou nejlidnatéjsi zemi
EU. Zaroven se tim oteviela Evropské unii cesta k Cernému mofi. Kromé EU je Rumunsko
také ¢lenem napt. organizaci OSN, NATO, OBSE, SEI, CEFTA, ptidruzenym partnerem ZEU
a plnopravnym ucastnikem Paktu stability pro jihovychodni Evropu.
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Obrizek 2: Mapka Rumunska®

Po krizich v 90. letech a zejména po roce 2000 Rumunsko udélalo velké pokroky na cesté
k fungujici moderni trzni ekonomice a to hlavné diky provadénym strukturdlnim zménam,

pokracujici privatizaci a restrukturalizaci praimyslu a zeméd¢lstvi a lepsi vykonnosti statnich

podnik.

81 Zdroj: EUROSKOP [online]. 16.8.2008 [cit. 2008-08-16]. 2008 Dostupné na www:
<http://www.euroskop.cz/458/sekce/zakladni-informace/>
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Rumunsko skryva velky hospodaisky potencidl a je na dobré cesté stat se hlavnim
strategickym, energetickym a obchodnim aktérem rozvoje Balkanu. Od prvniho dne Clenstvi
v EU zacalo Rumunsko v plném rozsahu uplatiiovat acquis v oblasti volného pohybu zboZi.
Totéz se tykalo také svobody poskytovat sluzby a volného pohybu kapitalu, pficemz byla
projednana néktera prechodnd omezeni. Také pro clenské zemé¢ EU se pfijetim Rumunska
zvysily odbytové i1 pracovni prilezitosti. Zaroven se vSak také posililo soutézni a konkurencni

prostiedi jak na trzich zbozi, tak i na trzich prace.

Ackoli by se mohlo zdat, ze pfijeti Rumunska do EU znamena pfedevSim rozsifeni
zemédéelského sektoru, jeho podil na hrubém domacim produktu se stale snizuje. Hlavnimi
rysy tohoto sektoru jsou velka roztiisténost, Spatnd vybavenost a neefektivnost. Mezi hlavni
produkované komodity patfi tradi¢né obilniny a kukufice a dale také cukrova fepa, slunecnice,

brambory, ovoce, vinna réva, sojové boby, konopi a len.

V oblasti primyslové produkce vyrazné pokrocila jeji restrukturalizace a dnes zaziva
obrovsky rozvoj, coz znamenda také prostor pro Ceské firmy tUcastnit se na jeho obnové
a modernizaci. Dominujicim sektorem je v soucasné dobé€ zejména stavebnictvi, které se stava
hnacim motorem hospodarského ristu Rumunska. Do obnovy infrastruktury a stavebnictvi
plynou finan¢ni podpory zejména z evropskych fondl, Svétové banky a dalSich. Evropska
komise pfidélila Rumunsku na obdobi let 2007-2013 &astku celkem cca. 10 mld. EUR, ktera
by méla slouzit pfedevsim na rozvoj infrastruktury, zeméd¢lstvi, venkova a celkové regionalni

politiky.

Dal$im vyznamnym sektorem je zpracovatelsky primysl a zejména pak vyroba tabakového
zbozi, zpracovani dieva a vyroba dopravnich prostfedkd. Nartistu dosahl také potravinarsky
a chemicky primysl. Jednim z velmi perspektivnich oborti rumunské ekonomiky se stava také
elektrotechnika a elektronika. Avsak zakladni pilit rumunského hospodarstvi tvoti stale ropny

pramysl.

Nejvyznamnéj$imi partnery Rumunska v oblasti vyvozu 1 dovozu jsou zemé Evropské unie
a konkrétn¢ Italie, Némecko, Francie, Mad’arsko a Turecko, pficemz hlavnimi komoditami
v oblasti vyvozu z Rumunska do zemi EU byly stroje a strojni zafizeni, které dominovaly

1 dovoznim polozkam, a textilie a odévy.
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Sektor sluzeb v poslednich letech vykazuje velkou dynamiku rdstu, avSak v mnoha
oblastech je stale jesté malé pokryti. Coz tedy také znamena mozné prilezitosti pro ceské
investory. Jednim z vyvijejicich se oboril je zejména cestovni ruch. Dale jsou to sluzby
komundlniho charakteru a technické sluzby délené podle kupni sily a spoleCenského
rozvrstveni zdkaznikli. OvSem stale zde prevlada pomérné nizky stupenn trzniho prostiedi,
coz pro piipadné investory znamend piedpoklad silného kapitdlového zdzemi a pomérné

dlouhé navratnosti investic.

Ceska republika uplatiiuje typ velmi oteviené ekonomiky, coZ znamend, Ze se nadprimémé
vysoky podil ekonomickych aktivit uskutecniuje se zahrani¢im. Také obchodni vztahy mezi
Rumunskem a Ceskou republikou prochézeji dalsim velkym vyvojem, zejména po vstupu
Rumunska do EU, ¢imz doslo k otevieni vnitinich trhii téchto zemi. Zaroven se tim Rumunsko
také stalo nejvétsim obchodnim partnerem pro Ceskou republiku v jihovychodni Evropé.
O tom svedci i1 fakt, Ze za posledni roky doslo k velkému nartistu objemu obchodni vymény
mezi témito zemémi a ke zC¢tyfndsobeni obchodniho obratu, coz je patrné z nasledujiciho
grafu, ktery zobrazuje vyvoj obchodni vymény mezi Rumunskem a CR v obdobi let 1993 -

2005:
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Graf 1: Vyvoj obchodni vymény mezi CR a Rumunskem v obdobi let 1993 — 2005 (v tis. USD a EUR)*

Vyvoz z Ceské republiky vroce 2005 znacné pievySoval dovoz do ni, pfi¢emz mezi

hlavnimi komoditami vyvozu i dovozu byly stroje a zatfizeni a motorové a jina vozidla v¢etné

jejich soucasti. Dale to byly napt. také kotle a reaktory, mechanické a elektrické pftistroje

a vyrobky z plastl, zelezo a ocel a vyrobky z nich, mydlo a praci ptipravky, sklo a sklen¢né

vyrobky, papir, karton, lepenka, dievo, difevéné uhli a dievéné vyrobky, montované stavby,

nabytek a rizné chemické slouceniny.

V nasledujicich tabulkach je zobrazen piehled komoditniho rozdéleni

(¢lenéného

do kategorii dle SITC — standardni mezinarodni klasifikace zbozi) vyvozi z Ceské republiky

a dovozli z Rumunska a jejich mnozstvi v tisicich EUR za rok 2005:

82 Zdroj: BUSINESSINFO [online]. 16.8.2008 [cit. 2008-08-16]. 1997-2008 Dostupné na www:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rumunsko/strategie-rumunsko-vychozi-situace/1000686/42788/>
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Tabulka 5: Piehled komoditniho rozdéleni vyvozu z CR do Rumunska dle SITC za rok 2005 (v tis. EUR)®

Nazev zbozi Stat. hodnota EUR (tis.)
Potraviny a Ziva zvifata 26 338
Napoje a tabak 988
Surové materialy, nepozivatelné, s vyjimkou paliv | 8 043
Mineralni paliva, maziva a pfibuzné materialy 2 386
Zivogisné a rostlinné oleje, tuky a vosky 32
Chemikalie a pfibuzné vyrobky 73 471
Trzni vyrobky tfidéné hlavné podle materialu 17 471
Stroje a dopravni prostfedky 333119
Primyslové spotfebni zbozi 51772
Komodity a pfedméty obchodu 1
Celkem 671 044

%3 Zdroj: BUSINESSINFO [online]. 20.8.2008 [cit. 2008-08-20]. 1997-2008 Dostupné na www:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rumunsko/strategie-cr-pro-rumunsko-priloha/1000686/42793/>
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Tabulka 6: Piehled komoditniho rozdéleni dovozii z Rumunska do CR dle SITC za rok 2005 (v tis. EUR)*

Nazev zbozi Stat. hodnota EUR (tis.)
Potraviny a Ziva zvifata 4763
Napoje a tabak 239

Surové materidly, nepozivatelné, s vyjimkou paliv | 2 382

Mineralni paliva, maziva a pfibuzné materialy 3 254
Zivogisné a rostlinné oleje, tuky a vosky 0
Chemikalie a pfibuzné vyrobky 10 020
Trzni vyrobky tfidéné hlavné podle materialu 80 286
Stroje a dopravni prostfedky 125 469
Primyslové spotfebni zbozi 56 129
Celkem 282 542

Prohlubujici se trend vzdjemnych obchodnich a partnerskych vztaht a zdjem ceskych
subjektti o rumunsky trh stoupa vyznamné hlavné posledni tfi roky zejména v diisledku toho,
ze si Ceské podnikatelské subjekty uvédomily atraktivnost balkdnskych trhli a jejich vyznam
pro dalsi expanzi, pfi¢emzZ mezi nejvyznamnéjsi centra jejich zajmu se fadi sektor strojirenstvi,

energeticky sektor a infrastruktura a jeji obnova.

Ptedevsim velikost rumunského trhu a relativné Cerstvé €lenstvi v EU ¢ini tuto zemi velmi
atraktivnim mistem, zdroven vSak také zvySuji naroky na nové pfichozi podnikatelské
subjekty. Oviem vyznam obchodniho partnerstvi mezi Ceskou republikou a Rumunskem
a spoluprace mezi Ceskymi a rumunskymi podnikatelskymi subjekty po vstupu Rumunska
v lofiském roce do EU rapidné vzrista, o ¢emz sveéd¢i 1 nasledujici tabulky, které zobrazuji
prehled komoditniho rozdéleni vyvozii a dovozil mezi Ceskou republikou a Rumunskem

v roce 2007:

8 Zdroj: BUSINESSINFO [online]. 20.8.2008 [cit. 2008-08-20]. 1997-2008 Dostupné na www:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rumunsko/strategie-rumunsko-vychozi-situace/1000686/42788/>
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Tabulka 7: Piehled komoditniho rozdéleni vyvozii z CR do Rumunska dle SITC za rok 2007 (v tis. EUR)*

Nazev zbozi Stat. hodnota EUR (tis.)
Potraviny a Ziva zvifata 55 941
Napoje a tabak 14 275
Surové materialy, nepozivatelné, s vyjimkou paliv | 19 646
Mineralni paliva, maziva a pfibuzné materialy 2179
Zivogisné a rostlinné oleje, tuky a vosky 193
Chemikalie a pfibuzné vyrobky 104 707
Trzni vyrobky tfidéné hlavné podle materialu 274 994
Stroje a dopravni prostfedky 540 614
Primyslové spotfebni zbozi 131 698
Celkem 1144 247

Tabulka 8: P¥ehled komoditniho rozdéleni dovozii z Rumunska do CR dle SITC za rok 2007 (v tis. EUR)*

Nazev zbozi Stat. hodnota EUR (tis.)
Potraviny a Ziva zvifata 5984

Napoje a tabak 8 982

Surové materialy, nepozivatelné, s vyjimkou paliv | 5909

Mineralni paliva, maziva a pfibuzné materialy 1 006

Chemikalie a pfibuzné vyrobky 25

Trzni vyrobky tfidéné hlavné podle materialu 14 042

Stroje a dopravni prostfedky 144 571

Primyslové spotfebni zbozi 138 412

Celkem 318 931

% Zdroj: BUSINESSINFO [online]. 20.8.2008 [cit. 2008-08-20]. 1997-2008 Dostupné na www:
<http.//www.businessinfo.cz/cz/clanek/rumunsko/strategie-rumunsko-vychozi-situace/1000686/42788/>
% Zdroj: BUSINESSINFO [online]. 20.8.2008 [cit. 2008-08-20]. 1997-2008 Dostupné na www:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rumunsko/strategie-rumunsko-vychozi-situace/1000686/42788/>
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S prohlubovanim trendu obchodnich a partnerskych vztahii souvisi zaroven rozvoj ¢eskych
investic v Rumunsku. Tim se také buduje dilezity obraz Ceské republiky jako spolehlivého
partnera a investora, ¢imz se oteviraji dalsi obchodni moZnosti. Pro tyto ucely byla na popud
Ministerstva prumyslu a obchodu v roce 2005 vypracovana Strategie prosazovani obchodné
ekonomickych zajmi CR v Rumunsku, ktera monitoruje stav ekonomickych vztahii téchto
zemi, definuje vizi, hlavni cile, zdkladni pifedpoklady uspéchu a aktivity statu pro vyvozce
a investory v oblasti rozvoje obchodnich vztahil a nabizi kroky a nastroje, které maji pomoci
k dosazeni stanoveného cile, ¢imz je vytvofeni optimélnich podminek pro rast ceského
exportu na rumunsky trh. Casovy ramec, s nimz tato strategie pracuje a ve kterém by mélo byt
viceméné dosazeno stanoveného cile, byl stanoven na letoSni rok 2008.

K tcelu dosazeni tohoto strategického cile byla zpracovana i SWOT analyza, kterd je

soudasti této Strategie a mezi jeji zavéry patii nasledujici body®’:

Silné stranky (S)

e Zijem o rozvoj hospodaiskych vztahli a zdokonalovéani nastroji na podporu vyvozu
v podobé finan¢nich i nefinan¢nich instrumentt;

e dobra poveést vyrobka Ceské provenience, existujici reference a zkuSenosti Ceskych
firem s podminkami rumunského trhu;

e moderni a efektivni primyslova vyroba s referencemi z ostatnich trhli, nabizejici
vyrobky s vyhodnym pomérem kvality a ceny;

« moznost vyuziti zkusenosti CR z transformac¢niho obdobi a ¢lenstvi v EU, know-how

v oblasti investic.

Slabé stranky (W)
e Nedostatecné kapitalové moznosti ¢eskych podniki;
e konkurencni boj mezi Ceskymi subjekty o zakdzky na trhu, nizkd schopnost sdileni
informaci o pftilezitostech, seskupovani do efektivnich alianci ¢i konsorcii;
e nedostate¢né informace o vyvoji na rumunském trhu, o jeho potencidlu a moznych
partnerech pro spolupraci;
o nedostatky v praci s vefejnosti (public relations), pii vyuzivani reklamnich nastroju

pro prezentaci moznosti ceskych dodavatela.

8 Strategie prosazovdni obchodné ekonomickych zajmii CR v Rumunsku - vychozi situace. [online]. 20.8.2008
[cit. 2008-08-20]. Dostupné na www:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rumunsko/strategie-rumunsko-vychozi-situace/1000686/42788/>
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Prilezitosti (O)
e vyrazny potencial ristu rumunské ekonomiky;
e rostouci pfiliv zahrani¢nich investic;
o relativni ekonomicka a finan¢ni stabilita v zemi;
e moznost zapojeni do projektll s vyuzitim prostredktl z fonda EU;
e vyhodna geograficka poloha pro moznost expanze do regionu,
o kvalifikovand pracovni sila;
o existujici potieba rozvoje, modernizace a restrukturalizace celé fady odvétvi;
e nutnost obnovy a modernizace dopravni infrastruktury;
e potieba rozvoje telekomunikaci;
e silici diiraz na zlepSovani Zivotniho prostiedi;

e nové moznosti plynouci z partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Rizika (T)

e komplikovand firemni legislativa zejména v oblasti dafiové a pracovnépravni;

e nedostate¢na implementace legislativy a pomalé soudnictvi;

e slozity pfistup k obchodnimu rejstiiku, obtizné ziskdvani aktudlnich informaci
o podnikatelskych subjektech;

e znac¢na mira korupce a byrokracie;

e nedostate¢né rozvinuta dopravni a komunalni infrastruktura;

e niz8i kupni sila obyvatelstva ve srovnani s vyspélymi staty Evropy;

o nedostatek investi¢niho kapitalu;

e mozné vykyvy v ekonomické oblasti zpiisobené zpomalenim reforem a privatizace,
restrukturalizaci velkych statnich podnikt apod.;

o strukturdlni nejistoty plynouci z nerovnovazného vyvoje vyvozu a dovozu a vysokého

schodku na bézném uctu.

Ceské podnikatelské subjekty by pak mély vyuzit hlavné vyhody znalosti prostiedi a také
informaci obsaZenych v silnych strankach a v pfilezitostech této SWOT analyzy, protoze
rumunsky trh je jiz dobyvan i ostatnimi zemémi, coz znamena konkurenci pro CR. Zajimavou
vyhodou je také dobra geograficka dosazitelnost rumunského trhu a tedy i niz$i dopravni
naklady. Zaroven také pro Rumunsko je toto partnerstvi a vitbec ¢lenstvi v EU piilezitosti

ke zvyseni jeho ekonomické irovné a konkurenceschopnosti ve svétovém méftitku.
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Pro plnéni zadaného cile je velmi dilezité, aby Ceska republika a jeji podnikatelské
subjekty sledovaly aktudlni déni na rumunském trhu, vytvaiely piiznivé prostfedi pro dalsi
rist a rozvoj vyvozu zbozi, sluzeb a investic na tento trh a poskytovaly mu G¢innou podporu
a napomahaly odstraiiovat vSechny mozné piekazky branici plnému rozvoji obchodu,

investi¢nich aktivit a spoluprace Rumunska s Ceskou republikou.

Mezi hlavni obory, které se jevi pro Ceské investory a vyvozce do budoucna jako znacné
perspektivni a které jsou uvedeny i ve Strategii prosazovani obchodné ekonomickych zajmi
CR v Rumunsku, patii predevsim strojirenstvi a zejména obory automobilového pramyslu,
energetiky, hutnictvi a zpracovani surovin vcetné¢ tézebniho, petrochemického,

potravinafského a dievozpracujiciho sektoru.

Dalsim perspektivnim oborem pro uplatnéni ¢eskych firem je také energeticky sektor, kde
jsou vyhody spojeny piedevSim s vystavbou, obnovou a rekonstrukei tepelnych a vodnich

elektraren a jaderné elektrarny CernaVoda.

Velmi vyznamnym prvkem, ktery skyta velky potencial rozvoje obchodni ¢innosti mezi CR
a Rumunskem je modernizace a obnova dopravni infrastruktury jak v silnicni,

tak 1 v Zelezni¢ni dopravé, kterd bude velmi intenzivné probihat v nasledujicich deseti letech.

Stavebni prtimysl nabizi také investi¢ni ptilezitosti pro Ceské firmy, zejména v podobé

dodavek stavebnich technologii a know-how.

Stejn¢ tak 1 tradicni obory nabizi moznosti uplatnéni, zejména pak kvalitni sklaiskeé,

drevaiské, chemickeé a textilni a odévni zbozi maji na rumunském trhu perspektivni vyhlidky.

V sektoru zemédélstvi a potravindiském pramyslu také existuje jistd Sance na uspéch

¢eskych firem v podobé vyrobni kooperace a dodavkach mechanizace a vybaveni.

Do poptedi zajmu se dostava také oblast ekologie a ochrany Zivotniho prostfedi, zejména
pak budovani ¢isticek, odpadové hospodaistvi a likvidace ekologickych odpadii mohou ptinést

investi¢ni perspektivy pro ¢eské firmy.

Ceské firmy se pak mohou uplatnit také v novych a netradiénich oborech, kterymi jsou
napiiklad dodavky technologickych linek, softwaru ¢i specidlnich aplikaci, jako je

napf. kartografie, skenovani a aplikace pro bankovnictvi.
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Zaver

Proces evropské integrace a vidina sjednocené¢ho evropského kontinentu, prostoru trvalého
v historii, jehoz ptinosy zna¢né prevysuji naklady. Je jisté, ze vétsi ekonomicky sjednoceny
a politicky stabilni celek zemi dokéze 1épe Celit globalnim vyzvam, boji proti mezinarodni
zlo¢innosti a terorismu a snadné€ji bojovat proti vnéjSim tlakiim a konkuren¢nim rivalim,

zejména USA a Japonsku a ostatnim silicim ekonomikam.

Zaémérem této diplomové prace bylo zhodnotit pfijeti Rumunska mezi Clenské zemé
Evropské unie jak z pohledu legislativniho procesu, tak i z pohledu Ceské republiky jako

mozného investora v této zemi.

Pro splnéni vymezeného zaméru jsem vytycila jednotlivé cile. Tato prace splnila hlavni

zamér tim, Ze realizovala vyty€ené cile a to tak Ze:

e Vymezila hlavni historické udalosti a pravni dokumenty, které vedly ke vzniku

Evropské unie v souc¢asné podobé.
e Definovala pojem Evropska unie, jeji konstrukei, cile a zasady v soucasné dobé.

e Piiblizila proces rozsifovani Evropské unie o Rumunsko, kritéria, podminky

pripojeni k EU a predvstupni pomoc.

e Zhodnotila p¥inosy piipojeni Rumunska k EU pro Ceskou republiku z hlediska

investi¢nich moZnosti.

V prvni kapitole jsem nastinila hlavni historické udalosti, které nakonec vedly ke vzniku
Evropské unie a jeji soucasné podobé. Piiblizila jsem ¢tendfi proces vytvareni Evropské unie
od ctyficatych let minulého stoleti az do soucasnosti a popsala jednotlivé politické udalosti
apravni dokumenty, které v souvislosti sdanou dobou napomohly k nynéj$i podobé

a konstrukci Evropské unie.

V dalsi kapitole jsem se zamétila vice na uskupeni Evropské unie a jeji aktudlni pravni
dokumentaci, ze které vychazi jak samotna organizace, tak 1 jeji ¢innosti a postupy. Podrobnéji

jsem vysvétlila pojem Evropskd unie, déle jeji cile, konstrukei, poslani. Také jsem se v této
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casti zabyvala fungovanim Evropské unie a jejimi ¢innostmi, kterymi se zabyva a prostiedky,

které vyuziva ke splnéni svych zadanych cild.

Poté jsem se blize zaméfila a popsala proces a postup rozSifovani Evropské unie
o Rumunsko a objasnila jednotlivé pravni akty a kroky, které vedly k pfistoupeni ke Clenstvi.
Podrobnéji jsem specifikovala kritéria, ktera muselo Rumunsko pro pfistoupeni splnit

a analyzovala jejich plnéni.

V posledni kapitole jsem se zaméfila na piistup Ceské republiky k pfijeti Rumunska mezi
zem¢ Evropské unie z hlediska investi¢nich pfilezitosti. Popsala jsem obchodni procesy mezi
Ceskou republikou a Rumunskem pied a po piijeti Rumunska mezi &lenské zemé Evropské

unie a uvedla budouci vyhlidky této spoluprace.
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PFilohy

Piiloha 1: Mapa roz$ifovani Evropské unie k roku 2007

Zdroj:Evropska centralni banka: http://www.ech.eu/ecb/history/ec/html/index.cs. htmltmap

1952: Italie, Francie, Lucembursko, Belgie, Némecko, Nizozemsko

1973: Dansko, Irsko, Velka Britanie

1981: Recko

1986: Spanélsko, Portugalsko

1995: Rakousko, Finsko, Svédsko

2004: Ceska republika, Estonsko, Kypr, Lotyssko, Litva, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko
a Slovinsko.

2007: Bulharsko a Rumunsko
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Ptiloha 2: Piehled instituci Evropské unie

Strategické

JINE SPECIALIZOVANE Exropsloy inspeldor
SUBJEETY ncﬁyﬁjﬁ
INTERIMSTTTIICION AT T
ORGANY

Zdroj:Euroskop: http://www.euroskop.cz/44915/clanek/
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