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Souhrny a klicova slova

SOUHRN
Prace se zaméiuje na problematiku dotaci. Orientuje se na tcelové a neucelové dotace na
Magistratu mésta Pardubic. Zabyva se téZ sbérem dat a navrhem datového slovniku.
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TITLE
Gathering and data preprocessing in economic department of municipal office

ABSTRACT

The work focuses on the questions of the dotations. It orientates on purpose and
nonpurpose dotations on the municipality of the city Pardubice. It also deals with the
gathering and with proposal of the data dictionary.
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Uvod

Ve své diplomové praci se zabyvam sbérem a piedzpracovanim dat na ekonomickém
odboru méstského ufadu. Toto téma jsem si vybral na zdkladé mého dlouholetého z4jmu
o zminovanou problematiku. Vzhledem ke studovanym skutecnostem jsem se obratil
na Magistrat mésta Pardubic. Hlavni informace, tvofici nosné téma této prace, jsem zde
ziskéaval na oddéleni spravy dotaci a projekta, které je soucasti ekonomického odboru. Toto
oddéleni bylo vybrano zcela zdmérné, nebot’ komplexné zabezpecuje spravu dotaci mésta,
projektovych zamér a projekt. V jeho kompetenci je i vyhledavani a evidence nabidek
¢i moznosti raznych dotaci, a podpirnych programl. Vsechny tyto aspekty nasledné
zpracovava. Zaroven se rozhodujicim zpisobem podili na vytvotfeni podkladii pro ziskani

téchto dotaci.

Oddéleni spravy dotaci a projekti se zabyva ucelovymi a neiucelovymi dotacemi, v jeho
pusobnosti je i jejich evidence, ziskdvani a kontrola. Zdrojem dotaci jsou jednotlivé resorty
ministerstev Ceské republiky, dale Evropska unie, Pardubicky kraj a rovnéz Utad préce.
Vétsinu dotaci tvoii ucelové dotace, v jejichZ ramci se prispiva hlavné na opravy majetku
ponicené¢ho pohromou, regenerace sidlist’ a cyklistické stezky. Pti Zadosti o ucelové dotace
se vypliluji formuléte, které obsahuji rizné atributy, jez byvaji Casto piili§ pocetné a jejich
vyplnéni miize byt velice komplikované. Jednim z cilt je sbér atributti, které se pouzivaji
v oblasti poskytovani dotaci a také se zaméfuji na problematiku neucelovych dotaci.
Pti ptid€lovani neucelovych dotaci, je mozné hovofit o jisté netransparentnosti tykajici
se ptedevSim toho, jaky faktor rozhoduje o pfidéleni dotace. Tato skutecnost mne
motivovala ke studiu problematiky tykajici se ptidélovani dotaci. Dal§i vyznamnou
pozornost pii svém studiu v rdmci této prace vénuji popisu celé soucasné situace. Rovnéz
se zam¢fuji na sbér dat, s jejichz pomoci vytvofim datovy slovnik. Podstatou této prace

bude prispét ke zprihlednéni této problematiky.



1. Oddéleni spravy dotaci a projekti

Odd¢leni spravy dotaci a projekta patii pod ekonomicky odbor Magistratu mésta Pardubic
(magistrat), ktery komplexn¢ zabezpecuje oblast ekonomického a strategického planovani,
ekonomiky a hospodaieni mésta (obrazek 1). Provadi ekonomické analyzy a sestavuje
rozbory vysledkti hospodafeni mésta, navrhuje nové postupy a feSeni. Je platebnim
a zuctovacim mistem vSech hospodaiskych operaci. Plisobi jako odvolaci orgén proti
rozhodnutim méstskych obvodt, v prvnim stupni rozhoduje v pfipadech vyhrazenych

magistratu statutem.

Odbor ekonomicky

Oddéleni dcetnictvi ]
-
Oddéleni rozpodtu
h
g
Dddéleni dani a dafiowych pohledavek
M vy
s ™
Oddéleni spravy dotaci a projektl
M vy
-,
Usek rozvoje a strategického planovani
vy
Usek finanéni strategie a kapitdlové sprévy

Obrazek 1 - Ekonomicky odbor [vlastni]

Oddéleni spravy dotaci a projekti souhrnné zabezpeCuje spravu  dotaci meésta,
projektovych zaméri a projektii. Ve stanoveném rozsahu se podili na zajiSténi zpracovani

plant strategického rozvoje mésta. Plni zejména tyto tkoly [17]:



vyhleddva a eviduje nabidky ¢i moznosti dotaci, podplirnych programt, fondi
Evropské unie (EU) apod., posuzuje jejich vyuzitelnost a readlnost ziskani méstem,
predkladéa nabidky jednotlivym odborim, organizaénim slozkam, pfipadné i jinym
subjektim;

zpracovava ¢i rozhodujicim zptsobem se podili na zpracovani podkladi pro ziskani
dotaci, zpracovava stanovené informace a zpravy o vyuziti ziskanych prostredki;
podili na procesu tvorby podminek dotacnich titulii prostfednictvim pracovnich
skupin Regionalni rady NUTS II, Svaz mést a obci (SMO) Ceské republiky (CR),
atd.;

zajiSt'uje a zpracovava databazi projektovych zamérti mésta a organizaci ptisobicich
na uzemi mesta;

je odbornym garantem fizeni projektd mésta a metodicky fidi ustavené projektové
tymy;

v ptipad¢ potieby plni dalsi ukoly v ramci ptisobnosti odboru.

Ze systémového pohledu piistupujeme ke zkoumanému objektu (ekonomickému odboru)

jako k utvaru skladajiciho se s riznorodych propojenych prvki a vazeb mezi nimi. Tento

pfistup ndm pomdahéd objasnit vazby mezi prvky systému, celou struktury systému

a chovani jednotlivych ¢asti [14].

Obrazek 2 ukazuje ekonomicky odbor jako systém, jeho prvky, vazby, vstupy, vystupy

a okoli systému. Jedna se o zjednoduseny model, jak na tomto odboru probih4a komunikace

mezi jednotlivymi odbory a okolim. Systém je oznacen jako S = {A, W, C, D}, kde:

A je mnozina prvki systému S;
W je mnozina vstupnich veliin;
C je mnozina vystupnich veli€in;

D je mnozina vazebnich zavislosti.

Prvky systému, definované mnozinou A = {a;, a,, a3, as, as, as}, jsou jednotliva oddéleni

a useky ekonomického odboru, tj.:

Odd¢leni ucetnictvi (a;);
Oddéleni rozpoctu (ay);
Oddéleni dani a danovych pohledavek (a3);

Oddéleni spravy dotaci a projektl (as);



e Usek rozvoje a strategického planovani (as);

o Usek finanéni strategie a kapitalové spravy (ag).

Vstupy do systému, definované mnozinou W = {w;, wy, W3, W4}, jsou penize (W),
legislativa (w;), smérnice (w3) a dokumenty (w4) (zadosti). Vystupy, definované mnozinou
O = {03, 04, 05, 0} tvoii pfidélené dotace (c4), pljcky (ce), danovd pfiznani (c3)
arozvojovy plan (cs). Okoli systému tvoii obyvatelstvo a utvary, které s ekonomickym
odborem spolupracuji a komunikuji, tj. Pardubicky kraj, Utad prace, Evropska unie,

jednotliva ministerstva, finan¢ni ufad, katastralni ufad, stavebni ufad, banky a pojistovny.

Vazby mezi pI'ka systému, definované mnozinou D = {dlz, d14, d23, d25, d36, d45, d56}, jSOU.
tvofeny komunikaci a spolupraci mezi jednotlivymi odbory. Jednd se o zpracovani
podkladu, ptredkladani si vzajemnych nabidek, evidence smluv, zajisténi financnich tokt

nebo zpracovani analyz.

Jedna se o vicerozmérny systém MIMO (Multiple Input Multiple Output), tzn. do systému
je piivedeno vice vstuptli a vychazi vice vystupii. Definovany systém Ekonomicky odbor je

prvkem systému vyssiho fadu, tj. magistratu.

Obvyvatelstvo

Ostatni Ufady

WZ I WE‘.

Cw D |
Y o Y
1z 23
Q. j— a, d '—)03
d14 d25
5

# 3
Wl d
36
g i g B g I | g
45 56

Urad
'04 ' 0 prace
Pardubicky
kraj

Obrazek 2 - Systémové pojeti ekonomického odboru [vlastni]

=8

Vzhledem k tématu mé prace, jehoz podstatou je sbér a zpracovani dat na oddéleni spravy

dotaci a projektii se zaméiuji na problematiku ucelovych a neucelovych dotaci.
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2. Charakteristika dotaci

Dotace, oznaCované pro investicni oblast ¢asto také jako subvence (piisn¢€ ucelové), jsou
jednou z bézné pouzivanych forem druhotného pierozdélovani, tj. redistribuce v rdmci
zdroju vetejnych rozpocti. Jsou to nendvratné penézni transfery (ptevody) ze statnich nebo

jinych vetejnych zdroji — regionalnich nebo municipalnich rozpocta, a to [8], [9]:

e do rozpoc¢ti nizsi vladni urovné, nejcastéji jde o pfesun financnich prostiedki
do rozpoctli krajskych nebo municipalit (krajské afady velmi Casto piedstavuji
prostiednika pro realizaci pfesunti z centra do rozpoctii municipalit). V fad¢ zemi
dochazi k pterozdéleni piijmt vzniklych v rdmci stejné Grovné — bohatsi jednotky
tak pfispivaji chud$im jednotkam (horizontdlni finan¢ni vztahy). Jednotlivé
samospravné jednotky nedostanou stejny objem danovych piijmt, ktery skutecné
na svém uzemi ziskaly. Tento zplisob je n¢kdy oznaCovan jako ,,Robin Hood*
princip. VyuZiva se napt. v Dansku, ve Svédsku, ¢aste¢né v Némecku, Belgii,

v Lotyssku, Litvé a Polsku. Je Casto dosazen sdilenim dani.

V nekterych zemich jsou dotace uzemnim rozpocCtim poskytovany piimo,
ve federativnich  zemich  zrepublikovych rozpoc¢t, v unitarnich zemich
z Gstfedniho rozpoctu. V jinych zemich jsou poskytovany prostifednictvim
zvlastniho fondu. Dulezitou skutecnosti je také zpiisob uvolnovani dotaci v pritbé¢hu

rozpoctového roku.

e jinym ekonomickym subjektiim (jez patii do vefejného i do privatniho sektoru),
na jejichZz rozvoji ma stat ¢i jind vladni Groven (v naSem pfipad¢ jde nejCastéji
o municipalitu) zajem, protoze pfislusSny subjekt bud’ pfimo nebo nepiimo
produkuje urcit¢ druhy vefejnych statki nebo jinak pfispiva k vSeobecnému
ekonomicko — socidlnimu rozvoji urcité municipality ¢i regionu nebo spole¢nosti
jako celku. Do této kategorie subjektii patfi kromé jinych zpravidla vzdy riizné typy
neziskovych organizaci, nejcastéji tzv. organizacnich slozek statu a municipalit
a ptispévkovych organizaci, jez jsou zfizovany jak na Urovni centra, tak na urovni

krajt, okresti a municipalit.

VétsSina poskytovanych dotaci je podminéna vécnym nebo finan¢nim protiplnénim.
Z hlediska ekonomickych duasledkti urcitého transferu jde o zménu v pravu na spotiebu

urCitych finan¢nich prostifedkd nebo wur¢it¢tho zbozi ¢i sluzeb. Napt. jestlize
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se z municipalniho rozpoctu financuje vystavba Cistirny odpadnich vod, sniZzuje se tim

moznost produkovat ¢i financovat zajisténi jiného vefejného statku.

%

Mezi hlavni pfiCiny pro existenci a pouzivani dotaci patii zejména [6], [8]:

e neobjektivni nerovnomérné rozlozeni piijmu regionti a municipalit;

e nevyrovnany vztah mezi stupném decentralizace vetejného sektoru a pridélovanymi
finan¢nimi prostredky;

e nevhodné stanovené danové urceni;

e mala flexibilita daiiovych sazeb a sazeb poplatk.

Ptes uvedené neptiznivé disledky pii poskytovani dotaci, jsou pro existenci institutu dotaci
tyto hlavni ditvody [6], [8]:
e odstranit nebo zmirnit neopodstatnéné rozdily mezi jednotlivymi regiony
a municipalitami a zajistit jejich optimalni rozvoj;
e zajistit standardni irovné pfi poskytovani zakladnich vetejnych statki;
e umoznit prosazeni urcitych z4jmu statu nebo jiné vyssi vladni urovné;

¢ vyloucit nebo zmirnit plisobeni negativnich externalit.

Odstranéni nebo zmirnéni neopodstatnénych rozdili: Nejcastéji jde o zmirnéni
nepfiznivych podminek piirodnich nebo socialnich, jez jsou v urcitych municipalitich
nebo regionech. Mezi Gasté nepiiznivé podminky patii v poslednich letech v Ceské
republice (CR) napf. povodné a s nimi souvisejici ohromné materialni ztraty. V roce 2000
to byly naopak neobycejné vysoké teploty vzduchu, které zasahly zvlast' citelné nizinné
oblasti republiky atd. V téchto pfipadech je poskytovani dotaci formou urcité solidarity

relativné bohatych s chudymi.

Zajisténi standardni urovné v poskytovani uprednostnénych verejnych statki: Stat
musi mit zajem na tom, aby vSem jeho obanlim ve vSech municipalitach a regionech byl
rovny pfistup zejména k tzv. upfednostnénym vefejnym statkiim, mezi néz patii [8]:

e kvalita zakladniho vzdélani;

e kvalita zakladni zdravotni péce;

e zakladni Groven socialniho zajisténi;
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e kvalita zivotniho prostiedi: Cisté ovzdusi, nezavadna pitna voda a potraviny;

e uroven dopravni obsluznosti: v mnozstvi 1 kvalit¢ jak dopravnich prosttedki, tak
silnic a ptislusné infrastruktury;

e Dbudovani dalni¢ni sité s piislusSnym vybavenim na evropské urovni: jde o zajisténi

predpokladi jak pro hospodaisky rozvoj, tak o rozvoj cestovniho ruchu.

Pro zajisténi uvedenych cili musi stdt nebo jind vladni uroven podporovat v danych
regionech a municipalitdch ¢innosti, které smétuji k zajisténi vytCenych cilt.

vécech statu demokraticky zvoleni zastupci. Pfislusna vlada musi mit na zfeteli soustavny
ekonomicky a socidlni rozvoj statu. K tomuto Gcelu realizuji soubory riznych opatieni, jez

jsou zpravidla soucasti tzv. vladnich programau.

Vylouceni pilisobeni negativnich externalit: Externality jsou bud pfiznivé nebo
neptiznivé vlivy, které neprochazeji trhem a jejich pfinosy nebo negativa nejsou presné
finanén¢ zhodnocovany. Nejvétsim problémem je piisobeni negativnich externalit, kdy

dochazi k poSkozovani nékterého subjektu.

2.1. Zpisob poskytovani dotaci

Vyse pridélovanych dotaci se tidi kromé jiného dle toho, zda jde o dotaci béznou nebo
kapitalovou. Bézné dotace jsou poskytovany na financovani béznych, pravidelné
se opakujicich (neinvesti¢nich) potieb v rozpoctovém obdobi. Kapitalové dotace jsou
poskytovany na jednorazové, pravidelné se neopakujici (investi¢ni) dlouhodobé potieby.
Vseobecné plati, ze ¢im je vyssi dotace pro municipality od vyssi vladni urovné, tim je
omezovana ¢i snizovana velikost pravomoci municipalni vlady. U vSech typl dotaci je

nutné zajistit vzdy dikladnou kontrolu o vyuziti dotace k stanovenému tcelu [6].
Pro rozdé€lovani poskytnutych dotaci se pouzivaji tyto zakladni zptisoby [8]:

e piimo rozpisem podle uréeného klice ze statniho rozpoctu (SR);

e prostfednictvim niz§i vladni Grovné opét na zaklad¢ stanoveného klice.

Kriteriem rozd¢€leni dotaci je zpusob, jakym je kraj nebo obce ziskéavaji. V ptipade, ze:
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a) maji obce na dotace automaticky narok a dostavaji je pravidelné, aniz by o né musely

zadat, jedna se o narokové dotace.

b) obec musi o dotaci zadat, musi splnit urcitd kritéria a nema na n¢ automaticky narok —

jedna se o dotaci nenarokovou. Jelikoz je rozsah dotacnich program omezen, nelze

predpokladat, ze kazda zadost o dotaci bude uspokojena [9].

2.1.1. Dotace obcim ze statniho rozpoctu

V soucasné dob¢ jsou obcim pridélovany dotace z nasledujicich zdroja, viz. obrazek 3, [9]:

Na zaklad¢ jejich definovani a schvaleni v zakoné¢ ¢. 675/2004 Sb., o SR
na ptislus$ny rok. Pokud nedojde k rozpoctové zméné SR, obce maji na tyto dotace
narok a jsou jim poskytnuty i v pfipadé neplnéni SR. Z tohoto pohledu jsou
stabilnim a pfedvidatelnym piijmem obci a krajii na dany rozpoctovy rok. Vétsina
znich je poskytovdna vramci tzv. souhrnného finan¢niho vztahu SR obcim

v thrnech po jednotlivych krajti.

Z kapitoly vSeobecnd pokladni sprava (VPS) SR, kterou spravuje Ministerstvo
financi. Jejim prostfednictvim jsou rozpoctovany zejména piijmy a vydaje, které
neni mozné, resp. neni ekonomicky opodstatnéné sledovat podle jejich
odvétvového urceni — kapitolniho ¢lenéni, a které nelze predem zahrnout do urcité
kapitoly SR. Jedna se napf. o zabranéni vzniku, rozvoje a Sifeni TBC, dotace
na protiradonova opatfeni, dotace na integraci azylantli, na komplexni program
prevence kriminality a prevence drogovych zavislosti, na uhradu vydaja
na postovném obcim s rozsifenou plisobnosti, investi¢ni dotace na podporu rozvoje

a obnovy materialn¢ technické zékladny regionalniho Skolstvi a podpora rozvoje

a obnovy regionalni infrastruktury apod.

Z této kapitoly lze uzemnim rozpoctim poskytovat i mimofadné dotace ze SR
podle vyvoje jeho plnéni a podle vzniku potieby. Jsou uvoliiovany v prubéhu roku
a maji neinvestiéni 1iinvesticni charakter. Pfedstavuji pouziti rezerv SR podle
rozhodnuti vlady na zadkladé¢ zmocnéni a to prostfednictvim Cerpani finan¢nich
prostfedkii z kapitoly VPS anebo vyplyvaji z rozpoctovych zmén, zejména mezi

resortnim rozpoctem a rozpoctem obce, které jsou doprovazeny rozpoctovym
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opatfenim. Skladba téchto dotaci je proto v kazdém roce rtiznd. Krom¢ toho mohou

byt z kapitoly VPS poskytovany obcim i ndvratné finan¢ni vypomoci.

Dale jsou obcim poskytovany nendrokové dotace z rozpoctovych kapitol nékterych
ministerstev, které mohou byt jak bézné, tak kapitalové a jsou obcim vyplaceny
v ramci grantovych programt vyhlaSovanych jednotlivymi ministerstvy. Na tyto
dotace nemaji obce narok, zadaji o jejich pfidéleni. Pfid€leni dotace je

v kompetenci ptislusného ministerstva [9].

Jako prtiklady programi poskytovani nendrokovych dotaci lze uvést program
regenerace meéstskych pamatkovych rezervaci a zon vyhlasovany Ministerstvem
kultury, systém podpory rozvoje a zainvestovani pramyslovych zén vyhlaSovany
Ministerstvem primyslu a obchodu, program vystavby ndjemnich bytti a technické

infrastruktury ve vlastnictvi obci.

Dotace ze statnich mimorozpoctovych fondu jsou vétSinou ucelové a kapitalové.
Nejcastéji se jednd o dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi, které jsou
podminény poskytnutim vlastnich finan¢nich prostiedki obci na investice
s ekologickym aspektem. Na podporu bytové vystavby jsou vyplaceny dotace
ze Statnitho fondu rozvoje bydleni, na Udrzbu a opravy komunikaci dotace

ze Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Obce mohou ziskavat i dotace od krajii a to jak v ramci samostatné plisobnosti

kraje, tak pterozdélenim nékterych typt dotaci, jenz kraje ziskaly ze SR.

Posledni zdrojem dotaci je EU. Dotace jsou vyplaceny ze strukturdlnich fondl

a Kohezniho fondu. Tento druh dotaci je vétSinou spojen se spolufinancovanim

[ Dotace obciin ]

Ze strany samospravy.

SR Dotace z mimorozpoétovych
fondi

[ Mimoradné dotace ] [Nm-'rﬂtné financni '.-'g-pmmci]

Obrazek 3 - Dotace obcim [vlastni]

15



Souhrnny piehled, kolik vydala jednotlivd ministerstva a fondy na dotace za rok 2006,

ukazuje tabulka 1.

Tabulka 1: Pi‘ehled o pFijatych dotacich za rok 2006 (v mil. K¢) [16]

Kapitola CELKEM | Neinvesti¢ni | Investi¢ni
Poslanecka snémovna 0,3 0,3

Utad vlady CR 19,9 19,9
Ministerstvo obrany 18,1 14,4 3,7
Ministerstvo prace a socialnich véci 1416,30 1116,60 299.7
Ministerstvo vnitra 280,7 18,2 262,5
Ministerstvo zivotniho prostredi 2 796,50 78,91 2717,60
Ministerstvo pro mistni rozvoj 5 733,50 726 | 5007,50
Ministerstvo pramyslu a obchodu 231,1 40 191,1
Ministerstvo zemeédeélstvi 1 060,10 161,5 898.6
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy | 7 765,00 7 672,20 92,8
Ministerstvo kultury 462,9 288.2 174,7
Ministerstvo zdravotnictvi 126,6 1,5 125,1
Ministerstvo informatiky 5,8 0,5 5,3
Akademie véd 0,1 0,1

Narodni fond 1 554,50 58,5 1496,00
Operace statnich financnich aktiv 53,6 27,9 25,7
Vseobecna pokladni sprava 33 850,00 27429,40| 6414,10
Statni zemédélsky intervenéni fond 9,9 9.9

Statni fond Zivotniho prostredi 1 849,90 88,7 151690
Statni fond dopravni infrastruktury 1 159,80 182 977,8
Statni fond rozvoje bydleni 1 448,20 92,6 1304,70
Statni fond pro podporu a rozvoj €.

kinematografie 1,1 1,1
Statni fond kultury 0,1 0,1

CELKEM 59 844,00 38027,40| 21 514,90

2.1.2. Dotace krajim ze statniho rozpoctu

V soucasné dob¢ je skladba dotaci krajii velmi obdobna skladbé dotacnich tituld u obct,
viz obrazek 4. Kraje ziskavaji dotace ze SR v ramci souhrnného finan¢niho vztahu, dalsi
dotace z kapitoly vSeobecna pokladni sprava, z kapitol pfislusnych ministerstev, ze statnich

mimorozpoc¢tovych fondt a z EU.
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[ Dotace krajiumn }

ETPS SR Efechmﬂix-':'l 111j1ﬁstﬂ‘st\-'a] [E\-'mpsl{:'l llll.ie] [smnn mimorozpoctove fmlcl}-']

[ Vykon statnd spravy ] [ Piigpevek pro hazice ] Socialni shuzby

Obrazek 4 - Dotace krajim [vlastni]

Hlavnim zdrojem dotaci kraja je vSak SR. V ramci souhrnného finan¢niho vztahu jsou to

dotace [9]:

e dotace na vykon statni spravy v pfenesené plisobnosti kraje. Kritériem pro urceni
jeho objemu je upraveny limit poCtu zaméstnancii vSech krajskych uradi
na preneseny vykon statni spravy. Prispévek na jedno funkcéni misto €ini 351 223
K¢;

e (ast prispévki je vyClenéna na jednotky Sboru dobrovolnych hasi¢ii vybranych
obci, které kraje uvolnuji jednotkdm zarazenych do integrovaného zachranného
systému;

e dal§i cast je urCena na financovani socialnich sluzeb. O poskytnuti dotace

rozhoduje kraj ve své samostatné ptisobnost.
Uveden¢ dotace nepodléhaji finanénimu vypotadani.

Od 1.1. 2008 dochazi ke zméné¢ ve finanénim vztahu SR k rozpoctu hlavniho mésta Prahy,
ve kterém je na zakladé usneseni vlady ¢. 841/2007 proveden piesun prostiedkl
na jednotky sborti dobrovolnych hasi¢li obci, které byly soucasti piispévku na vykon statni
spravy, z kapitoly VSeobecna pokladni sprava SR do kapitoly Ministerstva vnitra [21].

W

V souvislosti s novelou zakona €. 243/2000 Sb. o rozpoCtovém urceni dani byla ¢ést
finan¢nich prostredkti uréenych na vykon statni spravy v prenesené plisobnosti prevedena
do danovych pifijma kraji. Zbyvajici objem dotaci ptedstavuji dal§i dotace z kapitoly
Vetejna pokladni spréva, které nelze rozpoctovat u konkrétnich pfijemcii. Vyznamnou
skupinou dotaci jsou vétSinou ucelové vazané financni prostiedky poskytované piimo

z ptisluSnych kapitol SR.
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Z nich nejvétsi skupinou jsou ucelové prostiedky z resortu Ministerstva Skolstvi, mladeze
atélovychovy (MSMT), které jsou tvofeny osobnimi vydaji pedagogickych
a nepedagogickych pracovniki Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych kraji a obcemi
a ostatnimi neinvesticnimi vydaji. Od 1.1. 2005 podle nového Skolského zakona kraj
rozepisuje a piimo pridéluje dotace predskolnim zatizenim, Skoldm a Skolskych zafizenim
zfizovanymi obcemi nebo svazky obci. Tyto prostiedky jiz neprochazeji rozpocty obci, tak

jako tomu bylo do roku 2004.

Vétsina rozpoctovych piijma krajii pochéazi z tcelovych dotaci, o jejichz uziti rozhoduje
poskytovatel dotace nikoli kraj. Kraje jsou tak omezovany ve svych rozhodovacich
pravomocich, protoze jsou nuceny napliiovat rozhodnuti centra a smérovat dotace podle
jim stanoveného tcelu.Na jedné strané€ nelze krajim ukladdat odpovédnost za rozvoj uzemi,
za finan¢ni hospodafeni jimi zfizovanych organizaci, odpovédnost za nakladani

s majetkem a na druhé strané nevytvofit ramec pro rozhodovaci pravomoci.

To je divodem, pro¢ kraje usiluji o ptfevedeni prostiedkli ze vSech resortnich programii
a kapitoly VPS do sdilenych danovych ptijmi. O téchto prostiedcich pak kraje rozhoduji
v samostatné pusobnosti.To posiluje samospravnou funkci kraji, protoze kraje vyuziji
finan¢ni prostiedky v rdmci svého Uzemi citlivéji, nez ministerstva, kterd dotace rozdéluji

plosné bez znalosti konkrétni situace [9].

2.1.3. Finan¢ni prostiedky z fondi Evropské unie urcené izemni samospravé

Se vstupem CR do EU se oteviela moznost Eerpani finanénich prosttedk ze strukturalnich
fondd i subjektim tzemni samospravy. Uzemni samosprava jako predkladatel projekti
a konecny uzivatel dotace pisobi v ramci Cile 3 (Evropskda uzemni spoluprace), kde se
ve vétSi, ¢1 mensSi mife miize zapojit do operacnich programi. Adresati jednotlivych
opatfeni vradmci operacnich programl se rizni v zévislosti na zaméfeni operacniho

programu a jeho priorit. V obdobi 2007 — 2013 je piidéleno EU pro CR v ramci Cile
3 389,05 mil. Eur.

Pokud chce obec pfipravit a ispéSné realizovat projekt, ktery méa byt financovan z fonda

EU, tidi se nasledujicimi tipy [4], [13]:

Jasna predstava o realizaci projektu. Projekt by mé fesit problém urcité cilové skupiny.

Projekt je nastrojem k feSeni problému, nikoliv moznosti, jak ziskat penize. Je dilezité
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nejen ziskat finanéni podporu na realizaci projektu, ale také realizovat projekt v souladu

se vSemi podminkami, které jsou stanoveny operacnim programem.

Stanoveni cili svého projektu v souladu s cili opera¢niho programu. Musi se jasné
definovat cile projektu tak, aby splioval jakoukoliv pochybnost s ptisluSnym opatienim,

do kterého je projekt cilen. Cile musi byt definovany tak, aby byly dosazitelné.

Urceni jasné predstavy realizace projektu. Musi byt vybrana ta varianta projektu, ktera
je nejvic sluditelna s podminkami operaéniho programu. Reseni musi byt zpracovano tak,

abychom piesvedcili hodnotile projektu, Ze nas projekt je piipraven po vSech strankach.

Zvazeni c¢asovych, financénich a odbornych moZnosti projektu. Vedle projektu
se zabyvame 1 dal§imi ¢innostmi. Musime zvazit, jestli vSechny zvladneme. Dotace jsou
vyplaceny zpétné, az po realizaci projektu.

vvvvvv

vysledky projektu dlouhodobé udrzitelné. A to zhlediska finanéniho, persondlniho
i politického. Operacni programy totiz vyzaduji, aby vysledky projektu byly udrzeny

po né&jakou dobu po ukonceni realizace projektu.

Konzultace projektového zaméru. Je vyhodné, kdyz je projekt uz od zacatku
konzultovan napf. s regiondlni informacni kancelafi. Mohou nam poskytnout aktudlni

informace k pfiprave a realizaci projektu.

Vybér zpracovatele projektové dokumentace. Pokud vybirame externiho zpracovatele,
musime vybéru vénovat velkou pozornost. Nesmime se divat na napsané projekty,
ale na reference o uspésnych projektech. Nikdo nebude stoprocentni, ale porovnanim vice

nabidek se zvétSuje Sance na piidéleni dotace.

Seznameni se s Kkritérii hodnoceni projekti. Kazdy projekt je hodnocen z hlediska
formalniho a z hlediska pfijatelnosti. Formalni kontrola spociva v posouzeni, zde byly
dodany vesSkeré nalezitosti projektové dokumentace. U pfijatelnosti se posuzuje, jestli

projekt respektuje minimalni a maximalni finan¢ni limity projektt.

Prilohy projektové Zadosti. Piilohy museji byt vypracovany stejné kvalitng, jako samotny
projekt. Ptilohy obsahuji zdsadni informace, podle kterych je projekt hodnocen. Piipravu

studii je dobré svétit do rukou specializovanych poradenskych agentur.

Rizika projektu. Musime mit na mysli vS§echna mozna rizika. Je nutné o nich oteviené¢

diskutovat a prubézn¢ identifikovat.
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2.2. Druhy dotaci

Dotace se na pfijmech obci podileji cca 20 — 22 % z celkovych piijma [18]. Dotace, jez
jsou poskytovany z riiznych vladnich urovni a jejich rozpoctt jak do vefejnych rozpocta,
tak jinym subjektim, I1ze rozdélit dle rznych hledisek. RozliSujeme dvé zakladni formy
dotaci, a to: ucelové (specifickeé), které jsou poskytovany na piredem stanoveny ucel
a neucelové (vSeobecné), které obec nebo kraj obdrzi také na zéklad¢ stanoveného kritéria,
ale jejich uziti je zcela v jejich kompetenci (v ramci platné legislativy). Oba typy dotaci
mohou byt pouzivany na financovani jak b&znych tak kapitilovy vydaji. Ugelové dotace
se dale déli na dotace bez spoluucasti a podminéné se spolutcasti. Podminéné dotace

se dale déli na rovnocenné a nerovnocenné (obrazek 5).

( I}DTlf"LC.‘E )
| |
[ Utelove ] [ Menatelowe ]

—[ Bez spoluntast ]
P odminins oo —[ Herovnocenne ]
spolumicast -

Obrazek 5 - Druhy dotaci [vlastni]

2.2.1. U&elové dotace

Ucelové dotace jsou poskytovany na zakladé pfedem piesné znamého zaméru nebo
pozadavku, tj. krealizaci urcité specifické akce. PfisluSny zamér, na ktery je dotace
poskytovana musi byt pfedem schvalen ptislusSnym organem jako cil vS§eobecné prospésny,
resp. prospé&sny pro uréitou lokalitu aj. Uelové dotace jsou podminény ucelem jejich
pouziti.

Ptednosti ucelovych dotaci je to, Ze umoznuji vyssi vladni Grovni intenzivnéji zasahovat
do rozhodovani municipalit a ovlivilovat tak druhy vefejnych potteb, které budou
municipality zajiStovat pro své obyvatele. Nevyhodou je to, Ze se do urc¢ité miry snizuje

vlastni odpovédnost municipalit za vlastni hospodateni. Pii poskytovani ucelovych dotaci
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je hlavné urcen ucel jejich pouziti a nékterych ptipadech se stanovuje i podil piijemce
dotace na tthradé casti ptislusnych nakladu pfi realizaci stanoveného zdméru [6], [8], [9].

Ucelové dotace do urcité miry omezuji pravomoc mistnich municipalnich organti v oblasti

4

financovani. Na druhé stran¢ vSak zabezpecuji vyssi vladni Grovni (té, jez poskytuje
pfislusnou dotaci) zna¢né¢ vysokou kontrolu nad poskytovanim ptisluSnych finan¢nich
prostiedkil. Ve vyspélych zemich se od specifickych ucelovych dotaci ustupuje, protoze to
znacn¢ omezuje pravomoc a zaroven i odpovédnost mistni vlady a administrativné zatézuje
vys$§i urovné vlad.

Ugelové dotace jsou vhodné zejména, kdyZ jsou poskytovany na takové druhy potieb[6],

[8]:

e které jsou zajiStovadny municipalitami, ale odpovédnost za rozsah a kvalitu
produkovanych sluzeb nese stat — jde zejména o sluzby poskytované v zakladnim
Skolstvi, ve statnim zdravotnictvi aj.;

e kde je nutné zajistit standardni uroven urcitych sluzeb na ur¢itém tzemi (napf.

silni¢ni znaceni, kvalita vozovek v celém regionu, zakladni hygienicka péce aj.

Ugelové dotace jsou poskytovany municipalitim nejéastdji pro zajisténi uréité Grovné
vzdélani, na zlepSeni bydleni, na vystavbu obecnich bytl, na udrzbu mistnich komunikaci,
na municipalni policii, aj.

Vyse ucelovych dotaci pro municipality je zalozena na piedem dobfe propojenych
norméch. Tyto normy jsou odvozeny od primérnych nédkladi potiebnych pro zajisténi
urcité sluzby. Jde napt. o predem stanovenou normu na udrzbu nebo na vybudovani 1 km
silni¢ni sité v urcitych geografickych a klimatickych podminkach. Z hlediska spravedlnosti
je nutno n¢kdy vyuzivat nékolik norem. Pomérné snadné je stanovit napt. jednotnou normu
na hospodaiskou péci o jednoho zaka zakladni Skoly. Jsou také normy na vybaveni sidlist’

napf. prodejnimi sitémi, ostatnimi sluzbami, atd.

Ucelové dotace bez spoluucasti

Dotace bez spolutcasti jsou dotace, které predstavuji pevnou castku, kterou vyssi vladni
uroven poskytne obci na predem urcené statky a sluzby bez ohledu na to, jestli obec

vynaklada jesté¢ své financni prostiedky na danou sluzbu. Vyska dotace se vypocita
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podle parametrt, které souviseji se sluzbou nebo statkem, na které se poskytuje. Pouzivaji
se pro aktivity, které jsou prioritni pro Ustfedni vladu, ale mdlo prioritni pro Uzemni
samospravu, dale na financovani externalit. Timto zpGsobem Ize zabezpecit minimalni

standard sluzeb v celém staté. Fixnim zplisobem lze poskytovat i neticelové dotace.

[

Podminéné ticelové dotace se spoluti¢asti

Ugelové dotace mohou byt podminény v tom smyslu, e vyzaduji od obci nebo krajii jejich

spoluucast na financovani danych vydaju.

Pokud ma dotace formu urcitého procentniho podilu na celkové vynalozené Castce, jde
o dotace se spolutiCasti. Jinak fec¢eno, na kazdou korunu dotace na urcitou sluzbu je nutno

vynalozit stanovenou sumu z obecniho nebo krajského rozpoctu.

Dotace se spoluticasti nuti uzemni samospravu k vétsi zodpovédnosti za jeji vydajové
programy, k zvySovani vlastnich pfijmd. Naproti tomu zvyhodiuji lokality, které jsou
bohat§$i a nemaji velké problémy se shromazd’ovdnim zdrojii, tj.nefeSi problém
nedostatecné fiskalni kapacity. Tato forma dotaci je vhodnéj$i pro mensi unitarni staty
s vysokym stupném lokalni homogenity, kde se mezi uzemnimi jednotkami pfili§ nelisi

preference a poptavka po sluzbach [9].

Podle vySe podilu pfijemce dotace na financovani urcitého projektu se ucelové dotace

podminéné rozdéluji na [8], [9]:

e rovnocenné: U téchto dotaci je podil z vlastnich zdroji piijemce dotace stejné
velky jako je Castka pfisluSné dotace poskytovana z rozpoctu vyssi vladni trovné.
Tento zptsob pifid€lovani statnich dotaci nuti pfijemce, resp. zadatele o ptisluSnou
dotaci, starat se o ziskani ptislusné ¢asti financnich prosttedkii i z vlastnich zdroji
a zérovein s ptidélenymi prostiedky zachdzet hospodarné. Pokud nadfizend vladni
uroven je ochotna poskytnout na uréity projekt dotaci ve vysi 50 % planovanych
nakladl za ptedpokladu, Ze zbylych 50 % si uhradi pfislu§nd municipalita nebo jiny
ptfijemce dotace z vlastnich zdroji. Tento zplsob pfidélovani dotaci nuti zejména
municipality vSeobecné k vys$i hospodarnosti, aby mély dostatek finan¢nich
prostfedkti pro pozadovani dalSich rovnocennych dotaci.

e nerovnocenné: Jde o takové dotace, kde relace mezi poskytovanou ¢astku dotace
a spoluucasti zadatele na financovani ptislusného projektu je bud’ nizsi nebo vyssi
nez je 50 %. Je mozZné, aby poskytovatel dotace stanovil jako podminku

pro poskytnuti dotace, napt. ucast 60 % nebo 80 % na financovani projektu atd.
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V téchto ptipadech se spise mluvi o tom, Ze ptislusna vyssi vladni Groven poskytuje
pfispévek na financovani pfislusného projektu. Piikladem poskytovani
nerovnocennych podminénych dotaci jsou dotace znékterych mezinarodnich
fondt, specialné z fondu Phare, kde je pozadovana financni spolutcast pfijemce
prislusné dotace. Podobn¢ se postupuje pii poskytovani nékterych dotaci ze Statni
fondu zivotniho prostifedi a pii poskytovani finan¢nich prostfedkli na vyzkumné

granty z prostiedkii Fondu Rady vysokych skol.

Rovnocenné ucelové dotace tim, ze vyzaduji urcitou finan¢ni ¢astku municipalit nebo
jinych piijemct pii financovani lokalnich vetejnych statkll, ur¢itym zptisobem zvyhodiiu;ji
ty municipality, které jsou v§eobecné bohatsi a nemaji velké problémy se shromazd’ovanim
potiebnych finan¢nich zdroji. V takovém piipadé se jevi spravedlivé zajistit specifickou
dotaci k zlepseni hospodaiské situace zaostalych nebo chudych municipalit a jejich

vyrovnani na uroven prumérnych [8], [9].

2.2.2. Neucelové dotace

Neucelové dotace jsou takové dotace, které jsou poskytovany plosné vSeobecné pro urcity
region nebo pro vSeobecné existujici podminky a nejsou piedem podminény ucelem,
tj. predem danymi a piesné specifikovanymi ptedpoklady. Tyto dotace municipality
vyuzivaji dle vlastniho uvdzeni a hospodati s nimi jako s béZnymi vlastnimi piijmy. Jejich
pouziti je omezeno jen vyjimecné (napf. tam, kde jsou poskytnuty na financovani

kapitalovych vydaji).

Odpovédnost za vyuziti neucelovych dotaci nese mistni vlada. To muize vést k tomu,
ze zajistovani nekterych vetfejnych statkii bude neopravnéné preferovano na ukor jinych
(v zédsadé vsSak v zavislosti na rozhodnuti piislusného zvoleného organu.) Na misto
piistavby Skoly se vybuduje fotbalové hiisté, aj. V delSim ¢asovém obdobi by vSeobecné
nespravny postup pii zajistovani vetejnych statkii mohl vést k vdznému naruseni rozvoje
urcitého regionu ¢i municipality. Jde napt. o dlouhodobé zanedbavani tadrzby komunikaci,
nedostateCnou péci svozu a skladovani tuhych domovnich odpad, o nedostatecné
vykonnou sit’ mistni kanalizace, chybé&jici kapacity Skolnich zafizeni v urcitych regionech

a municipalitach aj.

Vseobecné dotace se poskytuji v pevné vysi bez ohledu na to jak se na dané akci bude

svymi prostiedky podilet region ¢i municipalita. [9].
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Z celospolecenského hlediska jde o nevhodny zplsob dotace, nebot nestimuluje
municipality a pfipadné i ostatni pifijemce dotaci k zvySovani vlastnich pi{jmd, resp.
k jejich hospodarn¢jsimu a efektivnéjsSimu vyuzivani. Na druhou stranu ma pouzivani
téchto dotaci i1 pozitiva. Je to vhodné pro posilovani rozhodovaci pravomoci uzemni

samospravy [8].

Vyuzivani téchto dotaci vede také ke snizovani danového bfemene ptislusného piijemce
dotace, nebot’ obcané ptislusSného meésta ¢i obce dostavaji v podobé piidélené dotace zpét

v

vetsi ¢1 mensi ¢ast prostredki, které odevzdali na danich do SR.

Do vseobecnych dotaci se ne¢kdy fadi i ruzné, tzv. doplitkkové piidély, které jsou
municipalitim poskytovany na vyrovnani jejich deficitnich rozpoctl. Podminkou vsak je
existence municipalniho dafového bifemene na odivodnéné vysoké urovni, kterou neni
zadouci dale zvySovat. Nékdy jsou takové dotace poskytovany i po dobu nékolika let.
Kromé& uvedenych zikladnich druhii dotaci mohou né&které regiony v CR, zejména
ptihrani¢ni, ziskdvat vramci navrhovanych a diskutovanych euroregionii i nckteré

mimotadné dotace z fondi Evropské unie (EU).

2.3. Kritéria pro stanoveni vySe dotaci

Stanoveni spravnych kritérii pro poskytovéani dotaci je jednim ze zakladnich predpokladii
pro dosazeni jejich cileného efektu. I kdyz dotace patfi mezi tzv. cizi pfijmy municipalit
a jinych piijemct, mélo by byt jejich pfidélovani v podstaté spravedlivé. Mezi objektivni

faktory, jez mohou byt rozhodujici pro velikost dotaci, patii napt. tzv. danovy vykon [9].

2.3.1. Kritéria pro tcelové dotace

Zaregistrovana zadost o dotaci je vzdy hodnocena a bodovéna. Ke schvaleni jsou
doporucovany ty zadosti o dotaci, které nejvice napliuji tzv. hodnotici ¢i bodovaci kritéria.
Ve vétsing ptipad podléha hodnoceni [15]:

e 7zadatel o dotaci;

e kvalita a koncepce zameéru;

e inovativnost a udrzitelnost zaméru;

e kvalita a rozsah piedlozenych pokladovych materialt k zadosti o dotaci;
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e dolozZen¢ povinné a nepovinné piilohy.

Ugelové dotace jsou spojeny s dotaénimi programy. Ty vyhlasi piislu§né ministerstvo.
Obce pii zadosti o dotace musi splnit kritéria dand dota¢nim programem. Dota¢nim

programy mohou byt napf. na regeneraci sidlist, cyklostezky, kanalizaci, aj.

Hodnotici ¢1 bodovaci kritéria pro dany dotacni program jsou v piislusném programovém
dokumentu. Hodnotici kritéria také velmi uzce souvisi s piilohami (vétSinou nepovinnymi

ptilohami) k zadosti o dotaci.

2.3.2. Kritéria pro neucelové dotace

Neucelové dotace slouzi hlavné k zajisténi vefejnych statkii, ale jsou vlastné i ur¢itym
zpusobem danové ulevy pro urcitou lokalitu. Napf. urcitd obec mize tak snadnéji vyuzit
ustanoveni zédkona pro pouziti snizenych koeficientl pii stanoveni podminek pro vypocet
dan¢ znemovitosti. Poskytovani neucelovych dotaci je urcity zpiisob pierozdélovani
finan¢nich prostiedkd, kde je vSak tifeba respektovat ur€itou miru spravedlnosti.

V soucasné dobé mezi nejcastéjsi kritéria pro stanoveni velikosti netucelovych dotaci patti
[6], [8]:

e pocet obyvatel — podle tohoto kritéria je rozdélovana mezi obce polovina objemu

dotaci;

¢ rozloha municipality;

e prumérny piijem obyvatel — vypovida o schopnosti platit dan¢ a poplatky;

e pocet déti Skolniho véku;

e zdravotni stav obyvatel;

e zadluzenost ptislusné municipality;

e klimatické podminkys;

e velikost mésta obci v regionu;

e stav kvality slozek Zivotniho prostiedi;

e uroven technické infrastruktury.
Z uvedenych druht kritérii je nejjednodussim a nejcastéji pouzivanym kritériem ,,celkovy
pocet obyvatel®. Je vSak snaha postupné¢ nahradit toto kritérium takovymi kritérii, kterd by

co nejobjektivnéji odrazela urcité situace a davala zaruku, Ze poskytnuté dotace

se dostavaji pravem na nejpotiebnéjsi misto. V soucasné dob¢€ napt. u nas vznika problém,
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jak ucinné€ a opravdu na spravnych mistech pomahat socialn¢ slabsim skupinam obyvatel
v oblastech s vyraznym poklesem pracovnich pfilezitosti a tim i vysokym procentem

nezameéstnanych.

Zvolena kritéria pro vysi poskytovanych dotaci by méla respektovat zejména tyto zasady
[8], [9]:

e snadnd zjistitelnost v daném case a v dané municipalit¢;

e objektivné vyjadritelnd v snadno méftitelnych jednotkach a spravedliva;

e neméla by byt citlivd na vlivy municipalni politiky;

e neméla by byt zavisld na hospodarském cyklu;

e m¢la by mit delSi ¢asovou platnost, aby na né¢ mohly pfislusné organy vetejné

spravy spravné reagovat;

e nem¢éla by byt pfili§ podrobna;

e nem¢éla by byt narocné na administrativni zjistovani;

e meéla by obsahovat motivaéni prvky pro dobré hospodateni s pfidélenymi

prostiedky.

Ve srovnani s minulosti, na zacatku 90. let, byla v CR snaha zkusit rozdélovat dotace
s ptihlédnutim k uréitému souboru kritérii. Na zakladé zpracované expertni studie byl
proveden propocet dotaci ze SR okresim. Navrzena kritéria byla rozdélena do dvou
skupin, zékladni a specialni. Rozd¢lovani prostfedki mezi okresy v ramci jednotlivych
rozpoctovych kapitol podle vymezenych zakladnich kritérii se modelové uskutecnovalo
podle bodového ohodnoceni narocnosti jednotlivych kritérii. Kritérium s nejmensi

naroc¢nosti mélo bodové hodnoceni 10.

Odlisnou vyznamnost jednotlivych zékladnich kritérii vyjadiovaly vahy zakladnich kritérii,
které vramci rozpoctové kapitoly nebyly stejné. Zakladni kritéria nebrala v ivahu
specifika okresti, vyuzivala se dalSi Ciselné vyjadfena korekéni a dodatkova kritéria.
Do korekénich kritérii patfily napi. klimatické podminky, zdravi obyvatel, urbanizace.
Do dodatkovych kritérii byly zatazeny pocet obyvatel okresu, stupen zasazeni zivotniho
prostiedi, podil poctu obyvatel v okresu docasné piitomnych. Vliv téchto dalSich
korek¢nich a dodatkovych kritérii se projevil do zakladnich kritérii nasobenim celkového
bodového hodnoceni narocnosti prisluSnych kritérii korekénim koeficientem. Tento systém
rozdélovani rozpoctovych prosttedkli mezi okresy pocital nejen s dotacemi, které byly

rozdélovany s vyuzitim souboru navrzenych kritérii, ale i s tzv. dodatkovymi financ¢nimi
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prostiedky vy€lenénymi pro okres jako celek. Tyto prosttedky mohly byt vyuZzity v rdmci
jakékoliv rozpoctové kapitoly. Tento systém musel byt v praxi korigovan, protoZe
se ukéazalo, ze doSlo k velmi podstatnému snizeni dotaci do nékterych okrest, hlavné

severoCeskych [6].

Pozn.: Na zéklad¢ konzultaci na magistratu bylo zjiSténo, Ze praxe je jina, nez jak uvadi
literatura. O netcelové dotace sama obec nezada, ale prislusné ministerstvo nejprve vyda
zpravu, ze poskytne dotace do urcité oblasti, napt. na informacni technologie. Az poté

se obec prihlasi o tuto dotaci do urcitého programu a vyplni si stru¢nou zadost.

Piiklad 1: Dotace MSMT - Mezi kazdorocné poskytované dotace z rozpoctu MSMT patii
dotace na hospodarsky provoz zakladnich sSkol. Timto zpiisobem se stat primo podili
na financovani vydaji, které vznikaji obcim pri zabezpecovani povinné Skolni dochdzky
a pri zabezpecovani provozu materskych skol. Pro rok 2008 byla stanovena vyse prispévku
1237 K¢ na 1 Zaka zdkladni a materské Skoly. Zbytek vzniklych nakladu musi obec hradit
ze svych rozpoctovych prostiedku. Stat na skolstvi, jez je v piisobnosti obci jesté prispiva
tim, zZe prislusny skolsky urad pridéluje skolam ve svém regionu prostredky na mzdy

pedagogii a na skolni pomiicky podle tzv.normativi.
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3.Sbér a predzpracovani dat

Pfi sbéru dat jsem se zaméfil na atributy, které jsou pouzivany u tcelovych a netcelovych
dotaci. Tyto atributy oznacuji podstatné body v zaddostech o dotace. Atributy by mély byt
[8]: snadno zjistitelné, objektivné vyjadritelné, nemély by byt pfili§ podrobné a mély by
mit del$i ¢asovou platnost. Pii sbéru dat se zaméiim na Ctyfi oblasti ucelovych dotaci,
do kterych plynou dotace: opravy majetku postizeného pohromou, regenerace sidlist, EU

a cyklistické stezky.

3.1. Zdroje dat

Data se daji ziskat z mnoha zdroji. Tyto zdroje mohou byt interni a externi.

Na magistratu se pouzivaji oba zdroje dat (obrazek 6). K internim zdrojim patii zdroje
v ramci magistratu, tj. vyhlasky a smérnice, kterymi se musi fidit pracovnici, dale rozpocet,
data z databazi, smlouvy nebo informace ptfedavané mezi jednotlivymi odbory. V ramci
internich zdroji mohou odbory také Cerpat informace z informacniho systému GINIS.
Tento informacni systém obsahuje rdzné moduly. Tyto moduly obsahuji napft.
strukturovana ekonomicka data nebo informace o obyvatelich. Déle zahrnuje ekonomické
agendy, fizeni obéhu dokumentl prostfednictvim spisové sluzby, fadu registri. Z internich

zdrojii pouziva oddéleni spravy dotaci a projekti nejcastéji smlouvy a data z GINIS.

Z externich zdroji magistrat pouZziva zdroje na internetu, zakony, aplikace z geografickych
informacnich systémt (GIS), informace Ceského statistického Gfadu, Stavebniho ufadu
atd. VSechny tyto zdroje pln€ vyuziva i oddéleni dotaci, a to nejcastéji zdroje na internetu
(vyzvy jednotlivych opera¢nich programu, nalezitosti zadosti, bodovaci kritéria, zpravy
jednotlivych ministerstev, aj.) a zakony (vyhléska ¢. 560 ze dne 11. prosince 2006 o Gcasti

SR).
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csu GIS

| smlouvy smérnice vyhlasky i
i rozpodet databaze i
| interni |
i zakony internet stavebni arad i
E externi :

Obrazek 6 - Zdroje dat [vlastni]

3.2. Klasifikace dat

Pracovnici magistratu pracuji se strukturovanymi, nestrukturovanymi a prostorovymi daty.
Strukturovand data tvofi nejcastéji tabulky, nestrukturovana texty a prostorova data
aplikace z GIS. Kromé dat uchovavanych v relacnich tabulkdch, u kterych nezalezi
na poradi objektii, miizeme v fad¢ oblasti narazit na data s urcitou strukturou. Mezi tato

data fadime [1]:

e (Casova data;
e prostorova data;

e strukturalni data.

Podle jin¢ho hlediska mizeme data de€lit kvalitativni a kvantitativni. V kvalitativnich
datech se odliSuji proménné pomoci popisnych pojmi, napt. druh dotaci se klasifikuje jako
U (agelové) a N (netdelové). Kvalitativni data lze pouZit pro segmentaci a klasifikaci.
Kvantitativni data jsou charakteristicka ¢iselnymi hodnotami. Druh dotace by mohlo byt
rovnéz kvantitativni povahy, kdyby byla stanovena hodnotami 1 a 2. Kvantitativni data
se pouzivaji k vytvareni prediktivnich modeld. RozliSuji se ¢tyfi typy kvantitativnich dat

[71, [10], [12]:

e Nomindlni data jsou ciselnd data, kterd reprezentuji kategorie neboli atributy.

Ciselné hodnoty pro druh dotace (1 a 2) by byly nominalnimi datovymi hodnotami.
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Dulezitou vlastnosti nominélnich dat je to, ze nemaji relativni vyznam. Kdyz je
ucelové =1 a neucelové =2, neznamena to, Ze netcelové dotace jsou dvakrat veétsi
neZ ucelové dotace.

e Ordinalni data jsou ciselnd data, ktera predstavuji kategorie, jez maji relativni
vyznam. Lze je pouzit k hodnoceni sily nebo diilezitosti. Napi. banka si miize
stanovit finan¢ni riziko pfi poskytovani Gvéru od 1 do 3.

e [ntervalova data jsou Ciselnd data, kterd maji relativni vyznam a nemaji nulovy
bod. V jejich ptipadé¢ jsou s¢itani a od¢itani smysluplnymi operacemi. Napt. banka
pouzivé pro hodnoceni rizik vétsi interval nez 1 az 3. Rozsah byva od 100 do 700.

e Spojita data jsou nejCastéjSim typem dat pouzivanych pii vytvaieni prediktivnich

modelu.

Na magistratu vyuzivaji pracovnici veskeré uvedené typy dat. Protoze zde nemaji zadny
systém pro evidenci dotaci, zapisuji vSechny informace ze smluv a z Zadosti pomoci MS
Excel ve formatu x/s. Piehledy dotaci se tedy eviduji v tabulkach, avsak az od roku 2007.
Tyto ptehledy obsahuji:

e zdroj tcelové a netcelové dotace, tj. kdo poskytnul magistratu dotaci (MMR, EU,

SFDI, atd.);

e nazev akce, tj. pod jakym jménem je dotace evidovana;

e celkové nadklady na akci;

e velikost dotace;

e podil mésta;

e stav (rozhodnuti, akce zruSena, zamitnuto, pfiprava zéadosti, smlouva

o financovani).

Vsechny tyto tidaje musi pracovnici vycCist a vypsat ze smluv, vétSinou se jedna o Ctyfi
az pét dokumenti. Pokud zad4 magistrat o dotaci z EU, eviduji se veskeré smlouvy v pdf

formatu.

S nestrukturovanymi daty se na magistratu také pracuje. Jsou to hlavné papirové

podklady, zédkoniky, vyhlasky, smlouvy apod.

Na magistratu se vyuzivaji i prostorova data. Napt. pfi budovani protipovodnovych bariér

se vyuzivaji simulacni metody, které modeluji pravdépodobné zéplavové oblasti. Pro nové
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cyklostezky nebo autobusové zastavky se vyuzivaji data z GIS. Ukazi nam napf. hustotu

obyvatel ve sledovaném uzemi nebo jaka je dopravni dostupnost okrajovych ¢asti mésta.

3.3. Zpiisob sbéru dat

Pro sbér dat a ziskani informaci jsem pouzil metody a zpiisoby pouzivané pro ziskavani
znalosti. Jelikoz nebyl pouzit dotaznik pro sbér dat, vedl jsem rozhovory s dotacnim
manazerem. DalSimi zpiisoby ziskavani dat a informaci bylo zpracovani materiald, které
jsem dostal v elektronické podobé a papirovych textli. Mezi zpisoby ziskavani znalosti

patii tedy verbalni a neverbalni techniky.

Cilem verbalnich technik, které byly vyuzity, je, aby expert formuloval znalosti statické
doménové a znalosti tykajici se problému ve slovni podob¢. Zapis ze schiizky, ktery je
potizen bud’ pfepsanim zdznamu nebo sepsany na misté¢ znalostnim inZenyrem, je poté
analyzovén a jednotlivé znalosti vypisovany. V ramci verbalnich technik se rozliSuji dvé

skupiny: techniky zalozené na rozhovoru a observacni techniky [11].

Pfi své praci jsem pouzil techniky zaloZzené na rozhovoru, a to: ivodni vyklad experta,

nestrukturovany a strukturovany rozhovor.

Materialy, které jsem ziskal v elektronické a papirové podobé, byly zpracovany v aplikaci
MS Excel. Na zaklad¢ téchto podkladl jsem provedl analyzu dat a zjistil soucasny stav

o dotacich na magistratu.

3.3.1. Techniky zaloZené na rozhovoru

V ramci rozhovoru jsou od experta ziskavany znalosti z procesu uméle formulovanych

ptipadii. Rozhovor miiZe byt veden rliznym zplisobem. Rozlisuje se [11]:

e Uvodni vyklad experta kdané problematice. Uvodni vyklad jsem poprvé
absolvoval v fijnu 2007. Seznamil jsem se s pracovniky a chodem oddé€leni Spravy
dotaci a projektd. Dozvéd¢l jsem se, o jaké typy dotaci lze zadat, jaké jsou mozné
zdroje pro poskytovani dotaci, jakym zpiisobem lze zadat o dotace nebo jaky je sled

¢innosti pii poskytovani dotaci.

e Nestrukturovany rozhovor. Pti dal§i navstévé jiz probihal nestrukturovany

rozhovor. Po tvodnim vykladu probéhla diskuze o dotacich. Pfipravil jsem
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si otazky, které byly zaméfené za soucasny stav a oddéleni spravy dotaci
a projektii, a které pomohly popsat soucasny stav tohoto oddéleni. Na konci jsme

si stru¢né shrnuli nas rozhovor.

o Strukturovany rozhovor. Na dalSich setkanich jsme uskutectiovali strukturovany
rozhovor. Upfesiioval jsem si odpovédi na otazky v nestrukturovaném rozhovoru.
Ziskaval jsem blizsi pohled na konkrétni ¢asti poskytovani dotaci. Reagoval jsem
na vyklad manazerky a upfesiioval svoje poznatky ztvodniho vykladu
a nestrukturovaného rozhovoru. Vyhoda tohoto rozhovoru je vtom, Zejsem

reagoval okamzité na vyklad.

Verbalni techniky jsou pfirozenym zpusobem ziskévani znalosti. Experti se vétSinou snazi

spolupracovat a jsou ochotni dat své znalosti k dispozici.
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4. Dotace na Magistratu mésta Pardubic

4.1. Ugelové dotace

Ucelové dotace plynou méstu z téchto zdroji: Pardubicky kraj, Utad prace, Statni fond
dopravni infrastruktury (SFDI), EU, Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR), Ministerstvo
financi (MF), Ministerstvo prace a socidlnich praci (MPSV), Ministerstvo zeméd¢lstvi

(MZ).

V roce 2007 prispél nejcastéji magistratu Pardubicky kraj (tabulka 2). Prispél celkem
dvacetkrat, v celkové vysi K¢ 12 324 000. Ministerstvo pro mistni rozvoj piisp€lo nejvetsi
Castkou, a to K¢ 33019 000. NejcastéjsSi oblasti prispévkii tohoto ministerstva bylo
odstranéni §kod zpiisobenymi povodnémi. Nejméné pfisp&l magistratu Uiad prace, K& 220
000. Ten ptispiva hlavné zdkladnim Skolam (obrazek 7). NejvyznamnéjSim tcelem vyuziti
ucelovych dotaci jsou opravy, rekonstrukce a regenerace (komunikaci a sidlist).
Kulturnimu domu Dubina a Vychodo¢eskému divadlu (VCD) se piispélo nejéastéji, a to

osmkrat resp. pétkrat.

Nejvetsi  jednorazovou cCastkou byl piispévek socidlnim sluzbadm mésta Pardubic,
K¢ 8 839 000, naopak nejméné se piispélo na dotaci Kulturnimu domu Dubina
na Celostatni piehlidku détskych péveckych sbori, K& 10 000. Piehled akci s nejvétSim

ptispévkem ukazuje tabulka 3.

Tabulka 2: Zdroje dotaci a jejich ¢etnost [vlastni]

Zdroj dotace Cetnost
MMR 12
MF 4
SFDI 3
EU 3
MPSV 6
Utad prace 4
Pardubicky kraj 20
MZ 2
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Tabulka 3: Nejnakladnéjsi akce [vlastni]

Nazev akce Velikost dotace (K¢)
Dotace regionalnimu informa¢nimu stfedisku na provoz 2 100 000
Oprava pristupovych chodniki ¢.p. 860-864 v ulici L. Matury 2 500 000
Dotace na provoz Komorni filharmonie 2 500 000
Propojeni Univerzity Pardubice se sidlist¢ém Polabiny 3 000 000
Pardubice - mésto bez bariér (trasa 2) 3 051 000
Oprava a zatrubnéni vodotece v Drazkovicich 3 169 000
Dotace na provoz Vychodoceského divadla 4700 000
Regenerace panelového sidliste¢ Pardubice - Pravy bieh Labe 6 000 000
Regenerace panelového sidlist¢ Dubina 6 000 000
Regenerace panelového sidliité Cerna za Bory 6 000 000
Piispévek Socidlnim sluzbam mésta Pardubic na investice 8 839 000
@ MMR
mMF
O SFDI
OEU
mMPSV

305 000 K¢

12 324 000 K&
220 000 K&

17 473 000 K&
5316 548 K¢

Obrazek 7 - Zdroje dotaci [vlastni]

4.1.1. Kontrola uéelovych dotaci

m Urad prace

m Pardubicky kraj

oMz

3995 000 K& 9713 000 K¢

33 019 000 K&

Pokud mésto pozada o ucelovou dotaci, musi vypracovat projekt. Pro kazdy projekt

se zpracovavaji zavéreéné a monitorovaci zpravy, které obsahuji kopie formulait,

na zéklad¢ kterych se z4da o dotace. V této zprave se kontroluje hlavné dodrzeni termind,

byl-li projekt vyhotoven viadném case. Dale se porovnavaji polozky ve smlouvé

se skutecnosti. Pokud se jedna napt. o regeneraci sidlisté, odbornd komise navstévuje
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1 staveniste. Zavérecné zpravy se posilaji na pfislusna ministerstva. To potom rozhodne, je-

li v§e v poradku, poptipadé vyvodi sankce. Nesplni-li mésto pozadavky, musi dotaci vratit.

4.1.2. Evidence ucelovych dotaci

Do roku 2007 se veskeré dotace na magistratu evidovaly pouze v papirové podob¢. Pokud
nekdo pozadoval souhrn dotaci za cely rok, musely se probrat vSechny Zadosti o dotace
a z nich pak vycist ¢astku nakladii a vysi dotace. Od roku 2007 se ucelové a neucelové
dotace eviduji alespoil ve formatu x/s, kde je u kazdé dotace uveden zdroj dotace, na jakou
je to poskytnuto akci, celkové néklady, vySe dotace a podil mésta. Podminky pro dotace

z EU jsou evidovany ve formatu pdf.

Magistrat si dal zavazek, ze vytvoii informacni systém na evidenci dotaci. Na systému

se pracuje od roku 2001. Hlavni divody takového zpozdéni jsou tyto:

e o souhrnné piehledy dotaci je maly zajem, nejCastéji je zadaji studenti pro své
prace;

e Ufednici, ministerstva a finan¢ni ufady chtéji informace pouze z ucetniho systému;

e neexistuji vyhlasky a smérnice, které natizuji evidenci dotaci.

413

Jak bylo zminéno, magistrat ,,vyviji“ informacni systém od roku 2001. Mé&l mozZnost
zakoupit systém od firem, které se touto problematikou zabyvaji. Nejvétsi problém spociva
v kompatibilité s informacnim systémem GINIS, ktery pouzivaji na ekonomickém odboru.
Nabizené systémy nedokéazi komunikovat a nejsou nijak propojeny s timto informacnim
systémem, a tak by se vSechna data musela znovu ru¢n¢ zadavat do nového programu.

Proto se ,,Ceka* na vlastni informacni systém.

Evidenci ucelovych dotaci upravuje od 1.1.2008 vyhlaska €. 286 /2007 Sb. Tato vyhlaska
upravuje obsah a rozsah Uidaji zaznamenévanych nebo pienaSenych do centralni evidence
dotaci a postupy a lhity, které pfi tomto zaznamendvani a pfenasSeni plni poskytovatelé
dotaci, navratnych finan¢nich vypomoci a dalSich obdobnych transferi poskytovanych
ze SR, statnich fondl, statnich finan¢nich aktiv a Narodniho fondu. Poskytovatel
zaznamenava do centrdlni evidence dotaci udaje o ucelové poskytnutych prosttedcich
ajejich pfijemcich v elektronické podobé do datovych soubori prostfednictvim

zabezpecené automatizované webové sluzby MF [20].
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4.1.3. Ziskani ucelovych dotaci

Existuji vstupni kritéria, na zéklad¢ kterych se rozhoduje, jestli se obec mize uchéazet

o ucelovou dotaci. Mezi tato kritéria patii:

e pozemek nebo budova, u které se napf. provadi rekonstrukce, musi byt
ve vlastnictvi obce (kritérium vk;);

e neexistuje zadny zavazek viici SR, mésto nema zadné dluhy (kritérium vk,);

e dluhova sluzba neptesahuje 30 % (kritérium vks);

e dokumentace k danému projektu neni starsi nez 3 mésice (kritérium vky);

e musi byt vydano izemni rozhodnuti (kritérium vks);

e obec musi ptedlozit projekt, pro n&jz zada dotaci (kritérium vke);

e obec musi dolozit, ze je schopna zajistit zdroje - u dotaci, kde je pozadovano

spolufinancovani (kritérium vk).

Kdyz zadatel o ucelovou dotaci splni tato kritéria, miiZze pfistoupit k vyplnéni zadosti
o poskytnuti dotace. Tato vyzva ma také své nalezitosti. Kazda otizka je bodovée
ohodnocena podle tabulky hodnoticich kritérii. Body se seCtou a podle celkové sumy

se rozhodne, jestli Zadateli bude vyhovéno nebo nebude.

Priklad 2: Napr. u budovani cyklostezky se hodnoti, jak je Siroka dana silnice, jaky je tam
provoz nebo jaka je na ni nehodovost. Pri vycislovani nakladii je diilezité brat v uvahu
pouze investicni naklady, tzn. v tomto pripadé naklady na povrch stezky. Do ndkladu
se nesmi zapocitavat infrastruktura, jako je verejné osveétleni. Tim se ndklady zvysi a je
mala Sance na poskytnuti dotace.

Priklad 3: Dalsim pripadem muze byt rekonstrukce budovy v ramci bezbariérovosti. Zde
se hodnoti vyuziti vozickaru nebo vyjadreni konkrétnich organizaci (Organizace
nevidomych a slabozrakych, aj.).

Dal8im dulezitym kritériem je to, jak dobfe po formdlni strance je Zadost vyplnéna. Mélo
by platit, Ze bude hodnocena pouze zadost, kterd ma vyplnéné vSechny formalni

nalezitosti. Bohuzel to neplati vzdy a pak to musi fesit vedeni magistratu.
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Postup Zadosti o ucelovou dotaci
Meésto zada o ticelovou dotaci na majetek, ktery je v jeho vlastnictvi.

Priklad 4: Pokud mésto zZada o ucelovou dotaci napr. na regeneraci sidlist, prihlasi
se do programu Regenerace sidlist, ktery vypsalo MMR. V poslednim roce zZadalo mésto
o ucelové dotace na tri sidliste. Pokud by bylo zddosti jeste vice, tj. Ze by zadalo o dotaci
vice méstskych obvodii, schvali tyto Zadosti zastupitelstvo. Nebo se kond anketa mezi
obyvateli danych sidlist, kde je regenerace potreba nejvice. Miize se také stat, Ze MMR
starostové mezi sebou dohodnou, Ze jeden rok si pozada jeden méstsky obvod a pristi rok

ponecha zadost druhému obvodu.

Pokud obec ucelovou dotaci dostane, pfislusné ministerstvo ptid€li jen ¢ast pozadované

castky. Zbylou ¢ast uhradi obec, protoze se podili na spolufinancovani akce.

Soukromé subjekty ve vétsing pripadii nezadaji o dotace pies mésto. Vyjimkou byla v roce

2006 dotace na Skolu svitani, kdy bylo mésto partnerem projektu a podporovalo ho.

Postup zadosti o dotaci ukazuje obrazek 8. Prvnim ptedpokladem je splnéni vstupnich
kritérii. Nasledné se vyplni a posle Zadost o poskytnuti dotace, ve které jsou konkrétni
informace o typu akce. Dal§im dokumentem je Registrani list akce, kde se vy¢isli
pfedbézné naklady akce. V Rozhodnuti o poskytnuti dotace se vycisli skute¢né naklady,
které jsou podlozené smlouvami a doplnéné piilohami. V Zavérecném vyhodnoceni akce

jsou udaje o dotaci a dalSi podrobnéjsi informace o akei.

[VStt'lﬂni I:;:t%éria]_{ Zadost ]—{Registrace éﬁ“;ﬂ:ﬁ::ni

Obrazek 8 - Dotace na regeneraci sidliSt’ [vlastni]

Pokud meésto zadd o dotaci u jakéhokoliv ministerstva a zadosti je vyhovéno, otevie
simésto v bance limitni ucet na konkrétni akci. Dale ministerstvo vtomto procesu
nefiguruje. Na tento ucet je vlozena celd ¢astka dotace. Potom ptedlozi ufednik v bance

fakturu napft. za nakup materialu k proplaceni a ta snizi ¢astku na limitnim uctu.
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Podobné to funguje, kdyz mésto z4da o dotaci u SFDI. Také se otevie ucet, ale tentokrat
u Ceské narodni banky. Faktura se piedlozi SFDI, ktery da bance piikaz k proplaceni
faktury.

U zéadosti o ucelové dotace z EU je obraceny postup. Mésto financuje akci od zacatku
akdyz je projekt skonceny, EU zpétné proplati faktury. Po skonceni kontroluje stav
projektu. Bud’ EU zaplati celou ¢astku nebo nic. Evropska unie mtze kontrolovat stav

projektu v dalSich 6 letech, jestli splituje ucel, na ktery byla dotace poskytnuta.

Dotace z Pardubického kraje jsou viceméné kazdoro¢ni. Kraj a mésto piispiva hlavné
na VCD, déli se spolu o tyto &astky. ProtoZe je kraj ziizovatelem divadla, ma zijem
o prispévky. Je to formalni zalezitost, pocita se s témito vydaji v rozpoctu. Divadlo nemusi
soutézit s jinou instituci o tuto dotaci.

Dalsi dotace plynou z Utadu prace, a to hlavné pro §koly. V tomto piipadé si $koly zadaji
o dotaci samy piimo na ufadu prace. Pokud Zadaji Skoly o dotaci Pardubicky kraj, museji
zéadat ptes mesto. Mésto postoupi zadost kraji. Stejnym zptisobem jde dotace nazpét, tedy
z kraje na magistrat a odtud do Skoly. V tomto procesu magistrat figuruje zcela zbytecné,

protoze o dotaci rozhoduje kraj (obrazek 9).

Obrazek 9 - Postup pii Zadosti o poskytnuti dotace [vlastni]

4.2. Neucelové dotace

Zdrojem neucelovych dotaci je SR a Pardubicky kraj. V roce 2007 pfispélo na péstebni
¢innost v méstskych lesich v Pardubicich a na ndklady na vysadbu dievin Ministerstvo

zemeédélstvi, a to celkovou ¢astkou K¢ 305.000.

4.2.1. Predpisy a pridélovani dotaci

Pro rozdéleni netcelovych dotaci magistrat nepouziva zadny piredpis. Je to dano tim,
ze mésto nemd vypracovany strategicky plan, ze které¢ho by se mélo vychézet.

Postup pfi ziskdvani dotaci je opany nez u ucelovych dotaci. Ministerstvo vyda
rozhodnuti, ve kterém sdé€li, Ze chce dat dotaci na urcity obor, napt. na vybaveni kancelafi

nabytkem nebo piispévek Zivnostenskému ufadu. Az po této vyzve si mésto poda zadost,
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ve které jsou uvedeny strucné obecné informace (Zadatel, na co se zada, o jakou castku,
atd.). K takovymto dotacim se nevede projektova dokumentace ani neni vydéno zadné

rozhodnuti.

Piiklad 5: Pri prispévku Zivnostenskému uiadu se uvede, kolik md iirad pracovnikii
a diivod poskytnuti dotace, napr. zlepseni pracovnich podminek pri Zadosti o noveé
monitory. Ministerstvo posle rozhodnuti, ve kterém prideli dotaci, ale jiz blize
nespecifikuje, jak maji byt penize vyuzity. O vyuziti rozhodne vedouci oddéleni spolu

s pracovniky IT.

Priklad 6: Dalsim prikladem neucelovych dotaci je prispévek na péstebni cinnost.

Ministerstvo zemédeélstvi rozhodne: ““ Mate lesy, my vam na né prispéjeme.

4.2.2. Kontrola a evidence netucelovych dotaci

Vnitini kontrola u netcelovych dotaci nebyva. Vétsinou se kontrola provadi dokladanim
uctovani. Neucelové dotace se eviduji stejnym zplsobem jako ucelové. Tedy v papirové
podobé a ve formatu xls. Od roku 2007 se zavedl systém, ve kterém se neticelové dotace
eviduji v ramci rozpoctu mésta. Dotace jsou zauctovany pod identifikaCnim znakem. Podle

tohoto ucelového znaku se potom pozna, ze kterého zdroje byla dotace ptidélena.

4.3. Porovnani velikosti u¢elovych a netcelovych dotaci

Rozdil mezi ucelovymi a neucelovymi dotacemi v ramci magistratu je veliky, coz je vidét
na obrazku 10. UCelové dotace vroce 2006 byly ve vysi K& 95.554.199 (99,28 %),
neucelové dotace byly ve vysi K¢ 690.000 (0,72 %).
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m U elové dotace
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Wyse dotace [Ké]

DN

Tvpr dotace

Obrazek 10 - Dotace za rok 2006 [vlastni]

V roce 2007 byl pomér dotaci podobny. Na obrazku 11 je vidét opét velky rozdil. Uelové
dotace dosahly vyse K¢ 82.060.548 (99,63 %) a neucelové dotace K¢ 305.000 (0,37 %).
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g0 000 000, 00 4
80 000 000, 00 4
70 000 000, 00 4
B0 000 000, 00 4
50000 000, 00 4
40 000 000, 00 4
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20 000 000, 00 4
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Vyse dotace [Kd]

DN

Ty dotace

Obrazek 11 - Dotace za rok 2007 [vlastni]

Rozdil mezi ucelovymi a netcelovymi dotacemi mize byt dan i tim, Ze se na magistratu
nevede oznaceni Ucelové a neucelové dotace, ale investicni a neinvesticni. Dotace tedy

muze byt oznacena jako investi¢ni a je neucelova.

Nikde neni dano, jaky ma byt pomér mezi ucelovymi a neti€¢elovymi dotacemi. Netucelové
dotace jsou dobrovolné. Statni fond dopravni infrastruktury udava pomér dotaci. Investi¢ni

dotace hradi z 60 % a musi to byt pln¢ uznatelné néklady.
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4.4. DalSi otazky

Pfi zpracovani soucasného stavu ptidélovani dotaci na magistratu byly definovany dalsi

otazky, které se vztahuji k této problematice:

1. Jaka je dulezitost akci, preferuji se n¢jaké?

2. Jaky byl podil mésta u ucelovych dotaci?

3. Jaké jsou prave probihajici projekty?

4. Jaké byly nerealizované dotace letech 2006 a 20077

Otazka 1: Jaka je dulezitost akci, preferuji se néjaké?

U dotaci neni stanovena dilezitost akci nebo akce, které¢ se preferuji. Je to hlavné dano tim,
ze mésto nema vypracovany strategicky plan, ani zadny akéni plan. Vyjimku tvofi dotace
na Oranzova hfisté. To je dotace na nova sportovisteé. Magistrat miize o tuto dotaci zadat
jen jednou ro¢né. Ve mésté vsak muze byt vice obvodu, které zadaji najednou. Proto nelze
vyhovét vSem. Kond se proto porada starostli a zastupcli magistratu (primator a manazer
dotacnich projektil) a poté se vybere, kterému obvodu piipadne dotace. V ptipadé€, ze neni
mozné rozhodnout, ponechd se rozhodnuti na pfisluSném ministerstvu. U neucelovych
dotaci je situace znacné¢ netransparentni. Nej€astéji je rozhodnuti zaloZzeno na subjektivnim

hodnoceni ufadu nebo konkrétniho zastupitele.

Otazka 2: Jaky byl podil mésta u ucelovych dotaci?
V roce 2007 byl podil mésta u ucelovych dotaci 52,8 %, v roce 2006 to bylo 48,6%.

Otazka 3: Jaké jsou pravé probihajici projekty?
V soucasné dobé& probihaji nasledujici akce, financované z narodnich programt i programt

EU:

e Regenerace panelového sidlisté Karla IV., Polabiny, Dubina, a Cerna za Bory;
e Cyklistické stezky Nemosice (ul. Mnéticka), Ohrazenice, Cerna za Bory;

e Pardubice — mésto bez bariér III. etapa;

e Hiisté za milion;

e Rekonstrukce ul. Jiraskova;

e Oprava chodnikii Dubina;

e Hasic¢ska zbrojnice;
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e Pardubice — dostavba vodovodu a kanalizace;
e (Odbahnéni Mati¢niho jezera;

e Revitalizace dostihového zavodiste;

e 18 skol (projekty zatepleni);

e Hiisté Spotilov;

e VCD — piedprodej vstupenek.

Otazka 4: Jaké byly nerealizované dotace letech 2006 a 2007?
Tabulky 4 a 5 ukazuji nerealizované dotace v letech 2006 a 2007. Zajimavou akci je
rekonstrukce atletického povrchu. O tuto dotaci se zadda neuspéSné jiz nékolik let.

V Pardubicich maji pted atletikou piednost hokej, dostihy a ploché draha.

Tabulka 4: Nerealizované dotace za rok 2006 [vlastni]

. Naklady VySe dotace
Nazev akce (tis. K&) (tis. K&)
Kompostarna - z EU 14.500 13.700
Knihovna rumunské 31 20
IDEON 25.000 11.000
Atleticky stadion 5.000 2.000
Oprava spolec¢enského salu radnice 6.000 3.000

Tabulka 5: Nerealizované dotace za rok 2007 [vlastni]

Naklady Vyse dotace

Nazev akce

(tis. K¢) (tis. K<)
Oprava mostku 1.448 1.158
Oranzové hiisté ZS Spoftilova 4.000 2.000
Oranzové hiisté ul. Komenského 4.000 2.000
Jednotka SDH Hostovice 251 176
Revitalizace arealu Hurka 39.000 27.000
Odbahnéni Maticniho jezera 41.000 20.000
ZS Prodlouzen 10.000 7.500
Basketbalova hala 8.000 4.200
Rekonstrukce atletického povrchu 35.000 4.000
Atleticky tunel 14.300 5.000
Knihovna rumunska 24 21
IDEON bezbariérovy 30.000 10.000
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4.5. Vyhlasky a predpisy upravujici poskytovani dotaci

Na magistratu se fidi vyhlaSkami ve vztahu k dotacim, smérnicemi, které jsou dany EU
a pfedpisy definovanymi v jednotlivych programech. Dale je na magistratu dodrzovany ten
postup, kdyz néjaky odbor zadd o dotaci, kopie se odevzda dota¢nimu manazerovi

a original se da podepsat primatorovi.

Problematiku dotaci teSi vyhlaska ¢. 560 ze dne 11. prosince 2006 o tucasti SR

na financovani programt reprodukce majetku a podle ni se fidi 1 pracovnici magistratu.
1. U dokumentace programu ministerstvo posuzuje dodrzeni obsahu a ucast SR.

2. Ma-li byt program zahrnut do nadvrhu SR pro nasledujici rok, predlozi spravce programu
dokumentaci programu ministerstvu v pisemné a elektronické podobé do konce kvétna

bézného roku.

3. Ministerstvo do 30 dnii od pfedlozeni dokumentace programu stanovi vysi prostredkil
SR na financovani programu vcetné prosttedki, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu
EU, stanovi indikatory a parametry, které budou prfedmétem zaveérecného vyhodnoceni

programu

Zavérecné vyhodnoceni programu

1. Zavérecné vyhodnoceni programu, které piedlozi spravce programu ministerstvu,
obsahuje ptehled o Cerpani prostfedkiit SR na financovani programu, zpravu o plnéni cili
programu stanovenych v dokumentaci programu a dosazené hodnoty indikatort

a parametrtl stanovené ministerstvem

2. Ministerstvo zavérecné vyhodnoceni ve lhité 30 dnti od piedlozeni schvali nebo vrati
spravei programu k doplnéni. Pokud vysi Ucasti SR stanovila vlada, ptredlozi spravce

programu zaveére¢né vyhodnoceni vliade ve lhité 30 dnti od schvéleni ministerstvem.

3. Zavéretné vyhodnoceni spravce programu neprovede, jestlize nebylo ukonceno

zaverecné vyhodnoceni vSech akci, které tento program obsahuje.

Registrace a financovani akce

1. Ucastnik programu ptedlozi spravci programu investiéni zamér akce vyhotoveny

v souladu s dokumentaci programu. Spravce programu posoudi obsah investi¢niho zaméru,
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eviduje akci v informacnim systému a vystavi registrani list akce, stanovi vydaje

na financovani akce
2. Spravce programu muiZe vratit investicni zamér k doplnéni, ptipadné oznamit, ze se
SR na financovani akce nebude podilet.

3. Akci spolufinancovanou z rozpoctu EU, ktera odpovida projektu podléhajicimu podle
pravnich ptedpisi Evropskych spolecenstvi schvaleni Komise Evropskych spolecenstvi,
predlozi spravce programu ministerstvu diive, nez je piedlozena Komisi Evropskych

spolecenstvi.

Zavérecné vyhodnoceni akce
1. Pro zavérecné vyhodnoceni akce piedlozi ucastnik programu spravcei programu zpravu,

ktera obsahuje vyactovani a financni vypotfadani prostiedki SR, dosazené hodnoty
indikatort, tdaje o financovani akce, u stavebnich akci doklady, které ucastnika programu

opraviiuji stavbu uzivat

2. Zjisti-1i spravce programu ve zprave pro zaveérecné vyhodnoceni akce zavady, upozorni

na n¢ ucastnika programu a urci lhiitu pro jejich odstranéni.

3. U akce, kterd byla registrovdna se souhlasem ministerstva podle § 12 odst. 6
rozpoctovych pravidel, predlozi spravce programu zpravu pro zavérecné vyhodnoceni

akce ministerstvu.

4.6. Navrh datového slovniku

Pii sbéru dat byla ziskdna strukturovand (tabulky piehledii dotaci ve formatu xis)
1 nestrukturovana data (dokumenty, které se vyplni pii Zadosti o ucelové dotace), a to:
zédosti o poskytnuti dotace, coz je mnozina M; = {m,}, dalsi mnozina N; = {n;, n,, n3}
obsahuje registracni list akce (n;), rozhodnuti o poskytnuti dotace (ny) a zavérecné
vyhodnoceni akce (n3) (viz. tabulka 11 v piiloze). Zadosti o poskytnuti dotace se dopliiuji

0:

e podklady pro rozhodnuti, jez tvoii mnozina prvka M; = {m,, ms, ..., m;;} (projekt

(my), vyjadreni krajského turadu k projektu (mj), specifické udaje (my4), doklad
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o schvaleni uzemniho planu obce (ms), stavebni povoleni (mg), souhlas s ohldsenim
praci (my), vypis z katastru nemovitosti (msg), investiéni zamér (my), prohlaSeni

o zavazcich ve vztahu k SR a statnim fondiim (m,), smlouva o dilo (mi;));

e (estné prohlaSeni, jez tvofi mnozina prvki M; = {mj,, mj3} (o bezdluznosti (mj,),

o vlastnich prostiedcich (m;3)).

Tento soubor dokumentii se stal podkladem pro névrh datového slovniku pro ucelové

dotace.

Je velmi obtizné vytvofit datovy slovnik pro ucelové dotace, protoze zadosti o poskytnuti
dotace jsou velmi rozdilné. Kazda zadost ma své diilezité atributy. Proto jsem se soustiedil
na Ctyfi oblasti (jsou nejvice vyuzivané a vSechny zadosti se daji zaradit do Ctyt kategorii),
pro které jsem vymezil dulezité atributy. Tyto oblasti jsou:

e opravy majetku postizeného pohromou;

e regenerace sidlist;

e Evropska unie;

e cyklistické stezky.
U Zéadosti ztéchto oblasti existuje mnoho atributl. Protoze nejsou data v elektronické
podobé a neni k dispozici rozsahld datovd matice za vice let, na zaklad¢ které by

se provedla redukce, nemizeme pouzit stavajici metody pouzivané pro redukci atributh

[3], [5]. Proto musime vychdzet z platné legislativy a z expertniho odhadu.

4.7. Datovy slovnik

V nasledujicich Ctyfech tabulkéch jsem na zaklad¢ Zadosti o dotace, které jsem dostal

v textové formé, navrhnul datové slovniky pro jednotlivé oblasti ucelovych dotaci. Jedna

vvvvvv

1. Opravy majetku postizeného pohromou

V ramci ptidélovani dotaci do oblasti opravy majetku postizeného pohromou se sleduji tato
kritéria: informace o akci (k;), informace o zadateli (k,), informace o pohromé (ks), délka
trvani akce (ks) a ndklady (ks). Na zdklad¢ uvedenych kritérii Ize navrhnout datovy slovnik

(tabulka 6).
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Tabulka 6: Datovy slovnik pro opravy

Atribut | Kéd Popis Priklad Datovy
hodnoty typ
Dotacni titul bl |o jaky titul se jedna 1 ¢islo
na ktery rok je dotace
Zadost na rok b2 |poskytnuta 2007 ¢islo
Nazev akce b3 |jak je vedena akce oprava ul. Mnéticka text
Zadatel b4 |nazev zadatele meésto Pardubice text
Uzemi kraje b5 |o jaky jde kraj Pardubicky text
Druh pohromy b6 |co zplisobilo poniceni povoden text
Datum zacatku b7 |kdy zacala pohroma 8.8.2006 datum
Datum konce b8 [kdy skoncila pohroma 10.8.2006 datum
Néklady b9 [kolik bude stat oprava 3507000 Cislo
moznosti spolufinancovani
Spolufinancovani | b10 [obce 702 Cislo
Datum bl1 |vydani stavebniho povoleni 11.12.2006 datum
Zahajeni akce — piedpokladany mésic
meésic b12 |zahdjeni akce 3 Cislo
Zahajeni akce — predpokladany rok zahdjeni
rok b13 |akce 2007 Cislo
Ukonceni akce — predpokladany meésic
meésic b14 | ukonceni akce 5 Cislo
Ukonceni akce -
rok bl5 | pfedpokladany rok ukonceni 2007 Cislo
Dotace b16 | o kolik se zada 80 Cislo
Ulice b17 |ulice zadatele Pernstynské nam. text
Cislo b18 | Cislo popisné zadatele 1 ¢islo
M¢sto b19 | mésto, kde sidli zadatel Pardubice text
PSC b20 | PSC 7adatele 53002 &islo
Jméno zastupce b21 | jméno opravnéného zadatele Jaroslav text
piijmeni opravnéného
Piijmeni zéstupce | b22 [zadatele Deml text
kontaktni tidaje toho, kdo
Telefon b23 | zadost vyplnil 466859444 ¢islo
E-mail b24 | elektronicka adresa ulbrichova@mmp.cz text

Tato Zadost byla podana na odstranéni nasledkd povodni v ulici Mnétickd v NemoSicich.

V této zadosti je 24 atributl. Dotacni titul (b1) ¥ika, jestli se jedna o typ 1 nebo 2. Zddost

na rok (b2) udava, na jaky rok je dotace poskytnuta. Atribut Ndzev akce (b3) udava nazev

akce. Atribut Zadatel (b4) udava nazev zadatele. Uzemi kraje (b5) informuje, pod ktery

kraj spadd zadost. Atribut Druh pohromy (b6) popisuje, co zpusobilo poni¢eni majetku.
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Datum zacatku (b7) udava datum, kdy zacala pohroma. Datum konce (b8) udava, kdy
pohroma skoncila. Ndklady (b9) vycisluji piedpoklddanou ¢éastku nakladii. Atribut
Spolufinancovani (b10) uvadi, jakou ¢astkou se bude mésto podilet na thradé nakladu.
Atribut Datum (b11) informuje o datu vydani stavebniho povoleni. Zahdjeni akce - mésic
(b12) nam ftika, ktery meésic zacnou opravy, Zahdjeni akce — rok (bl3) tika, ktery rok
za¢nou opravy. Ukonceni akce - mésic (b14) uvadi, ktery mésic skonc¢i opravy, Ukonceni
akce — rok (b15) uvadi rok ukonleni praci. Dotace (b16) uvadi vysi pozadovaného
piispévku. Atribut Ulice (b17) oznatuje nazev ulice, Cislo (b18) &islo popisné, Mésto
(b19) nazev obce, PSC (h20) postovni smérovaci &islo zadatele. Atribut Jméno zdstupce
(b21) informuje o jménu opravnéného zastupce, Prijmeni zastupce (b22) informuje
o piijmeni opravnéného zastupce. Telefon (b23) a E-mail (b24) uvadéji kontaktni tdaje

na pracovnika, ktery vyplnil Zadost.

2. Regenerace sidlist’

V ramci pridélovani dotaci do oblasti regenerace sidlist’ (Dubina, Polabiny a Dukla)
se sleduji tato kritéria: udaje o zadateli (k¢), sidlo zadatele (k;), kontaktni udaje zadatele
(kg), bankovni spojeni (ko), statutdrni zastupce zadatele (ko), kontaktni osoba (k;;),
rozpocet projektu (kj;) a ekonomické udaje (k;3). Na zakladé uvedenych kritérii lze

navrhnout datovy slovnik (tabulka 7).
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Tabulka 7: Datovy slovnik pro regenerace

Atribut  |Kéd Popis Priklad Datovy
hodnoty typ
IC cl |identifikacni Cislo 274046 Cislo
DIC c2 |danové identifikacni ¢islo CZ00274046 Cislo
Ulice c3 |sidlo zadatele PernStynské nam. text
Cislo c4 |sidlo zadatele 1 Cislo
Obec c5 |sidlo zadatele Pardubice text
PSC c6_|sidlo Zadatele 53002 gislo
Telefon c7 |kontaktni idaje zadatele 466859111 Cislo
Fax c8 | kontaktni idaje zadatele 466511200 ¢islo
E-mail c9 |kontaktni uidaje zadatele posta@mmp.cz text
URL cl0 |kontaktni udaje zadatele http://www.pardubice.eu text
Cislo uétu cll |bankovni udaje 326-00000561/0100 ¢islo
Banka cl12 | bankovni udaje Komer¢ni banka text
Jméno cl3 [jméno zéastupce zadatele Jaroslav text
Pi{jmeni cl4 | ptijmeni zastupce zadatele Deml text
Ulice cl5 |adresa zastupce zadatele PernStynské nam. text
Cislo cl6 | adresa zastupce Zadatele 1 Cislo
Obec cl7 |adresa zastupce zadatele Pardubice text
PSC c18 |adresa zastupce zadatele 53002 ¢islo
kontaktni udaje zastupce
Telefon cl19 | Zadatele 466859501 Cislo
kontaktni daje zastupce
Mobil c20 | Zadatele 777156789 Cislo
kontaktni udaje zastupce
Fax c21 | Zadatele 466511200 Cislo
kontaktni daje zastupce
E-mail c22 |zadatele jaroslav.deml@mmp.cz text
Rok c23 |v jakém roce se zada o dotace 2007 Cislo
regenerace sidlisté
Nazev c24 |nazev projektu Polabiny text
Typ nékladli | c25 |o jaké naklady se jedna investi¢ni text
Névratnost
dotace c26 | zda je dotace ndvratna nendvratna text
Celkové
naklady c27 |suma celkovych nakladi 11395000 Cislo
Dotace c28 | velikost Zadané dotace 7976000 Cislo
Vlastni
zdroje c29 |velikost vlastnich zdroji 3419000 ¢islo
Jiné zdroje c30 | velikost ostatnich zdrojii 0 Cislo

Tato zadost byla podana na akci Regenerace sidliité Polabiny. Zadost ma 30 atributii.
Atribut IC (cl) udéava identifikacni ¢islo zadatele, DIC (c2) danové Cislo zadatele. Atributy
Ulice (c3), Cislo (c4), Obec (c5) a PSC (c6) udavaji sidlo zadatele. Telefon (c7), Fax (c8),
E-mail (c9) a WWW (c10) podavaji kontaktni informace na zadatele. Cislo uctu (cl1)
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a Banka (c12) specifikuji bankovni spojeni na zadatele. Jméno (c13), Prijmeni (c14), Ulice
(c15), Cislo (c16), Obec (c17) a PSC (cl18) uvadgji jméno, piijmeni a adresu zastupce
zadatele. Telefon (c19), Mobil (c20), Fax (c21) a E-mail (c22) poskytuji kontaktni tdaje
na zastupce zadatele. Rok (c23) udava, v jakém roce se zada o dotaci. Atribut Ndzev (c24)
oznacuje nazev projektu. Typ nakladii (c25) specifikuje, o jaky druh nédkladl se jedna.
Navratnost dotace (c26) urcuje, zda je dotace navratnd. Celkové ndaklady (c27) uvadéji
sumu celkovych nédklada. Dotace (c28) urcuje velikost pozadovaného piispévku. Viastni

zdroje (c29) a Jiné zdroje (c30) uvadéji velikost vlastnich a ostatnich zdroji..

3. Cyklostezky

V ramci pridélovani dotaci do oblasti cyklostezky se sleduji tato kritéria: kontaktni udaje
zadatele (kj4), identifikace akce (kjs), délka trvani (k;¢), néklady (k;7) a technické
parametry budované stezky (k;g). Na zdklad¢ uvedenych kritérii Ize navrhnout datovy

slovnik (tabulka 8).
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Tabulka 8: Datovy slovnik pro cyklostezky

Priklad

Atribut Kod Popis Datovy t
P hodnoty yp

IC d1 |identifikacni ¢islo 274046 ¢islo

Obec d2 |nézev obce Pardubice text

Ulice d3 |ulice PernStynské nam. text

Cislo d4 | cislo popisné 1 Cislo

PSC d5 | PSC 7adatele 53002 &islo

Telefon d6 |kontaktni idaje zadatele 466859111 Cislo

E-mail d7 |kontaktni idaje zadatele | posta@mmp.cz text

Fax d8 | kontaktni udaje zadatele 466511200 ¢islo
jméno statutarniho

Jméno organu d9 |organu Jaroslav text

Ptijmeni organu d10 | pfijmeni organu Deml text

Jméno kontaktni

0soby d11 |[jméno kontaktni osoby Petra text

Ptijmeni kontaktni pfijmeni kontaktni

osoby d12 | osoby Ulbrichova text

Telefon kontaktni

osoby d13 | telefon kontaktni osoby 466859444 ¢islo

E-mail kontaktni

osoby d14 | e-mail kontaktni osoby |ulbrichova@mmp.cz text

Nazev akce d15 | nézev akce cyklisticka stezka text

Katastralni uzemi d16 | kde bude stezka Pardubice text

Cil d17 | cil akce zvySeni bezpecnosti text

Termin zahgjenti -

meésic d18 | mésic zahajeni 07 Cislo

Termin zahgjenti -

rok d19 | rok zahdajeni 2008 Cislo

Termin dokonceni -

mesic d20 | mésic dokonceni 12 Cislo

Termin dokonceni -

rok d21 | rok dokonceni 2008 Cislo

Celkové néklady d22 | néklady na stezku 1996453 Cislo

Ptredpokladané

naklady v roce 2008 | d23 | pfedpokladdané naklady 1996453 Cislo

Uznatelné naklady | d24 | pfedpoklddané naklady 1996453 Cislo
pozadovany prispévek

Prispévek d25 | na rok 2008 1197000 Cislo
délka budované stezky

Délka d26 ([vm 197 Cislo

5 pramérna Sitka stezky v

Sitka d27 |m 3 Cislo
finan¢ni naroc¢nost na 1

Naro¢nost d28 |m’ 3378 ¢islo
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V této zadosti magistrat zadal o piispévek na vybudovani nové cyklostezky. Zadost mé 28
atributli. /C (d1) znadi identifikaéni &islo Zadatele. Obec (d2) udava nazev obce, kde sidli
7adatel. Ulice (d3) oznaduje nazev ulice, Cislo (d4) &islo popisné a PSC (d5) postovni
smérovaci Cislo. Telefon (d6) udava kontaktni telefon na Zzadatele, E-mail (d7)
elektronickou adresu na zadatele, Fax (d8) Cislo faxu zadatele. Jméno organu (d9) udava
jméno statutarniho organu. Atribut Prijmeni organu (d10) uvadi pfijmeni statutarniho
organu. Jméno kontaktni osoby (d11) oznaCuje jméno osoby, kterd vyplnovala zadost,
Prijmeni kontaktni osoby (d12) udéava jeji ptijmeni. Telefon (d13) udava telefonni spojeni
na tuto osobu a E-mail (d14) elektronickou adresu. Ndzev akce (d15) oznacuje, pod jakym
nazvem je akce vedena. Katastralni uzemi (d16) urcuje, kde se bude stezka budovat. Ci/
(d17) definuje, co je cilem této akce. Termin zahajeni - meésic (d18) a Termin zahdjenti - rok
(d17) udava, v jakém mésici a roce zacne akce. Termin dokonceni — mésice (d20) a Termin
dokonceni — rok (d21) udava, ve kterém mésici a roce akce skonci. Celkové naklady (d22)
specifikuji celkové naklady na stezku. Predpoklddané ndklady v roce 2008 (d23) udavaji
predpokladané stavebni naklady vroce 2008. Uznatelné naklady (d24) oznacuji
predpokladané uznatelné stavebni ndklady akce v roce 2008. Prispévek (d25) informuje
o pozadovaném ptispévku na rok 2008. Délka (d26) udava délku budované cyklistické
stezky. SiFka (d27) udava pramémou $itku cyklistické stezky. Ndrocnost (d28) udava

finan&ni naro¢nost akce na 1 m>.

Soucésti zadosti jsou tyto pfilohy: zjednodusena projektovd dokumentace, polozkovy
rozpocet akce, harmonogram praci, doklad o vlastnictvi, zdiivodnéni potfebnosti realizace
akce, pravomocné stavebni povoleni, ¢estné prohlaSeni o nepiekroceni ukazatele dluhové
sluzby, prohlaseni o zajisténi vlastnich prostredki, stanovisko odboru dopravy krajského
ufadu, charakteristika realizace cyklistické politiky Zadatele a prohlaSeni o nezcizeni

majetku po dobu 10 let a o jeho trvalém bezplatném uzivani.
4. Evropska unie

V ramci pfidélovani dotaci z EU na rekonstrukci budovy Skola Svitani se sleduji tato
kritéria: identifikace opera¢niho programu (kjo), informace o projektu (kyo), informace
o zadateli (ky;), statutarni zastupce (ky,), kontaktni osoba (k;3), zdkladni ekonomické udaje
o zadateli (ky4), predpoklddané zdroje financovani (k,s), harmonogram realizace (kyg),
ukazatelé (ky7) a vefejna podpora (ksg). Na zaklad¢ uvedenych kritérii 1ze navrhnout datovy

slovnik (tabulka 9).
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Tabulka 9: Datovy slovnik pro EU

Atribut Kéd Popis Priklad Datovy
hodnoty typ
Cislo OP el |cislo opera¢niho programu CZ04105 ¢islo
nazev operacniho
Nazev OP €2 |programu SROP text
Cislo priority e3 |urceni priority 53 Cislo
Cislo opatieni e4 |urceni opatieni 5.3.1 ¢islo
Denni centrum
Nézev projektu e5 |nazev projektu Svitani text
Zahajeni projektu e6 | datum zahdjeni 01.06.2005 datum
Ukonceni projektu e7 | datum ukonceni 31.05.2007 datum
délka trvani projektu
Doba trvani projektu e8 | (mesici) 24 Cislo
Statutdrni mésto
Néazev Zadatele €9 |oznaceni zadatele Pardubice text
Pocet zaméstnanct el0 | pocet zaméstnancti 334 Cislo
Préavni forma ell |pravni forma zadatele Obec text
Jméno statutarniho jméno statutarniho
zastupce el2 | zastupce Jiri text
Ptijmeni statutarniho piijmeni statutdrniho
zastupce el3 |zastupce Stiitesky text
Ptijmy el4 |celkové pfijmy 1667258 ¢islo
Vydaje el5 | celkové vydaje 1719614 Cislo
Vydaje na dluhovou kolik bylo vydano na
sluzbu el6 | dluh.sluzbu 31331 Cislo
Naklady el7 | predpokladané néklady 16000000 Cislo
Vetejné vyse vetejného
spolufinancovani el8 | spolufinancovani 16450 Cislo
Soukromé vyse soukromého
spolufinancovani el9 |spolufinancovani 0 ¢islo
Vlastni zdroje zadatele | €20 |zdroj kryti 19004000 Cislo
uznatelné vydaje za
Uznatelné vydaje €21 | vSechny etapy 16450000 Cislo
neuznatelné vydaje za
Neuznatelné vydaje e22 | vSechny etapy 2554000 Cislo
Vytvotena pracovni pocet novych pracovnich
mista €23 | mist 3 Cislo
vyse podpory v poslednich
Prosttedky ze SR €24 |3 letech 0 ¢islo
vyse podpory v poslednich
Prosttedky z krajt €25 |3 letech 0 ¢islo
vyse podpory v poslednich
Prosttedky z obci €26 |3 letech 0 ¢islo
vyse podpory v poslednich
Prosttedky z EU €27 |3 letech 0 ¢islo
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Pii této akci bylo mésto partnerem. Zadalo o prostiedky pro Skolu Svitani, na rekonstrukci
budovy. V této zadosti je 27 atributl. Atribut Cislo OP (el) udava &islo operaéniho
programu, ze které¢ho je dotace Cerpana. Nazev OP (e2) oznaCuje nazev operacniho
programu. Cislo priority (e3) uréuje, do které priority zadost patii. Atribut Cislo opatieni
(e4) udava urCeni opatieni. Ndazev projektu (e5) oznacuje, pod jakym nazvem je projekt
veden. Atributy Zahdjeni projektu (e6) a Ukonceni projektu (e7) informuje, kdy zacne
a skonCi projekt. Doba trvani projektu (e8) urcuje, kolik mésicti potrva projekt. Nazev
Zadatele (e9) je atribut, ktery oznaCuje Zzadatele. Atribut Pocet zameéestnancii (el0)
informuje, kolik zadatel zaméstnava pracovnikd. Pravni forma zadatele je uvedena
v atributu Pravni forma (ell). Jméno statutarniho zdstupce (el2) oznamuje jméno
statutarniho zastupce, Prijmeni statutarniho zdstupce (el3) jeho ptijmeni. Prijmy (el4)
udavaji celkové piijmy za rok 2006, Vydaje (el5) celkové vydaje za rok 2006. Vydaje
na dluhovou sluzbu (el6) urcuji, kolik bylo vydano na dluhovou sluzbu. Atribut Ndklady
(el7) udéava celkové predpokladané naklady na akci. Verejné spolufinancovani (el8)
informuje o vysi vefejného spolufinancovani. Soukromé spolufinancovani (el9) udava vysi
soukromého spolufinancovani. Atribut Viastni zdroje (e20) udéava vysi zdroje kryti.
Uznatelné vydaje (e21) urcuji uznatelné vydaje za vSechny etapy. V atributu Neuznatelné
vydaje (e22) se udavaji neuznatelné vydaje za vSechny etapy. Vytvorend pracovni mista
(e23) udavaji pocet noveé vytvorenych pracovnich mist, které vzniknou po ukonceni akce.
Atributy Prostiedky ze SR (e24), Prostredky z krajii (e25), Prostredky z obci (e26)
a Prostredky z EU (e27) oznamuji vySi podpory v poslednich tfech letech ze SR, kraju,
obci a EU.

4.8. Shrnuti

Zadosti o dotace je na magistratu mnoho, ale daly by se zafadit do &tyf nejéetngjsich
kategorii (opravy majetku postizeného pohromou, dotace z EU, regenerace panelovych
sidlist a budovani cyklostezek), a pravé na tyto oblasti jsem se zaméfil. Zadosti ze &tyf
vyse uvedenych oblasti obsahuji velké mnozstvi atributd. V Zadosti o dotaci v prvni oblasti
je 24 atributil, u zadosti v druhé oblasti 27 atributdl, u zadosti ve tfeti oblasti 30 atributii
au zadosti v posledni oblasti 28 atributi. Tyto tdaje jsem cerpal z internich materiald,
které mi byly poskytnuty na magistratu. Jedna se o jednotlivé zadosti o poskytnuti ucelové

dotace.
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Kvali velkému poctu atributt bych doporucoval tupravu zédosti z hlediska vétsi
ptehlednosti. Snizil bych pocet atributli a sjednotil bych Zadosti o dotace z rtiznych nebo
stejnych ministerstev, které patii do stejnych oblasti, tzn. aby napt. vSechny zéadosti
o dotace na opravu majetku mély stejnou formu. Atributy u Zzadosti o dotace z EU nelze

nijak redukovat, protoZe jsou zde dané smérnice EU a ty se musi striktné dodrZovat.

Néavrh na redukeci atributli ukazuje obrazek 12. Atributy m;- m;3 a n;- n3 oznacuji vstupni
dokumentaci. Tyto atributy charakterizuji tii oblasti dotaci. Jak jiz bylo zminéno, atributy
z EU nelze redukovat, proto jen tii oblasti. Ze vstupni dokumentace jsem definoval kritéria
pro jednotlivé oblasti. Z kritérii k; az k;s3 by bylo mozné nadefinovat datovy slovnik pro tfi
oblasti dotaci. Déle by byla provedena redukce atributli, kterd by probé¢hla na zakladé
zpétného ohodnoceni, a urCily by se spolecné atributy pro ucelové dotace. Tento model by

mél ptispét ke zprihlednéni a efektivnosti pridélovani ucelovych dotaci.

® Ky ceenes K ® by <ve-er by

M, M, \ Spoletné
» ...... k * C sy | | Redukce poleéng
M3 N; @ kﬂ 13 @ 1 0 /’W at”butv

@ K, ok, @4, .d,

Obrazek 12 - Redukce atributii [vlastni]

4.9. Atributy pro netcelové dotace

Jak jsem zminoval v kapitole 2.7, piidélovani neucelovych dotaci je znacné
netransparentni. Neni jasné, jaky faktor rozhoduje o ptfidéleni dotace. Pfinosem by bylo
tuto oblast ztransparentnit tim, ze budou navrzeny obecné atributy, které by se sledovaly.
V tabulce 10 jsou uvedeny podstatné atributy, které by se meély sledovat u zadosti

o neucelové dotace, vychazejici ze sledované problematiky a ze studia legislativy.
Tyto atributy je mozné nalézt v téchto zdrojich:

e registr ekonomickych subjektl (z;) - informace o zadateli (f7);
e centralni evidence dotaci (z,) - Cetnost (£5);

e obchodni rejstiik (z3) - informace o zadateli (f7), zékladni kapital (f7);
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e stranky obce (z4) - strategicky plan (f4), informace o zadateli (f7);
e Ucetni zavérka(zs) - bankovni uvéry (£3), ptijmy (f7), vydaje (f7), zakladni kapital
(f7), vlastni zdroje (f7);

e zavéreCny ucet (z¢) - prijmy (f7), vydaje (f7), dluhova sluzba (f1), vlastni zdroje

(f2).

Tabulka 10: Datovy slovnik pro neicelové dotace

Atribut | Kod Popis Priklad | Datovy |, .

hodnoty typ

Dluhova sluzba fl1 |vySe dluhové sluzby 15% Cislo Zs
Vlastni zdroje f2 | vlastni prostfedky na akci 680000 Cislo 75 Z6
Bankovni ivéry | 3 [vySe uvért 5000000 | ¢islo Zs
Strategicky plan | f4 |zda ma obec strategicky plan ano text Z4
Cetnost f5 |dostal / zadal 4/5 ¢islo Z
Dokumentace f6 | aktudlnost dokumentace 30 ¢islo -
Identifikator f7 |informace o zZadateli &1 ¢islo 71,73, Z4

K Zadosti o dotaci se prikladaji tdaje o akci a zadateli, projektovd dokumentace
a strategicky plan, pokud ho mam obec vypracovany. Atribut Dluhova sluzba (f1) by
nemél presdhnout 30 %. Atribut Viastni zdroje (f2) informuje o vysi vlastnich prostfedkil
na spolufinancovani akce. V atributu Bankovni uvery (f3) se uvadi celkova vyse
bankovnich avéri. Strategicky plan (f4) informuje, zda ma zadatel vypracovany strategicky
plan. Atribut Cetnost (f5) popisuje, kolik dotaci subjekt v poslednich péti letech obdrzel
a o kolik zadal. Udava koeficient, ktery je podilem ,,dostal / zadal*“. Hodnota koeficientu se
pohybuje v intervalu <O0;1>. Atribut Dokumentace (f6) udava staii projektové
dokumentace. Posledni atribut Identifikator (f7) je jedinecné Cislo, které oznacuje zadatele
dotace. K tomuto atributu jsou v pfiloze uvedeny tyto informace: ndzev zadatele, adresa
zadatele, kontaktni udaje, informace o akci (o jaky typ akce se jednd, co je cilem akce, jaky
je pfinos, zahdjeni a ukonceni akce, celkové naklady, vyse pozadované dotace a specifické

naklady) a zékladni ekonomické udaje o Zadateli (ptijmy, vydaje, zadkladni kapital).

Projektova dokumentace se posila spolu s Zadosti, proto neni nikde vedena.

Tyto atributy jsem vybral, protoze maji znacnou vypovidajici hodnotu z hlediska
zadluZenosti, v bodovacich tabulkach se povazuji za vyznamné ohodnocena kritéria,
uvadi, jaké akce maji v obci nejvyssi prioritu, pomuzou ke spravedlivému rozdéleni dotaci

a dokazi urcit aktualnost a proveditelnost akce. Dale tyto atributy vypovidaji o financnim
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zdravi zadatele. Je dulezité, aby obce dolozily, ze maji dostate¢né vlastni zdroje
na spolufinancovani akce. Aby prokazaly, Ze jsou schopny dany projekt po finan¢ni strance
dokoncit. Obce by mély dolozit, ze dotaci pouzily na stanoveny ucel. Protoze neni kontrola
vyuziti neucelovych dotaci, mizou obce tyto dotace vyuzit na financovani jinych akci, nez

na jaké byly urceny.

Mél by se dodrzovat urcity postup ptidélovani dotaci, vynalozit prostiedky tam, kde je to
potieba. A ne pfispivat do oblasti jenom proto, Ze se tam pfispiva kazdoro¢n¢é. Méla by
se stanovit kontrola vyuziti neticelovych dotaci, tzn. prubézné kontrolovat postup akce
a dolozit GCtovani. Soucasny systém nesleduje, na co se piesné financni prostfedky
vynalozi. Obec tedy dostane dotaci na péstebni ¢innost a mtiize ji napf. pouzit na nakup

novych notebooki.

Mozné¢ tfeSeni by bylo prevést ¢ast prostiedkli na kraje a ponechat rozhodnuti na krajich.

Kraje maji o obcich vétsi piehled a mohly by samy rozhodnout, komu jakou ¢astku piidéli.

Néavrh modelu pro piidélovani neucelovych dotaci ukazuje obrazek 13. Piislusné
ministerstvo nebo kraj vyda rozhodnuti, Ze ptispéje financnimi prostiedky do urcité oblasti.
Na zakladé této vyzvy si obec vyplni zadost, ktera obsahuje atributy f; — f;. Aby mohla byt
zadost hodnocena, musi byt splnény vSechny atributy (s vyjimkou identifikatoru). Tzn.:
Index dluhové sluzby nesmi piesahnout 30 %. Vlastni zdroje musi dosdhnout minimalné
40 % hodnoty nédkladl na akci. VySe bankovnich avérti nesmi presdhnout 90 mil. K&. Obec
musi mit vypracovany strategicky plan. Cim mensi je koeficient Eetnosti, tim je vétsi Sance
na ziskani dotace, protoZe nebyla ziskdna v minulych letech. Dokumentace k projektu
nesmi byt star$i nez 90 dnt. Pfi nesplnéni jednoho atributu se Zadost zamitd. Tyto atributy
se daji vyhledat ve zdrojich z; — zs. Zadost se odevzda a probéhne hodnoceni Zadosti
na zakladé administrativniho modelu rozhodovani (Pfedstavuje bézny pfistup
k rozhodovani, charakterizovany omezenym  vyhledavanim informaci a mensSim
vynaloZzenim mysSlenkového usili). Pfi rozhodovéni o zadosti se muize vyuzit metod
vicekriteridlniho hodnoceni, pro stanoveni vah jednotlivych kritérii. Cely proces hodnoceni
variant ¢ini transparentnim, reprodukovatelnym a jasnym i pro jiné subjekty, kterych se
volba varianty vice ¢i méné¢ dotykd. Pro stanoveni vah kritérii mohou byt pouzity tyto
metody: Metoda alokace 100 bodi, Metoda potadi, Metody parového porovnani (Fullerova
metoda a Saatyho metoda), Metoda postupného rozvrhu vah a Stanoveni vah kompenzaéni
metodou [2]. Na zéklad¢ téchto metod se poté rozhodne o ptid€leni / neptidéleni neucelové

dotace.
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Obrazek 13 - Navrh modelu pro p¥idélovani neti¢elovych dotaci [vlastni]

4.10. Piipadova studie

V roce 2007 MZ vydalo rozhodnuti, Ze ptisp€je obcim na péstebni Cinnost. Na zaklad¢ této
vyzvy magistrat podal zadost o neucelovou dotaci. V této zadosti byly uvedeny pouze
obecné udaje o Zadateli a o akci, a to: ndzev akce (Péstebni cinnost v méstskych lesich),
nazev zadatele (Statutarni mésto Pardubice), ulice (Pernstynské nam.), Cislo popisné (7),
obec (Pardubice), PSC (53002), telefon (466859111) a statutarni zastupce (ing. Jaroslav
Deml). Takto vyplnéna zadost se poslala na MZ. K netcelovym dotacim se nevypracovava
projektova dokumentace. Ministerstvo zemédé€lstvi poté rozhodlo o piidéleni dotace

ve vysi K¢ 305 000.

Podle mého navrzeného modelu bych pouzil Zadost, ve kterém by bylo 7 atribut
vybranych zde zdroji z; — zg, na zakladé kterych by se rozhodlo o pfidéleni / neptidéleni
dotace. Navrzené atributy by mély tyto hodnoty: dluhova sluzba — 18 %, vlastni zdroje -
K¢ 1 218 656 tis., bankovni uvéry K¢ 72 mil., strategicky plan nema mésto vypracovany,
koeficient Cetnosti 1, projektova dokumentace neni vyhotovena addle by se zadost

doplnila o informace o Zadateli a ndzvu akce.

Tabulka 11: Atributy pro pripadovou studii

Atribut | Kéd Popis Hodnota thu;;vy Zdroj
Dluhové sluzba | f1 [vySe dluhové sluzby 18 % Cislo 26
Vlastni zdroje f2 | vlastni prostfedky na akci 524000 ¢islo Zs, 26
Bankovni uvéry | f3 [vySe uvért 72000000 ¢islo 5
Strategicky plan | f4 |zda ma obec strategicky plan Ne text z4
Cetnost f5 |dostal / zadal 1 Cislo =
Dokumentace f6 |aktudlnost dokumentace Neni text -
Identifikator 7 |informace o Zadateli 26 ¢islo 21,23, 24
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Podle uvedenych atributli by odpovédni pracovnici MZ posoudili zadost a urcili vahy
jednotlivych kritérii (s vyuzitim rozhodovacich metod, napi. Fullerova nebo Saatyho
metoda pro stanoveni vah kritérii). Pokud by pouzili Saatyho metodu, nejdiive by stanovili
dualezitost atributl. Poté by vzajemné porovnali vSechna kritéria a vytvofili Saatyho matici.
Vypocitali by geometrické priméry pro kritéria a znich vypocitali vahy pro kritéria.
Na zakladé téchto vah by mohli sefadit atributy podle dileZitosti a hodnotit, jakych hodnot
atributy nabyvaji a do jaké miry jsou splnény. V tomto piipad¢ by rozhodli o nepiidéleni

dotace, protoze nejsou splnény atributy strategicky plan a dokumentace.

Aby mohla byt zadost o dotace posouzena, musel by zadatel vypracovat strategicky plan

a projektovou dokumentaci.
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5. Zavér

Ve své diplomové praci jsem se =zabyval problematikou dotaci. Zaméfil jsem
se na odd¢leni spravy dotaci a projektii na Magistratu mésta Pardubic. Vzhledem k tématu
mé prace jsem se orientoval na ucelové a neucelové dotace. V pocatku mé prace jsem
popsal soucasnou situaci na tomto oddéleni. V dalsi ¢asti jsem charakterizoval dotace, jaké
jsou zpusoby poskytovani, druhy a kritéria pro stanoveni vyse dotaci. V posledni ¢asti jsem
se zam¢fil na sbér dat a vytvofeni datového slovniku pro ucelové a neucelové dotace.

Cilem bylo pfispét ke zprihlednéni této problematiky.

Potiebné data jsem sbiral na magistratu, na odd€leni spravy dotaci a projektii. Sbér dat
spocival v popisu soucasného stavu a sbéru materiald, s cilem navrhnout diilezité atributy
pro zadosti o dotace. Ziskal jsem informace o uc€elovych a neucelovych dotacich. Co
se tyké ucelovych dotaci, tak nejvice pfispiva magistratu MMR, nejcastéji Pardubicky kraj.
Kontrola uc¢elovych dotaci probiha prostfednictvim zavérecnych a monitorovacich zprav.
Pti ziskani dotaci musi byt nejdiive splné€na vstupni kritéria, poté muize magistrat podat
zadost. Situace u neucelovych dotaci je odliSnd. Vnitini kontrola téchto dotaci neni bézna.
Na magistratu se pro rozdéleni neti€elovych dotaci nepouzivaji zddné predpisy ani kritéria

pro piidélovani. Zjistil jsem, Ze ucelové dotace znacné prevazuji nad neucelovymi.

Pfi sbéru dat jsem se setkal s problémem, ze data nebyla v elektronické podobé, a proto
jsem je musel vypisovat z papirovych smluv. Data v elektronické podob¢ se shromazd'uji
teprve od roku 2007 a to vtabulkich ve formatu xIs. Pfi sbéru dat jsem ziskal
strukturovand i nestrukturovana data. Z nestrukturovanych dat jsem definoval kritéria,
ktera se sleduji v zadostech o dotace a z nich jsem navrhnul datovy slovnik pro ¢tyfi oblasti
ucelovych dotaci. Tyto oblasti jsou nejvice vyuzivané a vSechny dotace by se daly zaradit
do t&chto oblasti. Zadosti z t&chto oblasti obsahuji velké mnoZstvi atributi, proto je nutné
jejich pocet redukovat. Provedl jsem proto navrh modelu pfifazovani dotaci, ktery by
po redukci obsahoval spolecné atributy pro zadosti ze stejnych oblasti nebo zdroji.
Pro neucelové dotace jsem navrhnul spolecné atributy, které by se mély sledovat
pfi pfidélovani dotaci. Tyto atributy maji velkou vypovidajici hodnotu o finanénim zdravi
zadatele. Navrzeny model by mél zprtihlednit a zefektivnit pfidélovani dotaci, protoZe
v soucasnosti neexistuji  kritéria pro piidélovani neucelovych dotaci a zélezi

na subjektivnim pocitu tizkého okruhu lidi, na co se neticelova dotace pouzije.
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7.Seznam zkratek

CR
EU
GIS
magistrat
MF
MIMO
MMR
MPSV
MSMT
SFDI
SMO
SR
VCD
VPS

Ceska republika

Evropska unie

Geografické informacni systémy
Magistrat mesta Pardubic
Ministerstvo financi

Multiple Input Multiple Output
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo prace a socialnich praci
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Statni fond dopravni infrastruktury
Svaz mést a obci

Statni rozpocet

Vychodoceské divadlo

Vseobecna pokladni sprava
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8. Seznam symbolu

A Mnozina prvka systému

a Oddé¢leni ucetnictvi

a Oddgéleni rozpoctu

a3 Odd¢leni dani a daniovych pohledavek
as Oddéleni spravy dotaci a projekta

as Usek rozvoje a strategického planovani
ac Usek finanéni strategie a kapitdlové spravy
bl Dotacnti titul

b2 Zadost na rok

b3 Nazev akce

b4 Zadatel

b5 Uzemi kraje

b6 Druh pohromy

b7 Datum zacatku

b8 Datum konce

b9 Naklady

b10 Spolufinancovani

bl1 Datum

bl2 Zahajeni akce — mésic

b13 Zahajeni akce — rok

bl4 Ukonceni akce — mésic

bl5 Ukonceni akce - rok
bl6 Dotace

bl17 Ulice

b18 Cislo

b19 Mésto

b20 PSC

b21 Jméno zastupce
b22 Ptijmeni zastupce
b23 Telefon

b24 E-mail

C Mnozina vystupnich veli¢in
cl (e

c2 DIC

c3 Ulice

c4 Cislo

c5 Obec

c6 PSC

c7 Telefon

c8 Fax

c9 E-mail
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cl0
cll
cl2
cl3
cl4
cl5
clé
cl7
cl8
cl9
c20
c21
c22
c23
c24
c25
c26
c27
c28
c29
c30

d12
d14
d23
d25
d36
d45
ds6
dl
d2
d3
d4
ds
dé6
d7
ds
d9
d10
dl1
di2
d13
d14
d1s

URL

Cislo Gitu

Banka

Jméno

Pt{jmeni

Ulice

Cislo

Obec

PSC

Telefon

Mobil

Fax

E-mail

Rok

Nazev

Typ nékladt

Navratnost dotace
Celkové naklady

Dotace

Vlastni zdroje

Jiné zdroje

Mnozina vazebnich zavislosti
Komunikace mezi al a a2
Komunikace mezi al a a4
Komunikace mezi a2 a a3
Komunikace mezi a2 a a5
Komunikace mezi a3 a a6
Komunikace mezi a4 a a5
Komunikace mezi a5 a a6
(e

Obec

Ulice

Cislo

PSC

Telefon

E-mail

Fax

Jméno organu

Pfijmeni organu

Jméno kontaktni osoby
Ptijmeni kontaktni osoby
Telefon kontaktni osoby
E-mail kontaktni osoby
Nazev akce
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d16
d17
d18
d19
d20
d21
d22
d23
d24
d25
d26
d27
d28

Katastralni izemi

Cil

Termin zahajeni - mésic
Termin zahajeni - rok
Termin dokonceni - mésic
Termin dokonceni - rok
Celkové naklady

Predpokladané naklady v roce 2008

Uznatelné naklady
Ptispevek

Délka

Sitka

Naro¢nost

Cislo OP

Nazev OP

Cislo priority

Cislo opatieni

Nézev projektu

Zahajeni projektu
Ukonceni projektu

Doba trvani projektu
Nézev Zadatele

Pocet zaméstnancii

Pravni forma

Jméno statutdrniho zastupce
Pfijmeni statutarniho zastupce
Piijmy

Vydaje

Vydaje na dluhovou sluzbu
Naklady

Vetejné spolufinancovani
Soukromé spolufinancovani
Vlastni zdroje Zadatele
Uznatelné vydaje
Neuznatelné vydaje
Vytvotena pracovni mista
Prostfedky ze SR
Prosttedky z krajt
Prostiedky z obci
Prostiedky z EU

Dluhova sluzba

Vlastni zdroje

Bankovni Gvéry
Strategicky plan
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Cetnost

Dokumentace
Identifikétor

Informace o akci
Informace o zadateli
Informace o pohromé
Délka trvani akce
Néklady

Udaje o zadateli

Sidlo zadatele

Kontaktni udaje zadatele
Bankovni spojeni
Statutarni zastupce zadatele
Kontaktni osoba
Rozpocet projektu
Ekonomické udaje
Kontaktni udaje zadatele
Identifikace akce

Délka trvani

Naklady

Technické parametry stezky

Identifikace operacniho programu

Informace o projektu
Informace o zadateli
Statutarni zastupce zadatele
Kontaktni osoba

Zakladni ekonomické udaje o zadateli
Ptredpokladané zdroje financovani

Harmonogram realizace
Ukazatelé

Vefejna podpora

Mnozina prvki m;,
Mnozina prvkl m; — my;
Mnozina prvkd m; — my3
Zadosti o dotace

Projekt

Vyjadreni krajského uradu
Specifické udaje

Doklad o schvéleni
Stavebni povoleni

Souhlas s ohlasenim praci
Vypis z katastru nemovitosti
Investi¢ni zamér
Prohléseni o zavazcich
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mjp

Smlouva o dilo
Prohlaseni o bezdluznosti

Prohlaseni o vlastnich prostiedcich

Darlova ptiznani

Ptidélené dotace

Rozvojovy plan

Pijcky

Mnozina prvkl n; — ns
Registracni list akce
Rozhodnuti o poskytnuti dotace
Zaveéreéné vyhodnoceni akce
Systém

Pozemek nebo budova
Neexistence zavazku vici SR
Dluhové sluzba
Dokumentace k projektu
Uzemni rozhodnuti

Predlozi projektu

Zajisténi vlastnich zdroja
Mnozina vstupnich veli¢in
Penize

Legislativa

Smérnice

Dokumenty

Registr ekonomickych subjektt
Centralni evidence dotaci
Obchodni rejstiik

Stranky obce

Ugetni zavérka

Zaveérecny ucet
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9. Prilohy

Tabulka 12: Zavérecné vyhodnoceni akce Oprava ulice NabieZni

Eviden¢ni ¢islo 217117-1364

akce:
Ptijemce: Statutarni mésto Pardubice
PernStynské nam. 1
530 21 Pardubice
Zhotovitel: Agrostav Pardubice, akciova spole¢nost
BoZeny Némcové 2625
530 02 Pardubice
Smlouva o dilo: €. 3929-1/2007 ze dne 19.6.2007
Projektant: fa. Jifi Hordk, H — servis Pardubice, Holice
Predmét: Kompletni vyména vSech vrstev komunikace. Tzn. odstranéni stavajicich

podkladnich a krytovych vrstev komunikace (1 557 m?), odvoz suti na
skladku, provedeni nové komunikace (1 557 m?)
v¢. odvodnéni/kanalizace.

Rekapitulace

nakladi: 217117-1364 Oprava komunikace ulice Nabrezni
faktura €. celkem meésto dotace
1107000175 3441867,90 | 688 867,90 |2 753000,00
Celkem 3441 867,90 | 688 867,90 |2 753 000,00

Zahajeni praci: 13.7.2007 (ptedéani staveniste)
31.8.2007 (skutecné zahajeni praci)
Ukonceni praci: ~ 12.10.2007

Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

C.j. 29647/2007-41 ze dne 16.8.2007
Dotacni ucet ¢: 900 763 441/2700

PInéni rozhodujicich projektovych parametri a zdvaznych ukazateli:
Vsechny zavazné ukazatele stanovené v rozhodnuti byly dodrzeny

Zpracoval: Ing. Ales Berka, ekonomicky odbor
Schvalil: Ing. Jaroslav Deml, primator mésta
Ptilohy: Faktury

Vypisy z ucti

Zapis o predani a ptevzeti stavby
Fotografie stavby
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