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Abstrakt

Ve své bakali&ké praci popisuji spravitizeni v praxi Zzivnostenskéhdaau, resp.
Zivnostenského odboru. Prace je rdeda do gkolika hlavnich kapitol. Nejprve jsem se
soustedila na obecné vymezeni Zivhostenského podnikagravnihotizeni a vysetleni
zékladnich pojra a Ukori s tim souvisejicich. Poté sénuji popisu novinek, které zavedla
do zZivnostenskospravni oblasti novela zivhostensk&tkona. Nasledujicfitkapitoly jsou
vénovany konkrétnim ZzZivnostem. Wahto kapitolach jsem se zaéhila na specifika
provozovaniitech Gznych zZivnosti, zejména na zvlastni podminky jepobvozovani, které
upravuje sama obec obe&cnzavaznou vyhlaSkou. Posledni kapitola jénowvana
statistickému shrnuti¢innosti  Zivnostenského odboru fatlu néstské ¢asti Praha 1

v porovnani se Zivnostenskym odborerfatu néstskécasti Praha 7.
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Uvod

Od pevratu v roce 1989 whlo jiz osmnact let. Za tu dobu prosiaskoslovenska,
potazmoceska spolkénost evratnymi znénami. Nova doba s sebotiiqeslafadu novych
Ukazi, jako byla nafiklad kuponova privatizacei zpétna integrace do evropskych
politickych a hospodékych struktur. Ryze nacionalni svébytnou podoladmotlivych
postkomunistickych zemich pak dostal fenomén Ziterekého podnikani, nejinak tomu
bylo i v Ceskoslovenské federaci a gawdici seCeské republice.

Problematiku spravnihfizeni na Useku zivnosti jsem si vybrala pro bakétiu praci
proto, Ze mne zaujalaiznorodost pravni Upravy jednotlivych Zivnosti, zéra moznost
prizptsobit ugité podminky provozovani zivnosti podle uvazenieobc

Jako prameny ip psani této bakatéké prace mi poslouZily fpdevSim zékony
a vyhlasky, které upravuji Zzivnostenskospravni sthlaa dale interni materialy radu
méstské ¢asti Praha 1 atddu néstské ¢asti Praha 7. &které (daje jsem téZerpala
z internetovych stranek Magistratu hlavnihésta Prahy a Ministerstvatpnyslu a obchodu
Ceské republiky.

Bakal&skou praci jsem rozvrhla déech hlavnich kapitol. Prvni kapitola vychazi ze
zakona¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskychiadech, v platném zni a ukazuje, jak je
organizovan vykon statni spravy v oblasti Zivhosk&mo podnikani, jaka pravomoc
a pisobnost fslusi zZivnostenskymadim ¢i jaké cinnosti tyto dady vykonavaji. Dale
jsem se zagfila na zivnostenské podnikani obeécrz hlediska zakong. 455/1991 Sb.,
0 zivnhostenském podnikani (zivnostensky zakon)zmni pozdijSich gedpidi. Kapitola
obsahuje vysstleni pojmu Zivnost, rozdleni Zivnosti dle druln podminky provozovani
Zivnosti a také spravni dozor na Useku zZivnostespkévy. Spravniniizenim obec#- jeho
vymezenim, pravni Upravou aupghem se zabyva druhd kapitola, na kterou navazuje
kapitola teti, ve které uz je spraviizeni ukazano konkrétma ginnosti Zivnostenského
odboru Gadu néstskécasti Praha 1. V tétdasti prace jsem sesmovala no¥ zavedenym
institutim, které vyplyvaji z novely Zivhostenského zakovedle této problematiky jsem se
pokusila nastinit ukony spojené se zahajenim pmwz zZivnosti v aplikaci na Gzemi
hlavniho nésta Prahy. Na zdév této bakaléské prace jsem padila statistické shrnuti
¢innosti Zivnostenského odboruatiu néstskécasti Praha 1 v rozmezi let 1992 az 2006.

Cilem této prace je seznamitftenaire s tim, co vSe je nutné dinit a nasledné

dodrZovat p¥i provozovani zivnosti — koncesované, vazané a vélra zarova upozornit



na specifika, ktera stimto souvisi, vfipadé provozovani €chto Zivnosti na Uzemi
hlavniho mésta Prahy. Zamérem této bakala‘ské prace bylo také vytvéit prehled
¢innosti Zivnostenského odboru Wadu meéstské ¢asti Praha 1 v delSiméasovém Gseku

se zandfenim na statistické udaje.



1 Zivnostenské podnikani

1.1 Organizace statni spravy v Zzivnostenskopravni o blasti

Vykon statni spravy v oblasti Zivnostenského pkéini @islusi ve smyslu zakona
¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskychadech, ve z#ni pozajSich gedpisi, Zivnostenskym
Uradim. Tyto Gady zaji$uji provadni zivnostenského zakona a taktéz kontrolu nad jeho
dodrzovanim, tzn. kontrolu nad dodrZzovanim stangelen podminek provozovani
jednotlivych Zivnosttf:

Zivnostenskymi ¥ady jsou v prvnim stupni obecni Zivnostenskadyr, kterymi jsou
odbory obecnichiadi obci s roz§enou fisobnosti. Tyto tady @ijimaji ohlaSeni Zivnosti
¢i zadosti o koncesi, vydavaji Zivnostenska opéavna provadji jejich zmeny; dale
provadji Zzivnostenskou kontrolu a ukladaji pokuty za p@mmi povinnosti podle
Zivnostenského zékona. V neposletid vedou obecni zZivnostenskéady Zivnostensky
rejstik v pasobnosti svého spravniho obvodu.

Déale mezi zivnostenskérady fadime krajské zZivnostensk&ady, kterymi jsou
odbory krajskych fadi. Ty vykonavajitidici, kontrolni a metodicko&innost vi¢i obecnim
Zivnostenskym iadim ve svém spravnim obvodu. Krajské Zivnostenskadyl jsou
opravreény vyzadovat od Ustdnich spravnichiadi potebna stanoviska a vyjgehi. Dale
v pisobnosti svého spravniho obvodu vedou Zivnostemsjsfik a rozhoduji o odvolani
proti rozhodnutim obecnich Zivnostenskyéhdi (jsou to tzv. druhoinst&ni organy).

Zvlastni pravni uprava plati na Uzemi hlavnihésta Prahy, kde v prvni instanci
pusobi zZivnostenské odboryadh meéstskychéasti ugenych Statutem hlavnihogsta Prahy.
Ve druhé instanci rozhoduje zZivnostensky odbor lgiagiu hlavniho ksta Prahy.

NejvysSim organem statni spravy v oblasti Zivnoského podnikani byl ten
Zivnostensky tad Ceské republiky, jehoZ funkci pini v stasné do® Ministerstvo
pramyslu a obchodiCeské republiky (protoZe Zivnostenskyad Ceské republiky nebyl
dosud fakticky #izen). Tento organ vede ietini evidenci vSech podnikaiglkterym byl
vydan ptikaz Zivnostenského oprésmi. Dale do jeho {sobnosti pdaf nag. zpracovavat
koncepce v oblasti zivnostenského podniké&nfozhodovat o odvolani proti rozhodnutim

krajskych Zivnostenskychiad.

! Horzinkova, E. — Kohout, A. Zivnostensky zakonradpisy souvisejici. Praha : Linde, 2001, s. 351
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Cinnosti vykonavané obecnimi a krajskymi Zivnostegmsk Grady jsou vykonem

statni spravy v ienesené jsobnost?

1.2 Zivnostenské podnikani

Souwasnym zakladnim wejnopravnim pedpisem upravujicim zakladni podminky
podnikani fyzickych a pravnickych osob je zakén455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (Zivhostensky zakon), vesmhpozdjSich gedpigi.

Tento zakon upravuje podnikani dznych oblastech (n#ép vyroba, obchod,
poskytovani sluzeb). Vyjimkou jsou pouzenosti, které jsou z rezimu Zzivnostenského
zakona vylodeny a jejichz provozovani je veétgine pripadi upraveno zvlastnimi pravnimi
piedpisy — zdchto ¢innosti pro ilustraci jmenujme naginnost lékaa, [€karniki, advokéah
(opravreéni k podnikatelsk&innosti dava fisluSsna komora, ve které jdenstvi povinné),

bank, poji§ovenci hornickouc¢innost.

1.2.1 Provozovani zivnosti

Zivnostensky zakon uvadi pozitivni i negativni \aaeni Zivnosti. Pozitivhdefinuje
Zivnost jako soustavnodinnost provozovanou samostatrvlastnim jménem, na vilastni
odpowdnost, za &elem dosaZeni zisku aza podminek stanovenych tmatmnem.
Negativre je Zivnostenské podnikani definovano vymezeninowgnychcinnosti.

Zivnost miZze provozovat fyzickd nebo pravnicka osoba, spinstanovené
podminky. VSeobecnymi podminkami pro fyzické ospbglosazeni&ku 18 let, zgsobilost
k prdvnim Ukofm, bezuhonnost (nestanovi-li Zivnostensky zakorakjina gedloZzeni
dokladu otom, Ze fyzickh osoba nemacivizemnim finagnim orgamm daiové
nedoplatky. 2Zvlastnimi podminkami provozovani Zzisthojsou odborna nebo jina
zpasobilost, pokud je Zivnostensky zakon nebo zvlagtetipisy vyzadujf. U pravnické
osoby musi vSeobecné i zvlastni podminky provoziovamosti sphovat fyzicka osoba,
ktera je ustanovena do funkce odpdnwého zastupce.

Vétsina zivnosti jsou Zzivnosti ohlaSovac€ileni se na Zivnostiemesiné, vazané

a volné* Opravreni k jejich provozovani vznikéa po spim zakonem stanovenych podminek

2 78kon¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskycdtadech, ve zni pozdjSich gedpidi (8 6 odst. 3)

3 zakon¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivimsktg zakon), ve zZmi pozdjSich pgedpidi (8 6
odst. 1, § 7 odst. 1)

* Horzinkova, E. Zivnostensky zékon v praxi. OlomodNAG, 2000, s. 17
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dnem ohlaseni Zivnostiiglusnému Zivnostenskémimdu. Zivnosti volné jsou Zivnosti, pro
jejichz provozovani Zivnostensky zé&kon nevyZadujekazovani odborné ani jiné
zpasobilosti narozdil od Zzivnostfemesinych a vazanych, u kterych zvlastriedpisy
upravuji odbornou Zjsobilost. \EtSinou jde o zfisobilost ziskanou vyienim v oboru nebo
jinym odbornym vzdlanim a patebnou praxi.

Vedle Zivnosti ohlaSovacich existuji jeivnosti koncesované. Tyto vyZaduji statni
povoleni (koncesi) a mohou byt provozovany, jakmdehodnuti o koncesi nabude pravni
moci. Koncese iize byt udlena pouze uchaze ktery sphuje vedle vSeobecnych
podminek také poZzadavky na odbornou kvalifikaco@asré u rgj neexistuji pekéazky
provozovani zivnosti (mezi tytoipkazky pati nag. prohldSeni konkursu na majetek
podnikatele nebo rozhodnuti soutltspravniho organu o zakazinnosti). Krong¢ odborné
zpasobilosti je zakladni podminkou isouhlas organatnét spravy, ktery se k Zadosti
o koncesi vyjatlije. Koncesi nelze wtlt bez kladného vyjéieni gisluSného organu statni
Spravy.

Zakon dale rozliSuje Zivnosti podlefguin®tu podnikani na Zivnosti obchodni,
vyrobni a poskytujici sluzby, kde dale uvadi jejiolsah.

Zivnostenské opraeni je subjektivnim pravem podnikatele provozovamnast. Je
vadzano na osobu podnikatele #ejit na jinou osobu fi¥e jen v pipadech stanovenych
zadkonem. Na zakl&dzivnostenského opra¥ni je mozné Zivnost provozovat na celém
tzemiCeské republiky.

Prikazem Zivnostenského oprawn je Zivnostensky list a koncesni listinayilaz
Zivnostenského opraeni Ize nahradit i od¢enim, které podnikateli vyda na jeho Zadost
Zivnostensky ¥ad?

OhlaSeni zivnosti se podava u mésphislusného zivnostenskéheadu. Pro fyzickou
osobu je timto fadem Zivnostenskyiéd podle bydli& na GzemiCeské republiky a pro
pravnickou osobu podle sidla. U ohlaSovacich Zitinaikéa opraveni provozovat Zivnost
fyzickym osobam (okanim CR a olanmim ¢lenskych stdt EU) dnem ohlaSeni Zivnosti,
splni-li stanovené podminky. Zahramim fyzickym osobam a pravnickym osobam vznika
toto opraveni dnem zapisu do obchodniho rdjat, ato pouze vrozsahu zapsaneho
piedmeétu podnikani. Red vydanim Zivnostenského listu Zivnostenskgduzjig'uje, jestli
podané ohlaSeni ma vSechnkegepsané nalezitosti, a zardyvéestli ohlaSovatel splje

podminky stanovené Zivnostenskym zakonem. Splpednikatel podminky ohlaseni

® zakong. 455/1991 Sb., o zivhostenském podnikani (Zivimsktg zakon), ve zmi pozdjSich gredpidi (§8 10
odst. 2 — 3)
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a neexistuje-li pekdzka provozovani Zivnosti, vyda Zivnostenskgdizivnostensky list do
15 dri ode dne dorteni ohlaseni.

Kdo hodla provozovat koncesovanou Zzivnost, je pewi pozadat fislusny
Zivnostensky tad o vydani koncese, a to piseémx Zadosti o koncesi je nutné uveést udaje
a doklady podle zvlastnichgdpisi pottebné k vydani stanovisk&igluSného organu statni
spravy. U koncesovanych Zivnosti jsou stanovenysSivygaroky na odbornou a jinou
zpasobilost. Rizeni o udleni koncese probiha podle spravniltédu (nestanovi-li
Zivnostensky zakon jinak) a je zahajeno dnem, kabyogt podnikatele je darena mista
piislusnému Zivnostenskémdadu. Od tohoto okamziku¢bi Ihata stanovend pro vydani
rozhodnuti o uéleni koncese. fedloZzenou zZadost jéeba projednat a je-li nutné stanovisko
urciteho organu, ktery se ke koncesi vyjae, pedlozi mu Zivnostenskyiad Zzadost
0 koncesi — tento organ musi do 3@dd dordeni Zadosti zaujmout stanovisko. Jestlize
Zzivnostensky fad shleda, Ze nejsou sphy podminky pro provozovani koncesované
Zivnosti, Zadost o koncesi zamitne. #pac, Ze jsou splény vSechny podminky k @teni
koncese, rozhodne Zivnhostenskqd o koncesi do 60 drode dne podani zadosti a koncesni
listinu vyda do 15 din ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti éladi koncese. Tento den
je zarové dnem, kdy Zadateli vznik& pravo provozovat Zivnost

Zivnostensky list, rozhodnuti o &ldni koncese, koncesni listina a éddeni jsou
verejnymi listinami.

Podnikatel je povinen oznamit Zivnostenskénmada gislusSnému podle sidla nebo
bydlis& vSechny zrény tykajici se Ud& a dokladi, které jsou stanoveny pro ohlaseni
Zivnosti nebo jako nalezitosti Zadosti o koncegiraallozit o nich doklady do 15 dnode
dne jejich vzniku.

Podnikatel mMize provozovat Zivnost kiuosobr, nebo prosednictvim odpo¥dného
zastupce, i kdyz splije podminky provozovani zivnosti sam. V tomtidppd hovaime
o tzv. fakultativnim ustanoveni odp@mného zastupce. \Ekterych gipadech ovSem
podnikatel musi osobu odp&iného zastupce ustanoViflde o tzv. obligatorni ustanoveni
odpowdného zastupce. O jaképady se jedna, upravuje Zzivnostensky zakon.

Déle je v Zivnostenském zakostanoveno, Ze odp&inym zastupcem je fyzicka
osoba ustanovena podnikatelem, kterd odpovidé&day provoz Zivnosti a za dodrZzovani
Zivnostenskopravnichigdpigi a ktera (nejde-li o manzetamanzelku podnikatele) musi

byt v pracovipravnim vztahu k podnikateli.

6 Horzinkova, E. Zivnostensky zakon v praxi. OlomodNAG, 2000, s. 49
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Ustanoveni odpasdného zastupce pro zivnost ohlaSovaci se uskuje formou
oznameni fislusnému fadu, ktery jen fezkoumad, zda-li odp@dny zastupce splije
zadkonem stanovené podminky. U koncesovanych zZivipbstllozi podnikatel ustanoveni
odpowdného zastupce zZivnhostenskéntadu ke schvaleni.

Zivnostenské oprawmi zanika smrti podnikatele, nepodwi-li v Zivnosti dsdicové
nebo spravcedictvi, zanikem pravnické osoby (ale gitymi vyjimkami, které souviseji
s premenou obchodni spodaosti nebo druzstva) nebo uplynutim doby, pokudhdstensky
list nebo koncesni listina byly vydany na dobditou, rozhodnutim Zivnostenskéhadu

o zrudeni Zivnostenského podnikarippdré stanovi-li tak zvlastni pravnigdpis’

1.2.2 Zivnostenska kontrola a pokuty

Zivnostensky zékon uvadi, Ze Zivnostenskou koatrprovadji vramci své
pusobnosti Zivnostenskérady, které sleduji, zda ajak jsou @iy povinnosti stanovené
Zivnostenskym zakonem, zvlaStnimi pravnimiedpisy a u koncesovanych Zivnosti
podminky uloZené v koncesni listinP¥i Zivnostenské kontrole fie Zivnostensky iad
vyzadovat od podnikatele doklady o sgintéchto povinnosti.

Kontrolni ¢innost vykonavaji pracovnici Zivnostenskyctadi. Ke kontrole mohou
byt prizvani zastupci dalSich orgén- nag. pracovnici hygienickych stanic, polici€eské
obchodni inspekce, atd. fiP Zivnostenské kontrole se postupuje podle zakona
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, veéanpozajSich gedpigi.

V navaznosti na zivnhostenskou kontrolu je mozntatng jak ukladani sankci, tak
pozastaveni provozovani Zivnosti nebo zru$eni Etemského opravni?

Ustanoveni § 61 zivnostenského zakona definujenpagjneopravané podnikani®,

a sice nasledown neopravinym podnik&dnim je provozovadinnosti, ktera je fedmetem
Zivnosti, bez Zivnostenského oprémn pro tuto Zivnost a taktéz ijednorazové a ndiodi
provozovani zivnosti po dobu samkho pozastaveni provozovani zivnosti.

Pri urceni vySe pokuty seflizi hlavre k rozsahu, zavaznosti, igobu, dob trvani
a nasledim protipravniho jednani.

Zivnostensky zékon rozliSuje mezi obligatornimakufitativnim ukladanim pokut.

7 vz

Obligatorre musi Zivnostenskyiad uloZit pokutu v fipact neopraviného podnikani. Za

7 7akon¢. 455/1991 Sh., o zivnostenském podnikani (ziviesite zakon), ve Zmi pozdjSich gedpidi (8 57
odst. 1)
8 Horzinkova, E. Zivnostensky zakon v praxi. OlomoudNAG, 2000, s. 84
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poruSeni povinnosti vyplyvajicich z ostatnich ustemi Zivnostenského zékonaile
Zivnostensky fad udlit pokutu podnikateli fakultativh® Jedna se nap o pipady
neoznameni z#ém udafi v ohlaSeni nebo zadosti o koncesi nebo poruSerinmpaosti
ustanovit odpoddného zastupce, je-li k tomu podnikatel ze zakanangn.

Rizeni o uloZeni pokuty za neoprémé podnikani mze Zivnostenskyiad zahajit
do 1 roku ode dne, kdy se o skirtesti dozedél (tzv. subjektivni Iita), nejpozdji vSak do
5let od doby, kdy k poruSeni doSlo (tzv. objekiivhuta); jedna-li se o poktajici
neopraviné podnikani, nejpozf do 5 let od doby, kdy neoprasmé podnikani jesttrvalo.

Rizeni o uloZeni pokutyipporuseni jinych ustanoveni zakonézae byt zahajeno do
1 roku ode dne, kdy se zivnostenskiadl o této skutaosti doz¥dél, nejpozdji vSak do
3 let ode dne, kdy tato skdteost jest trvala.

Zivnostensky tad mize téZ podle § 66 zivnostenského zakona uloZit fooki do
vySe 5.000 K na mist v blokovém fizeni, je-li poruSeni povinnosti dané zakonem
spolehliv zjisténo, nestai-li domluva a podnikatel ji na mistaplati. Proti uloZeni pokuty

v blokovémitizeni se nelze odvolat.

o Horzinkova, E. Zivnostensky zakon v praxi. OlomoWNAG, 2000, s 87
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2 Spravni Fizeni
2.1 Vymezeni spravniho Fizeni a jeho pravni Uprava

V naSi pravni teorii se spravniffzenim rozumi procesgfpravre stanoveny postup
spravnich orgah v ifmz tyto organy rozhoduji o pravech, pravem clingoh zajmech
a povinnostech jinych subjektspravninho prava (fyzické osoby i pravnické osoby).
Vysledkem spravnihtizeni je vydani individualniho spravniho aktu (spi&o rozhodnuti).

Podle druhu pravni normy, ktera spravideni upravuje, se spraviizeni @li na
obecné a zvlastni (specialni) spravizieni. Zakladem obecného spravnifeeni je zakon
¢islo 500/2004 Sb., spraviid -je to pedpis subsidiarni (podmy), coz znamena, Ze se
uplatni tehdy, kdyz se neuplatni pravni Uprava [tz&. specialni). Spravrifad upravuje
postup spravnich orgma jedné strana astniki rizeni na strahdruhé, piibéh spravniho
fizeni, fezkoumavani rozhodnuti a vykon rozhodnuti. Zvla@péecialni) spravniizeni je
upraveno viznych normach spravniho prava (hapvnostensky zakon). Tyto normycuyi
odliSny postup organ statni spravy od spravnihidzeni obecného. Zvlastni Uprava ma

piednost ped Upravou obecnou.

2.2 Uéastnici spravniho  Fizeni

Ucastnici spravnihofizeni tvdi jednu stranu subjekt spravniho fizeni. § 21

spravnihaadu definuje tastnikytizeni nasledovh U¢astnikytizeni jsou:
a) viizeni o zadosti Zadatel a dalSi @wté osoby, na které se pro spelestvi prav
nebo povinnosti s Zadatelem musi vztahovat rozhodptavniho organu;
b) viizeni z moci iedni dotené osoby, jimz ma rozhodnuti zalozit,é&nit nebo zruSit
pravo anebo povinnost nebo prohlasit, Ze pravo pelonost maji anebo nemaji.
Ucastnikyiizeni jsou téZ dal$i d&né osoby, pokud mohou byt rozhodnutifimm doteny
ve svych pravech nebo povinnostech.

Kazdy (tastniktizeni musi byt procesrzpisobily, coZz znamend, Ze je tgwbily
¢init v fizeni Ukony samostatnv tom rozsahu, v jakém mu zakotdizmava zpgsobilost
k pravnim ukofm. Procesni zisobilost nemaiji fyzické osoby, které byly souderavany
zpasobilosti k pravnim Ukaim. Spravni orgadn ffe déat pileZitost fyzické osoly kterd
nema procesni #gobilost, aby se v fibéhutizeni k \&ci vyjadrila.

V piipact pravnické osobyini ukony jménem pravnické osoby ten, kdo je k tomu

opravren viizeni gred soudem podle zvlastniho zakona.
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Ucastnik spravnihdizeni nize (resp. musi) zastupce — zastupcem je zakonny
zastupce, opatrovnik nebo zmeéoac. Zastoupeni #ie byt bd’ na zaklad zakona
(v rozsahu, v jakém gastnik nema procesni igobilost, musi byt zastupovan zakonnym
zastupcerf, nebo na zakladplné moci (dastnik si niZze zvolit zmociince; zmocani
k zastoupeni s prokazuje pisemnou plnou moci; & téZi miZze mit @&astnik sotasré
pouze jednoho zmoé&nce).

Ugastnici spravniheizeni majiradu prav, ktera Ize uplatnit vigehu fizeni. Jedna
se napiklad o opravani navrhovat dkazy acinit jiné navrhy po celou dobtizeni az do
vydani rozhodnuti, pravo vyjét v fizeni své stanovisko, pravo na informacézeni
(pokud o to pozadaji, poskytne jim spravni orgaformace dfizeni, nestanovi-li zakon
jinak). Utastnici spravnitizeni maji také moznostinit Gkony; mezi tyto Gkony pé#t

zejména podani a nahlizeni do épis

2.3 Prabéh spravniho Fizeni

Pribéhem spravnihaizeni se zpravidla rozumi postup od zahajépéni az po
piipadny vykon rozhodnuti. V tomto smyslu Ize wlmthu fizeni rozliSovat prvostupvé
fizeni (obligatorni), na & pak ntiZze jeS¢ navazovat rezim tzv. opravnéhivzeni
a eventualni spravni exekuce (fakultativni).

Spravnitizeni probiha v &kolika na sebe navazujicich stadiich (fazich). Pfani je
faze gipravna, kter4 zahrnuje zahdajeni spravnifeeni, zji¥ovani podklad a zajiséni
praibéhu a &elu fizeni. Nasleduje faze rozhodovaci, nastethze gezkumna, eventuain

faze vykonavaci.

2.3.1 Faze pfipravna

Zahajeni spravniheizeni gichazi v ivahu v zasaddvéema zmisoby — jednak na
navrh (astnika spravnihotizeni, ajednak z podtu spravniho organu. Je-ltizeni
zahajovano na navrh¢astnika, je zahajeno dnem, kdy Zadost nebo jinyhmadterym se
zahajujefizeni, do%el &cne a mistg pifslusnému spravnimu orgafiuZadost musi mit
nalezitosti uvedené v § 37 odst. 2 spraviiddu a musi z ni byt patrné, co zadatel zada nebo

¢eho se domah&izeni z moci fedni je zahajeno dnem, kdy spravni organ oznarhéjeai

10 7akon¢. 500/2004 Sb., spravidd (§ 32 odst. 1)
11 zakone. 500/2004 Sb., spravidd (§ 44 odst. 1)
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fizeni ®astnikovi dordenim oznameni nebo Ustnim prohlaSenim. Ozndmerniohsahovat
ozna&eni spravniho organugdmeét tfizeni, jméno, fijmeni, funkci nebo sluZebniislo

a podpis oprawné (redni osoby? O zahajentizeni je spravni organ povinendadomit bez
zbytegného odkladu vSechny jemu znan@stniky.

V celém piibéhu spravnihotizeni se vyznanin uplafuji urcité procest pravni
instituty — jedné se napo institut Ustniho jednani. O Ustnim jednanieg@ssije protokol, do
néhoz je teba pojmout vSechny ukony, k nim# pomto jednani doslo. Protokol o dstnim
jednani je vyznamnym podkladem pro rozhodovani gpovahu veéejnopravni listiny.

DalSim vyznamnym institutem jgschu spravnihdizeni je institut nahlizeni do spis
V tomto pipadt jde o pravo Gastniki spravnihotizeni a jejich zastup¢ ktefi mohou
nahlizet do spiss vyjimkou protokai o hlasovani a govat si z nich vypisy.

Prib¢h spravnihaizeni je dale vyznaminovladan institutem lit a jejich p@itani.
Lhitou se rozumias stanoveny spravnibddem, zvlastnim pravnimigrpisem, a pokud
nejde o tyto fipady, i spravnim organem k provedefislusnych procesnich ukénLhaty
mohou byt ukeny bul’ konkrétnim datem, nebo stanoveningitého p&tu dni, tydni,
mésial nebo rok. Zatinaji kéZzet dnem nasledujicim po rozhodné udalosti &ikoplynutim
stanovené doby.

Jinym vyznamnym institutem fochu spravnihdizeni je dorgovani. Ve spravnim
fizeni gichazi dordovani v uvahu &kolika zpisoby. RedevSim jde o dotwevani do
vlastnich rukou, dale o dafovani véejnou vyhlaskou, nejsou-li spravnimu orgaasinici
nebo jejich pobyt znami, nebo pokud tak stanovia&vli pravni fedpis. V souvislosti
s doriovanim do vlastnich rukouiphazi v tvahu jesttzv. dorkovani nahradni, kdy nebyl
adresat ani opakovamzastizen.

DalSim krokem fpravné faze je zjiovani podklad. Podklady pro vydani
rozhodnuti mohou byt zejména navrhyastniki, dikazy (jedna se zejména o listiny,
ohledani, sédeckou vypo¥d a znalecky posudek), skdtesti znamé spravnimu organu
z tredni ¢innosti, podklady od jinych spravnich organebo orgaf verejné moci, jakoz
i skute&énosti obecs zname. Podklady pro vydani rozhodnuti égatspravni organ.

K ptipravné fazi pat izajiseni &elu a pfibehu ftizeni. Spravni organ uzije
zaji¥ovaci progtedky pouze v fipadech, kdy to vyZaduje, a v rozsahu, v jakényimduje,
zajiseni prabshu a @&elu fizeni®® Prostedky slouZici k zajighi pribshu a @&elu spravniho

fizeni jsou pedvolani, pedvedeni, fedlEzné opateni, pdadkova pokuta a vykazani z mista

12 7akon¢. 500/2004 Sb., spravidd (§ 46 odst. 1)
13 zakone. 500/2004 Sb., spravidd (§ 58)
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konani ukonu. redvolani a pedvedeni slouZi k zaji&ti (¢asti osob, jejichZz osobntast i
projednavani &ci ve spravnintizeni je nutnd. fedkEZzné opateni ma zajistit, aby nedoslo
ke zmdeni (elu fizeni ged vydanim spravniho rozhodnutiteBlEZnym opatenim Ize
Ucastnikovi nebo jiné oselprikazat, aby aco vykonal, gceho se zdrzel nebaico stril,
anebo zajistit ¥, ktera nize slouZit jako tlkazni prostdek, nebo &c, kterd nize byt
piedmétem exekuce. Radkova pokuta a vykazéni z mista konani ukonu @ggmucovaci
prostedky, jimiZ spravni organ zakimngje piitahim a zajiguje neruseny f@beh spravniho

fizeni a patbnou so&innost osob.

2.3.2 Faze rozhodovaci

Vysledkem spravniheizeni a cilem celého postupu spravnich ofigam spravnim
spravnihaorizeni. Rozhodnuti vydavané ve spraviigeni v jedmeétné ci, kvili niz bylo
spravnitizeni vyvolano, se oztaje jako rozhodnuti meritorni (od meritornich rodhati je
nutno ve spravnintizeni liSit tzv. rozhodnuti mezitimni, ktera jsaeihodnutimi procesni
povahy). Meritorni spravni rozhodnuti je tedy tak@ezhodnuti spravniho organu, které Ize
kvalifikovat jako akt pimo zaméteny na napléni cile a vlastniho delu spravnihaizeni,
jimZ se rozhoduje o konkrétnich spravni¢hech &astniki spravnihaizeni*

Spravni rozhodnuti veéei neni vSak ve smyslu platné pravni Gpravy jedinym
moznym vysledkem spravnihidzeni. Spravniadd vyslovi pcagita s tim, Ze ppousti-li to
povaha ¥ci, mohou @astnici spravnihdizeni mezi sebou se schvalenim spravniho organu
uzawit smir.

Kazdé rozhodnuti vydané ve spravniimeni musi mit jednak ¢&ité obsahové
a jednak i pedepsané formalni nalezitosti. K obsahovym nalstéta spravniho rozhodnuti
pafi vyrokova ¢ast, odivodréni a podeni &astniki. Ve vyrokovécasti se uveddeSeni
otazky, ktera je fedmétem fizeni, pravni ustanoveni, podle nichZz bylo rozhdahay
aoznaeni Gastniki. Ucastnici, kt& jsou fyzickymi osobami, se ozagi daji
umoziujicimi jejich identifikaci; @astnici, kt& jsou pravnickymi osobami, se ozug
ndzvem a sidlem. Ve vyrokovéasti se uvede filta ke splgni ukladané povinnosti,
popipad: téz jiné udaje poebné k jejimuadnému splni a vyrok o vylodeni odkladného

acinku odvolanf® Vyznam vyrokové&asti spravniho rozhodnuti spea z pravniho hlediska

14 Pricha, P. Spravriizeni v praxi mistni spravy. Brno: Masarykova urav@, 1996, s 59
15 zakone. 500/2004 Sb., spravidd (§ 68 odst. 1)
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v tom, Ze jenom tatdast rozhodnuti ive zakladat prava a ukladat povinnostastnikim

v pirednttné \ci, aproto je jejimu obsahu nutnanovat vzdy ndleZitou pozornost.
V odavodreni se uvedout/ody vyroku rozhodnuti, dale podklady pro jeho wyiddivahy,
kterymi se spravni orgaiidil pti jejich hodnoceni aip vykladu pravnich pedpidi, a také
informace o tom, jak se spravni organ vigmal s ndvrhy a namitkamgastniki a s jejich
vyjadienim k podkladm rozhodnuti. V poteni se uvede, zda je mozné proti rozhodnuti
podat odvolani, v jaké it je mozno tak ¢&init, od kterého dne se tatoulia paita, ktery
spravni organ o odvolani rozhoduje a u kteréhovsipné organu se odvolani podava. Pokud
odvolani nemé odkladnyiinek, musi byt tato skutaost v podeni uvedena.

Vedle uvedenych obsahovych nélezZitosti spréadivyZaduje jestdalSi nélezitosti
pro pisemné vyhotoveni spravniho rozhodnuti. Jdevo formalni nalezitosti spravniho
rozhodnuti. K&mto formalnim nalezitostem gabznaeni ,rozhodnuti* nebo jiné ozreni
stanoveni zdkonem, uvedeni spravniho organu, kbéetyodnuti vydalgislo jednaci, datum
vydani rozhodnuti, jméno aipneni &astniki fizeni. Rozhodnuti musi byt déle ajgaio
Uirednim razitkem a podepsano s uvedenim jmétigngni a funkce oprawmé Gedni
osoby. Zvlastni fedpisy mohou fitom stanovit jest dalSi nalezitosti pisemného vyhotoveni
rozhodnuti.

Spravni organ je povinen vydat rozhodnuti bez zimdko odkladu. Pokud nelze
rozhodnuti vydat bezodkla&nje spravni organ povinen vydat rozhodnuti nejgpzdo
30 dni od zahdjentizeni (vyjimky stanovi zakon). Rozhodnuti, kteréobyznameno a proti
kterému nelze podat odvolani, je v pravni mocitaresvi-li spravniad jinak. Rozhodnuti je
vykonatelné nabytim pravni moci nebo pgsdn dnem, ktery je v jeho vyrokové&sti
uveden. Rozhodnuti jergdEzn¢ vykonatelné, pokud odvolani neméa odkladngmek.
Rozhodnuti ukladajici povinnost k phi je vykonatelné, je-li v pravni moci a jestlize

uplynula lhita ke splini povinnosti®

2.3.3 Faze prezkumna

Pravni Upravou igzkoumani spravnich rozhodnuti se sleduje moznjesinani
napravy vydanych rozhodnuti prdipad, Ze jsou stizena takovymi vadami, pro které je

nutné spravni rozhodnuti 2mit nebo zrusSit. Tzv. opravnymi préstky ve spravniniizeni

16 zakone. 500/2004 Sb., spravidd (§ 74)
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se rozumi souhrn procesnich instituvytvaejicich pravni rezim tzv.ipzkoumatelnosti
spravnich rozhodnutf.
Podle toho, zda ma jit dgzkoumani rozhodnuti, ktera jestenabyla pravni moci
nebo jiz o rozhodnuti pravomocna, Ize liSit tt]Adné a tzv. mimi@dné opravné prastdky.
Radnymi opravnymi progedky jsou odvolani a rozklad, mid@@nymi opravnymi
prostedky jsou obnovéizeni a pezkoumani rozhodnuti.

2.3.3.1 Odvolani

Ucastnik nfize proti rozhodnuti podat odvolani, pokud zékontaves/i jinak.
Odvolanim Ize napadnout vyrokov@ast rozhodnuti, jednotlivy vyrok nebo jeho vedlejSi
ustanoveni. Odvolani jen proti rozhodnuti je if@pstné® Odvolani musi mit naleZitosti
uvedené v § 37 odst. 2 a musi obsahovat udaje o oot kterému rozhodnuti siifuje,
v jakém rozsahu ho napada a&em je spdbvan rozpor s pravnimi fedpisy nebo
nespravnost rozhodnuti nebiaeni, jez mu fedchézelo. Odvolani Ize podat do 15 de
dne oznameni rozhodnuti (tzv. odvoladit#), pokud zvlastni zakon nestanovi jinak.

V¢éas podané arfpustné odvolani ma odkladnyigek (nestanovi-li zakon jinak).
V disledku odkladného ¢inku odvolani nenastavd pravni moc, vykonatelnasi, jiné
pravni &inky rozhodnuti. Spravni organire odkladny dinek odvolani vylotiit,

a) jestlize to naléhavvyzaduje véejny zajem,

b) hrozi-li vazna ujmadékterému z dastniki, nebo

c) pozada-li o to &astnik (neplati vzdyy’
Vylouc¢eni odkladnéhodinku musi byt odvodneno.

Odvolani se podava u spravniho organu, ktery naggadezhodnuti vydal. Tento
spravni organ zaSle stejnopis podaného odvolanh v@astnikim, kteti se mohli proti
rozhodnuti odvolat, a vyzve je, aby se¢knu v gimerené [hité (nesmi byt kratSi nez 5 @n
vyjadiili. Podle okolnosti déle doplniizeni. Spravni organ, ktery napadené rozhodnuti
vydal, je miZe zruSit nebo z#émit — jde o pipad tzv. autoremedury, kterdéighazi v Gvahu,
jestlize se vyhovi odvolani v plném rozsahu aigasts tim souhlasi ostatnéastnici (proti
tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani). Jinak jgdespravni organ povinen do 30idade
dne, kdy mu odvolani doslo, postoupit odvolani slegky doplgnéhotizeni a se spisovym

materialem odvolacimu organu.

17 Pricha, P. Spravriizeni v praxi mistni spravy. Brno: Masarykova urait@, 1996, s 65
18 Zakon¢. 500/2004 Sb., spravidd (§ 81 — 82)
19 zakone. 500/2004 Sb., spravidd (§ 85 odst. 2)
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Odvolacim spravnim organem je vzdycmé, mistré i funkéné prislusny nejblize
nadizeny spravni organ. Odvolaci spravni orgarezkouméva soulad napadeného
rozhodnuti d&izeni, které vydani rozhodnutiguichazelo, s pravnimiigdpisy. Spravnost
napadeného rozhodnutfgzkoumava jen v rozsahu namitek uvedenych v oduol@stlize
odvolaci spravni organ dojde k zav, Ze napadené rozhodnuti je v rozporu s pravnimi
piedpisy nebo Ze je nespravneé,

a) napadené rozhodnuti nebo jetést zrusi dizeni zastavi,

b) napadené rozhodnuti nebo jeR@st zruSi a&c vrati k novému projednani
prvoinstagnimu spravnimu organu; vadodreni tohoto rozhodnuti vyslovi
odvolaci spravni organ pravni nazor, jimz je spraergan, ktery napadené
rozhodnuti vydal,  novém projednani &i vazan; proti nového rozhodnuti Ize
podat odvolani,

c) napadené rozhodnuti nebo jebést zngni; zmenu nelze provést, pokud by tim
nékterému z Gastniki, jemuz je ukladana povinnost, hrozila Ujmatzatu ztraty
moznosti odvolat se; odvolaci spravni organ iensvym rozhodnutim zmit
rozhodnuti organu Uzemniho samospravného celku méydar samostatné
pasobnost?°
Proti rozhodnuti odvolaciho spravniho orgdnu seeneldle odvolat. Rozhodnuti

odvolaciho spravniho organu je v pravni moci, igstbylo oznameno vSem odvoldiei

a wastnikim.

2.3.3.2 Rozklad

Druhym fadnym opravnym prostdkem je tzv. rozklad. Rozklad |ze podat proti
rozhodnuti, které vydal Gstdni spravni tad, ministr, statni tajemnik ministerstva, nebo
vedouci jiného usedniho spravnihoiadu v prvnim stupni. O rozkladu rozhoduje ministr
nebo vedouci jiného Gsidniho spravnihoradu. Navrh na rozhodnutfgrklada ministrovi
nebo vedoucimu jiného dstniho spravnihoiféddu rozkladova komise. Rozkladova komise
ma nejmeén 5¢lena. Predsedu a ostatnileny rozkladové komise jmenuje ministr nebo
vedouci jiného usedniho spravniho fadu. \tSinu clend rozkladové komise tvo
odbornici, kté nejsou zarstnanci zéazeni do usedniho spravnihoradu.

Nevylucuje-li to povaha ¥ci, plati profizeni o rozkladu ustanoveni o odvolani.

20 7akone. 500/2004 Sh., spravidd (§ 90 odst. 1)
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2.3.3.3 Prezkumnérizeni

V piezkumnémfiizeni spravni organy z mocitatni gezkoumavaji pravomocna
rozhodnuti v pipact, kdy lze divodré pochybovat otom, Ze rozhodnuti je v souladu
s pravnimi pedpisy. Wastnik niize dat pod& k provedeni fezkumnéhotizeni. Tento
podret neni navrhem na zahajetizeni; jestlize spravni organ neshledé&atly k zahajeni
pirezkumnéhdizeni, sdli tuto skuténost s uvedenimidtodi do 30 dri podateli.

Spravni organ ndtkeny spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal,afialh moci
Uiredni gezkumnétizeni, jestlize po iedEZném posouzeniéei dojde k zagru, Ze Ize mit
duvodre za to, Ze rozhodnuti bylo vydano v rozporu s prdwrpiedpisy. Jestlize podh
k prezkumnémurizeni dal dastnik, nize gezkumnétizeni provést spravni organ, ktery
pirezkoumavané rozhodnuti vydal, pokud &Wyhovi &astnikovi, ktery podtt uplatnil,

a jestlize tim nerize byt zgisobena Ujma Zzadnému jinémdastnikovi. Jinak feda éc
k provedeni pezkumnéhdizeni natizenému spravnimu organt.

Hrozi-li vazna ujma &kterému z Gastniki nebo véejnému zajmu, rfive @islusny
spravni organ ip zahajeni nebo v pibéhu prezkumnéhotizeni usnesenim pozastavit
vykonatelnost nebo jiné pravndinky prezkoumévaného rozhodnuti.

Usneseni o zahajenfqgzkumnéhdizeni Ize vydat nejdéle do 2ésiai ode dne, kdy
se islusny spravni organ aidodu zahajeniigzkumnéhdizeni doz¥dél, nejpozdaji vSak
do 1 roku od pravni moci rozhodnuti véciv Soulad rozhodnuti s pravnimigalpisy se
posuzuje podle pravniho stavu a skutkovych okoinodbk® jeho vydani. HsluSny spravni
organ posoudi spisovy materidl a podlerg@oy zajisti vyjageni Eastniki a spravnich
organi, kterétizeni provadly.

Jestlize spravni organ po zahjerfezkumnéhotizeni zjisti, Ze pravni rpdpis
porusen nebyl,fizeni usnesenim zastavi. Usneseni se pouze pozaach@nspisu.
Rozhodnuti, které bylo vydano v rozporu s pravrpiedpisy, gislusny spravni organ zrusi
nebo zmdni, pogipac zrusi a¥c vrati odvolacimu spravnimu orgdnu nebo spravnimu
organu prvniho stugn Tyto spravni organy jsou vazany pravnim nazordislysného
spravniho organu.

Jestlize je poruSeni pravnihdéeppisu zjevné ze spisového materialu, jsouéspin
ostatni podminky pro ipzkumné tizeni a neni zaptbi vysytleni (Eastniki, maze

prislusny spravni organ provést zkracer@zgumnérizeni. Dokazovani se neprovadi.

21 7akone. 500/2004 Sh., spravidd (§ 95)
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Prvnim Ukonem spravniho organti pkrdceném fezkumnémrizeni je vydani rozhodnuti
podle § 97 odst. 3 spravnilkd@du?

U¢inky rozhodnuti v pezkumnémiizeni mohou nastat #mé od pravni moci nebo
predlEzné vykonatelnosti ipzkoumavaného rozhodnuti anebo od pravni moci nebo
piedkéZné vykonatelnosti rozhodnuti ¥gzkumnéntizeni. V rozhodnuti, jimZ se rusi nebo
meéni prezkoumavané rozhodnuti, které bylo vydano v rozgopuavnimi pedpisy, spravni

organ s ohledem na obsaitepkoumavaného rozhodnutiijrodkdy nastavaji jehocinky.
2.3.3.4 Obnovarizeni

Obnovafizeni je mim#adny opravny progedek smifujici proti pravomocnym
rozhodnutim vykazujicim nedostatky ve Zzjifit skuténého stavu &ci nebo nedodrzeni
nekterych procesnich podminek.tldy obnovy fizeni jsou ptom spravnimiadem
stanoveny taxativh a z jinych nez takto stanovenyclivddi obnovaiizeni nepichazi
v Gvahu. Provadi se nejen na navtasinika, ale i z podtu spravniho organu.

Rizeni ged spravnim organem uk&né pravomocnym rozhodnutim vécivse na
Zadost dastnika obnovi, jestlize:

a) vysly najevo dive neznamé skuteosti nebo dkazy, které existovaly v deéb
puvodniho tizeni a které &astnik, jemuz jsou ku prod&ghu, nemohl v fivodnim
fizeni uplatnit, anebo se provederti&ary ukazaly nepravdivymi, nebo

b) bylo zruSeno¢i zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti e
v fizeni, které ma byt obnoveno, a pokud tyto skdeti, dikazy nebo rozhodnuti
mohou odvodiovat jinéieSeni otazky, jeZ bylargdmstem rozhodovarf®
Jeastnik niize podat zadost o obnovizeni u kteréhokoliv spravniho organu, ktery

ve wci rozhodoval, ato do 3¢sial ode dne, kdy se aidodu obnovyiizeni doz¥édél,
nejpozaiji vSak do 3 let ode dne pravni moci rozhodnutin®ly fizeni se nefize domahat
ten, kdo mohl dvod obnovy uplatnit v odvolacittizeni. O obno¥fizeni rozhoduje spravni
organ, ktery ve &ci rozhodl v poslednim stupni.

Ve fttileté Init¢ od pravni moci rozhodnuti e o obnow¥ fizeni z moci tedni
rozhodnout téz spravni organ, ktery vécivrozhodl v poslednim stupni, jestlize je dan
nektery z divodi uvedenych v § 100 odst. 1 a jestliZze je na nokigeni véejny zajem.

Novym rozhodnutim sedwodni rozhodnuti ve&ci rusi. Proti rozhodnuti o obnév

fizeni i proti novému rozhodnuti véar Ize podat odvolani.

22 74kon¢. 500/2004 Sb., spravidd (§ 98)
23 7akong. 500/2004 Sh., spravidd (§ 100 odst. 1)
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2.3.4 Faze vykonavaci

Vykon spravniho rozhodnuttiphazi v Gvahu v fipact nespl@ni povinnosti ulozené
ve spravnim rozhodnutii€azre probiha ve forma tzv. spravni exekuce, ktera ma povahu
tzv. nuceného vykonu rozhodnuti. Exékim spravnim organem je spravni organ, ktery je
podle spravnih#adu nebo zvlastniho zakona opré&vik exekuci.

Exekwnim titulem, na jehoz zaklddse vydava exekmi vyzva nebo exekmi
piikaz, je vykonatelné rozhodnuti nebo vykonatelnyirsraxekwni titul u exekdniho
spravniho organu uplaije spravni organ, ktery vydal rozhodnuti v prvrgtapni (nebo
ktery schvalil smir) nebo osoba opréma z exekéniho titulu.

Povinnost uloZzena exetnim titulem nize mit formu bd perézitého nebo
neperzitého plreni. V pripad exekuce na peédita plréni — tzn. pro exekuci, vybirani
a evidenci petritych plreni se uplatni postup pro spravu dani. Exekuce kozgmi
neperzité povinnosti séidi povahou uloZené povinno&tiLze ji naidit a provéstamito
zpasoby:

a) nahradnim vykonem vifpacdt zastupitelnych pkni,

b) ptimym vynucenim vfipact nezastupitelnych pémi, zejména vyklizenim,
odebranim movitédci a gredvedenim, nebo

¢) uklddanim donucovacich pokut.

24 7akone. 500/2004 Sh., spravidd (§ 112)
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3 Spravni Fizeni na GOseku Zivnosti v p uGsobnosti odboru
Zivnostenského U Fadu m éstské ¢€asti Praha 1

3.1 Centralni registra €ni mista (CRM)

Dne 20iijna 2004 byl viadowCeské republiky schvalen usneseniml006 projekt
ZjednoduSeni administrativnich postupti zahajeni a v gib¢hu podnikani (ZAP). Projekt
ZAP zjednoduSuje vstup do podnikani a usigel podnikatelm dalSi kroky, souvisejici
s plrenim administrativnich povinnosti vigehu jejich podnikatelsk&innosti. V ramci
realizace projektu ZAP byla vytiena celorepublikova $iCentralnich registeaich mist
pro podnikatele vramci stavajicich obecnich Ziwmoskych @adi (CRM). Na Gzemi
hlavniho ngsta Prahy pini funkci CRM stavajici zivnostenskbarg Uradi méstskycheasti
Praha 1 az 22.

Prislusné legislativni zemy, na jejichz zakladl je umozrna prakticka realizace
tohoto projektu, byly provedeny gignosti od 1.8.2006 zakonein214/2006 Sb., kterym se
méni zakon¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivity zakon), ve zZmi
pozdjSich gedpigi, a rekteré dalSi zakony. Timto zakonem byla pravrakotvena
kompetence CRM a nastavena vzajemna komunikacetjadich dotenych orgah verejné
spravy.

V praxi to znamend, Ze na uvedeném CRM bude pothhikaoci krong viastniho
ohlaSeni Zivnosti a Zadosti o koncesi podle Zivertského zakona provést takkteré dalsi
ukony spojené s podnikanim, ktera by jinékil az nasledd u pislusnych zvlastnich
organ.

Takové souhrnné podani je mozno podat na Jednaegstra&nim formuld&i — JRF,
ktery nahrazujetizné typy formul&i pro podani, které podnikatel museinit pied vstupem
do podnikani, ale i dhem podnikani, a to na zivnostenskédads, finarcnim Grack,
prislusné sprayvsocialniho pojigni, tradu prace a zdravotni paja/re. (Fi vyplnéni JRF
se FO¢i POfidi Pokyny k jeho vypléni, které jsou na zivnostenskyckadech fisobicich
jako centralni registeai mista k dispozici spolu s formiila

Zivnostensky tad, jako CRM, pedava pislusné Gdaje ztohoto formisa
jednotlivym dotenym orgatm.

Stejny postup bude umo#mi pro oznamovani zém. Pokud se z#ma, tykajici se
adaji uvedenych v ohlaSeni Zivnosti Zadosti o koncesi, promitne i do Gdlagledovanych
dalSimi organy, rize podnikatel takovou z¥nu oznamit progednictvim CRM, ktery

nasleds preda udaje fsslusnym orgaim.
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VyuZije-li podnikatel CRM, Ize pomoci JRFinit nasledujici registrace, resp.
piihlasky do evidenci:

1. Ve vztahu k Zivnostenskémiadu:

» OhlaSeni Zivnosti
+ Zadost o koncesi
* Oznameni zrny, resp. dopléni adaji podle 8§ 49, resp. § 56 Zivnostenského
zakona
» Z&adost 0 zrudeni Zivnostenského opgn
* Oznameni o zahgjeni /ukieni provozovani zivnosti v provozoyn
* Oznameni o f@ruSeni provozovani Zivnosti
« Oznameni o pokeavani v provozovani zivnostiigd uplynutim doby, na
kterou bylo provozovani Zivnostigruseno
2. Ve vztahu K finagtnimu Gadu:
PrihlasSka k d#aové registraci pro fyzické osoby:

» piihldSka k registraci k dani zigpma fyzickych osob
» prihlaSka k registraci k dani zidané hodnoty
» prihlaska k dani z nemovitosti
+ prihlaSka k dani silrini
» prihlaska k registraci pro platcovy pokladny
» piihldSka k registraci — od§iné zavody a provozovny
» piihldSka k dani zifjjmu jako platci:
0 dare z prijma ze zavisl&€innosti a funknich pozitki
0 dare z prijma vybirané zvlastni sazbou dan
0 zaji¥ujici dax
PrihlaSka k d&ové registraci pro pravnické osoby
« prihlaska k registraci k dani zipnu pravnickych osob
» prihlaska k registraci k dani zidané hodnoty
» prihlaska k dani z nemovitosti
» prihlaska k dani silrini
» piihldSka k registraci pro platcovy pokladny
» piihldSka k registraci — od§iné zavody a provozovny
» prihlaska k dani z fijmu jako platci:

0 darg z prijma ze zavisl&innosti a funknich pozitki

27



o0 darg z prijma vybirané zvlastni sazbou dan
0 zaji¥ujici dai

3. Ve vztahu ICeské spravsocialniho zabezpeni:

« Oznameni o zah4jeni samostatnédlgiehé cinnosti OS\C
» Prihlaska k dchodovému a nemocenskému pgjistoSWC

4. Ve vztahu k fadu prace:

» HIaSeni volného pracovniho mista, resp. jeho olddigka se jako FO, tak
PO)

5. Ve vztahu ke zdravotni pajdvre:

 Oznameni pojignce (FO) o zahajeni (ukdeni) samostatné vgbbéné
cinnosti
Vyuzivani tohoto formuk& neni povinné, ale jedna se o moznost, kterouikaizh
muze anemusi vyuzit. Pokud se rozhodne z jakéhaottiliodu postupovat klasickym
zpasobem, tj. komunikovat fpmo s gislusnymi organy, rive tak i nadaleinit, neba

dosavadni pravni Upravastava zachovana.

3.1.1 Jednotny registra €ni formula ¥ (JRF)

V této kapitole bych rada nastinila, co vSe obsahlRF, z jakych formuta se
sklada a jejich pouziti — navod na vyghh je samojmé uveden v Pokynech k vygini
JRF, které jsou k dispozici na kterémkoliv CRM. JBBouasti Rilohy B této prace.

Oblast Zivnostenska:

V ramci JRF je pro ni ¢en modry formul resp. jeho zvlastriast, ktera zahrnuje
Ohlaeni zivnosti a Zadost o koncasktera navazuje na zakladfsist, ve které FQi PO
vypliuje, jaké ukony ¢ini prostednictvim JRF, a nasleéinve formul& uvedené
identifika¢ni a dalSi Udaje.

JRF lIze pouZit ip vstupu do podnikéni iip oznamovani zgn dle 8§ 49, resp. 56
zivnostenskéeho zakona.

Krome¢ zavedeni JRFimesla citovana novela Zivnostenského zakona&iH@D dalsi
uspory administrativy, zejména ve vztahur&gkladani doklail urcenych zZivhostenskému
Gradu.

Krom¢ dosazeni &ku 18 let a zpsobilosti k pravnim uUkaim jsou vSeobecnymi
podminkami provozovani zivnosti fyzickymi osobamakud tento zakon nestanovi jinak,
dle 8§ 6 odst. 1 pism. c¢), d), e) a f):
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c) bezdhonnost,

d) skuténost, Ze fyzicka osoba, pokud na Uzeéteské republiky podnika nebo podnikala,
nema na svem osobninitu evidovany daové nedoplatky z tohoto podnikani,

e) skuténost, ze fyzicka osoba, pokud na Uzeeské republiky podnika nebo podnikala,
nema nedoplatky na platbach pojistného na sociédezpeeni a pispivku na statni
politiku zangéstnanosti,

f) skutetnost, ze fyzicka osoba, pokud na Uzdiegké republiky podnika nebo podnikala,
nema nedoplatky na pojistném naejaém zdravotnim pojisti.

Tyto skut€nosti se prokazuji potvrzeniméipluSného organu statni spravy, nebo
pokud potvrzeni neni doloZeno, & danou skuténost Zivnostensky iad u prislusného
organu statni spravy nebo figusném informénim systému v@jné spravy. Skuteost
podle odstavce 1 pism. f) se dokl@@atnym prohlasenim.

Podle § 72 Zivnostenského zdkona je Zivnostensagl Gpravein pozadat o vydani
vypisu z Rejgfku tresi. Now podle 846 odst. 6 ZzZivhostenského zakona si tedy
Zzivnostensky fad vyzada uipslusnych orgain potvrzeni, nejsou-li k ohlaSeni Zivnosti
doloZena. Zivnostenskyiad si dale, neni-li dolozen k ohladeni Zivnostzadéa postupem

podle § 72 vypis z Rejsku trest.
Oblast d#éova:

V ramci JRF jsou pro ni teny tizové formulde PrihlaSka k déové registraci pro
FO a PO, Bhl4ska k registraci k dani Zidané hodnoty, #hlaSka k registraci - od&§iné
zavody a provozovny &rihlaSka k registraci pro platcovy pokladny. JRF [mauzit i
vstupu do podnikani ifpoznamovani zmn.

PrinldSku k déové registraci podava FQ@i PO do 30da ode dne vzniku
Zivnostenského oprawni; FihldSku k DPH podava do 15drod skoreni kalendéniho
meésice, ve kterém ipkrctila stanoveny limit; déale do 15 dnode dne, kdy podnikatel

pierusil provozovani Zivnosti, je povinen toto oznéimaninimu Gadu.

Oblast socialniho zabezfmni, dichodové a nemocenské pajidit

V ramci JRF je pro ni @en zeleny formuld ktery zahrnuje Oznameni o zahajeni
samostatné vydecné ¢innosti (SVC) a Rihlasku k dichodovému a nemocenskému
pojistni. Formuld Ize vyuzit jak pro oznameni o zahajeni #&hlaSeni po zahdjeni
podnikani, tak i pro vyrozu#émi o znénach.

Za osobu samostatrvydélecns ginnou (OS\C) se pro dely dichodového pojigni
(viz 8 9 odst. 2 zakona 155/1995 Sh., oitthodovém pojigini) povazuje osoba, ktera:
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a) vykonava samostatnou wWeknou¢innost (nap. provozuje Zivnost na zakla@O) nebo
b) spolupracuje ip vykonu S\C, pokud podle zakona o danichifja Ize na ni roz8lovat
piijmy dosazené vykonem tétmnosti.

Povinnosti OSY v socialnim zabezgeni, dichodovém pojigni:

« podat oznameni o zahajeni /znovuzahajeni’ 8% osmého dne kalenaédho rsice
nasledujiciho po @sici, vemz zahgjila¢innost, (tyka se vdech OSY tzn.
i dachoddi, zantstnand, student, apod., kt& zahajili v souhu S\C),

« 0znamit ukogeni ¢innosti, zanik oprawni, pozastaveni vykonu $Vdo osmého
dne kalendéniho meésice néasledujicihgpo mesici, v tmz k uvedené skutaosti
doslo,

« pokud chce byt &astna nemocenského pajist ode dne zahajeni £Y musi oznamit
zahajeni S\ nejpozdji do osmého dne ode dne zahajenti,

» podat nejpozgi do jednoho misice po podani davého piznani gehled o pijmech
a vydajichOSVC,

* sklit SSZ skuténosti rozhodné pro provédi dichodového pojigni, tzn.: jméno
trvalého pobytu; kalendai dobu, po kterou pobiral davky nemocenského @ajis
druh ¢innosti; zdznam, zda pobira starobni, plny invdlidebocastény invalidni
dichod a od kdy ho pobira,

e o0znamit neprodleh vSechny zminy souvisejici siithodovym poji&nim (znenu
bydlist, mista podnikani,fjmeni, zanistnavatele apod.),

e odvadt pojistné na tichodové pojigni a rispivek na statni politiku za#stnanosti,
resp. zalohy a doplatek (viz 8§ 13 - 14c zak@&na89/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezgeni a pispevku na statni politiku zadstnanosti, ve zmi
pozdjSich predpisi).

Nemocenské pojishi (NP) OS\C je dobrovolné.

Ucast na NP vznika dnemiipladeni, nemize vzniknout ped zahéajenintinnosti
nebo ped opravanim &innost vykonavat. Zgné maze vzniknout pouze pokud se O8V
k nemocenskému pojiti prihlasila nejpozdji do osmi drii ode dne, ve kterém zahdjila
nebo znovu zahajila samostatnou &gdnou ¢innost a zaroue se v této Ifite prihlasila
k dichodovému pojighi.

Ucast na NP zanika:

a) dnem odhlaseni,
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b) poslednim dnem kalenisdho nesice, na ktery bezprdetre navazuji ti mésice po sob
jdouci, za které nebylo zaplaceno splatné pojistnBIP,
c) dnem ukodeni (geruSeni) samostatné Wekné ¢innosti.

Z nemocenského pojisti OSW se poskytuji tyto davky: nemocenské a gZéa
pomoc v matistvi (viz § 145c zakon&. 100/1988 Sb., o socidlnim zabespd).

Oblast hlaSeni pracovnich mist:

V rdmci JRF je pro ni @en Zluty formul& nazvany HlaSeni volného pracovniho
mista nebo jeho obsazeRbrmulé lze vyuzit jak pro oznameni o zahajenirdlaSeni po
zahgjeni podnikani, tak i pro vyrozam o znénach. Bi samostatném podanfadu prace
Ize vyuzit i hlaSenku (formut&iradu prace). HlaSeni se podava do 1 dde dne vzniku
volného mista.

Zameéstnavatel je povinen do 10 kaletidigh drii oznamit pislusnému fadu prace
volna pracovni mista a jejich charakteristiku arodfere, nejpozdji do 10 kalendénich
dna, oznamit obsazeniédhto mist. Volnymi pracovnimi misty se rozumi #oxytvorena
nebo uvolgna pracovni mista, na kter4 zsimavatel zamysli ziskat zastnance. Lhta
pro oznameni pona kEZzet dnem nasledujicim po vytemi, uvolni nebo obsazeni
pracovniho mista.

Ufad prace volna pracovni mista nabizi uctéme o zandstnani a zajenien
o zaméstnani a se souhlasem ZzZmmavatele je zvejiuje, Wetre zveaejnéni
v elektronickych médiich, proto je mj. nezbytné ngit dle Pokyri k vyplréni hlaSenky
i Udaj o zvéejreni.

Nasled® po obdrzeni hlaSenitad prace podnikatele (z&stnavatele) zaregistruje
a volné misto zapiSe do systému. Formhjdaicen, jak je z nazvu patrné, k hlaSeni volného
mistaci informaci o jeho obsazeni - pro sledovarsellje nezbytné poskytnout zakladni
informace o tomto mi&t (mistech). Nasledn je zangstnavatel zaregistrovan do
informaniho systému a e mj. i pro hlaseni vyuzit portakadu prace v elektronické
podolE. O registraci hoffislusny dad prace vyrozumi.

Oblast zdravotniho poji&ti:

V ramci JRF je pro ni @en Sedy formulig resp. jeho zvlastniast, ktera obsahuje
Oznémeni pojighce o zahgjeni (ukéeni) samostatné vygtbcné ¢innosti.

Podle § 10 odst. 34konat. 48 /1997 Sb., o ¥ejném zdravotnim poji&hi a o zn¥né
a doplreni nekterych souvisejicich zakénve zréni pozdjSich gedpid pojiSknec, ktery je

osobou samostatnvydélecné ¢innou, je povinen oznamitifslusné zdravotni pofisvre
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zahgjeni a ukareni samostatné vgtkené cinnosti nejpozdji do osmi drii ode dne, kdy tuto
¢innost zahajil nebo ukéi. PojisSttnec, podnikajici na zakladtivnhostenského opravni,
spini tuto povinnost i tehdy,¢ini-li oznameni pisluSnému zivnostenskémuadu (viz
zminrény Sedy formul& v ramci JRF). Pokud poji&tec plni svou oznamovaci povinnost
timto oznamenim, je nezbytné, aby uvedl nazev ndndvpoji¥ovny, u které je v dab
tohoto oznameni poji&t.

3.2 Provozovani zivnosti

Jak uZz bylo feceno dive, tfada cinnosti spadajicich do pracovni napin
Zivnostenského fadu probiha v rezimu spravnilitzeni. Kapitola ,Provozovani zivnosti®
ilustruje postupy v rdmci spravnili&eni aplikovaného na konkrétnifipady v gisobnosti
Zivnostenského radu. Zangiila jsem se nafit rizné zivnosti (koncesovanou, vazanou
a volnou), které jsou zcela odliSné a proto vyzadogdilné podminky a s tim spojené
ukony.

Nejvice pozornosti jseménovala taxisluz¥, ktera spada do koncesované Zivnosti
~Provozovani silnini dopravy pro cizi pé¢éby“. Provozovani taxisluzby je uZkolik let
velmi problematickou oblasti podnikaniCeské republice, na Gzemi hlavnihésta Prahy
to pak plati dvojnasob. Ze zivnosti vazanych jsefiorala Zivnost ,Pivodcovsk&innost®,
ktera je v Praze hofrzastoupena vzhledem k velkému mnoZstvi historiciyamatek a tim
padem velké koncentraci turist A posledni z uvashych Zivnosti je Zivnost volna

,2Ubytovaci sluzby“ — tato Zivnost je téZ na Uzemal® velmi roz&ena.

3.2.1 Provozovani silni €ni dopravy pro cizi pot Feby

Provozovani sildini dopravy motorovymi vozidly pro cizi peby za delem
podnikani je upraveno v zakédri. 111/1994 Sb., o silemi dopra¥, ve zreni pozdjSich
piedpidi (dale jen ,zakon o siléni dopra¥”), kde jsou roviZz stanovena prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob spojenych s touionosti. Déle tento zakon vymezuje
pravomoc a fisobnost organstatni spravy na tomto useku.

Ustanoveni § 2 tohoto zakona definuje simidopravu jako souhr&innosti, jimiz se
zaji¥uje preprava osob (linkova osobni doprava, kyvadlova algor filezitostna osobni

doprava, taxisluzba), Ztt a ¥ci (nakladni doprava) vozidly, jakoZ igmig’ovani vozidel
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samych po dalnicich, silnicich, mistnich a&eyee pristupnych delovych komunikacich
a volném terénu.

Silni¢ni dopravou pro cizi pt#gby je mySlena dopravayikteré vznika zavazkovy
vztah mezi provozovatelem dopravy a osobou, jejigpravni pateba se uspokojuje.
Predmétem tohoto vztahu jefpprava osob, ziat nebo ¥ci.

Taxisluzba je charakterizovana (dle 8 2 odst. Boma o silnéni dopra¥) jako
verejna silnéni doprava, kterou se zajije preprava osob a jejich zavazadel osobnimi
vozidly s obsaditelnosti maximalrdeviti osob vetre fidice. Repravni sluzby taxisluzbou
se nabizeji a objednavky kgpra¥ se ijimaji prostednictvim fidice na stanovistich
taxisluzby, na wviejné pristupnych pozemnich komunikacich a jinych fepeych

prostranstvich nebo prdstnictvim dispé&nku taxisluzby.

3.2.1.1 Zakladni podminky

Osoba, ktera hodla provozovat sitmi dopravu pro cizi pégéby, musi sglovat ugité
podminky. Tato osoba musi mit dobrou §siy byt odbora zpisobila a musi mit koncesi
(pokud je tata@innost Zivnosti) nebo povoleni od dopravniliadiu (v ostatnichifppadech).

Dobrou po¥st ma z hlediska zakona o stini dopra¥ osoba, ktera je bezdhonna
podle Zivhostenského zakona a neprovozovalaibépu poslednich &i let pred podanim
Zadosti tutaiinnost neoprawné, a které nebylo v této délzruseno zivnostenské opréwn,

a uz na navrh dopravnihofadu ¢i Ministerstva dopravy, nebo Zidodu porusovani
povinnosti uloZzenych pravnimigupisyc¢i nesplréni podminek stanovenych v koncesi.

Odbornou zpsobilost k provozovani silémi dopravy pro cizi poeby prokazuje
Zadatel osgdcenim o odborné Zobilosti pro provozovani dopravy. Toto édéeni vyda
Zadateli pislusny dopravnii@ad (v mist jeho trvalého pobytu) na zakkadisgsre slozené
zkousky. Obecnymi dopravnimiady podle zakona o sikmi dopra¥ jsou krajské fady.
Pro taxisluzbu je dopravnimradem v hlavnim gst Magistrat hlavniho &sta Prahy, ve
statutarnich rstech magistratychto mést a obecniitady obci s rozgnou misobnosti.

U pravnické osoby musi podminku dobré ¢xiv a odborné zjsobilosti sphovat
statutarni organ nebo jeliten, gipadré odpowdny zastupce. U osoby fyzické musi tyto

podminky spiovat fyzicka osoba sama a téz odmwy zastupce, je-li ustanoven.
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3.2.1.1.1Zkousky odborné zpsobilosti k provozovani TAXI

Ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 6 zakorid 1/1994 Sb., o siltini dopra¥, ve zréni
pozcjSich pedpidi (dale jen ,zakona“) a ustanoveni 8 8 - 10 vyhlagky78/2000 Sb.,
kterou se provadi zakon o siini dopra¥, ve zréni pozdijSich Fedpisi (dale jen
.provacci vyhlaska“) se odborna #égobilost k provozovani silémi dopravy pro cizi

potieby prokazuje:

A. Komisionalni pisemnou zkousSka

ZkouSku sklada Zadatel (dopravcepeg gislusSnym dopravnim radem v mist
trvalého pobytu Zadatele. V hlavnintsté Praze je fisluSnym dopravnimiadem dopravni
Giad hlavniho mssta Prahy, jehoZinnost zabezp®ije Magistrat hlavniho #sta Prahy
(MHMP) - odbor dopravy.Ridi¢i, ktefi hodlaji provozovat taxisluzbu v Praze jako
zanestnanci u koncesovaného dopravce, vykonavaji zpetar zkouSku — z mistopisu,
ovladani taxametru adaldich #ésti. Tyto zkousky organizuje Ustav dopravniho
inzenyrstvi Praha (déle jen UDI), @skeni o zkouSce pak vydava dopraviddi Krom toho
jakofidi¢ z povolani pravidekprokazuje profesni Zigobilost.

K vykonani zkouSky odborné @gobilosti je nutné iphlasit se pisemn nejlépe na
piedtiseném formulé (viz. Priloha ¢.4 a ¢.5). Na zaklad podané, zaslané nebo
elektronicky podanéijhlasky dopravni tad Zadatele zadi na zkouSku a nasledmu toto
elektronicky nebo pisemtnoznami zaslanim pozvanky, ve které je uvedenondatnisto
acas konani zkousky. K pisemné pozvance ij@ofena sloZzenka s vyzéanou c¢astkou
200,- K& — tj. spravni poplatek za vydani édveni o vykonani zkousky, ktery je splatny
predem.

ZkouSka probiha podle zkuSebnikdu, ktery vychazi ze zékonnych dprav této
problematiky.

Obsahem zkouS$ky je prokazani znalostfedptti:

1) Obchodg-pravni vztahy a praco¥rpravni vztahy

2) Silniéni doprava a mezinarodni smlouvy s ni souvisejici

3) Ceny, da#, daiovétizeni, poplatky, celniizeni a poji&ni

4) Technick& zakladna

5) Bezpenost prace a technickychizzeni i provozu, udrzb a opravach vozidel
ZkouSka se skladargd zkuSebni komisi jmenovanou dopravnifadém formou

pisemného testu deském jazyce z jednotlivychrgrdmétia v rozsahu 10 otazek, kdy Zadatel
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oznauje spravné odpadi kiizkem. Zadatel ma na vypracovani testsovy limit 15 minut
na kazdy pedn®t, ze kterého zkousku sklada.

ZkouSka je nevejna. U zkouSky mohou byt pouze osoby zkouSenéeagnani
¢lenové zkuSebni komise.

Hodnoceni zkousky se provadi bodovym ohodnocendmojivych gednett podle
zkuSebnich otazek. Celkové hodnoceni zkousky picxiaesebni komise podle nasledujici
stupnice:

a) prosgl, jestlize Zadatel dosahl u zkousSky alesp@0 % dosazitelného bodoveho
ohodnoceni jednotlivychipdméti,
b) neprospl, jestlize Zadatel dosahl u zkousky maémez 70 % dosaZitelného bodového
ohodnoceni jednotlivychipdmeti.

Zadateli, ktery fi zkousce prosp, vyda dopravni fad hlavniho mssta Prahy

oswdceni o uspSré vykonané zkouSce, kterym dolozi spin podminky odborné

zpasobilosti gislusSnému zivnostenskémiadu.

B. Predlozeni vys¥déeni o statni nebo maturitni zkouSce

Odbornou zfisobilost z pedméti stanovenych v provédi vyhldSce k zakonu
nahrazuje vyssdceni o statni nebo maturitni zkouSce z daného olpokyd vyuka zajidije
znalosti pozadované z hlediska odbornésppilosti. V giloze provadci vyhlasky jsou
uvedeny jednotlivé iedntty a k nim gislusné Skoly, jejichz vysdéeni o statni nebo
maturitni zkouSce nahrazuji¢které z &chto pedmeta; Zadatel proto zkouSku &dhto
urcitych predmeta nemusi skladat. Spini podminky odborné Zgobilosti dle dolozenych
dokladi (vyswdceni, os¥déeni) posuzuji misth prislusné zivnostenskéiady podle

trvalého pobytu Zadatele.

3.2.1.1.20véFovani znalostfidién taxisluzby na tzemi hlavniho #sta Prahy

Hlavni mésto Praha, statutarnié&sta a dalSi obce s gem obyvatel nad 20 000
mohou stanovit v samostatnéspbnosti obeghzavaznou vyhlaskou obce jako podminku
k vykonu praceidice taxisluzby na tzemi obce povinnost prokazat 2kmusdice znalosti
mistopisu, pravnichipdpisi upravujicich taxisluzbu a ochranu sgbitele, znalosti obsluhy

taxametru a zjsob provadni zkousky.

Podle vyhlasky hlavniho &sta Prahy¢. 23/1998 Sbirky hlavniho &sta Prahy,
o owfovani znalostfidica taxisluzby na Uzemi hlavnihoésta Prahy, v platném &ni, je

podminkou k vykonu prac#idi¢e taxisluzby na Uzemi hlavnihoésta prokazani znalosti
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mistopisu, pravnich fpdpisi upravujicich taxisluzbu a ochranu ggedbitele a znalosti
obsluhy taxametru.

|. ZkuSebni otazky z mistopisu

ZkouSka z mistopisu se sklada z pisemného testutevémfiidi¢ vybira spravnou
odpowd’ ze ti alternativ. Otazky z mistopisu jsou z&emy:
. ha uteni polohy ulice (nawsti)
. ha organizaci dopravy (zejména jedn&srast komunikaci)
. ha uéeni spravné trasy mezi &wma misty na tzemi hl. ¢ata

. ha uteni orient&ni vzdalenosti mezi dvna misty na izemi hl. ¢sta

a b~ W N P

. na uéeni adres objekt (divadla, doprava, galerie a muzea, hotely a pptelstaurace,
vinarny, pivnice, kina a volngas, zahrarni kulturni stediska, @ady a zastupitelské&any,
nemocnice, pamatky)

Il. ZkuSebni otdzky z pravnicheglpisi

ZkouSka z pravnichipdpigsi se sklada z pisemného testu, ve kter@it vybira
spravnou odpayd’ ze ti alternativ. Seznam pravnicheplpigi:

- Zakon¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani vizpozdjSich gedpisi

- Z&akong¢. 634/ 1992 Sb., o ochraspotebitele ve z#éni pozajSich gedpig

- Zakong. 40/1964 Sb., atansky zakonik ve 2Zmi pozdjSich gedpigi

- Zakon ¢.526/1990 Sb., ocenach ve émh pozajSich pedpisi a vyhlaska
¢. 580/1990 Sb., kterou se provadi zakon o cenaamyré pozdjSich gedpis

- Zakon¢. 111/1994 Shb., o silami dopra¥, ve zréni pozdjSich gedpid

- VyhlaSka ¢. 478/2000 Sb., kterou se provadi zdkon o &iindopra¢, ve zréni
pozcjSich pedpigi

- Zadkon ¢.56/2001Sb., o podminkadch provozu vozidel na podem
komunikacich,ve zmi pozd&jsich pedpisi + vyhlaska MDS CR
¢. 302/2001 Sb., o technickych prohlidkach &eni emisi, ve zZini pozdjSich
predpigi

lll. Praktickd znalost obsluhy taxametru

ZkousSka z praktické znalosti obsluhy taxametru bpigelvedeni minimakhdvou ze
tiéi Ukoli obsluhy taxametru tak, aby jejich provedeni byteonkisi hodnoceno alespgako
uspokojivé. Jsou-li dva prvni Ukony provedeny spéateti ukon se neprovadi. Uchézs
vybira typ taxametru sam ze 6ti schvalenychitgpvychozi stav pro zkousku je vypnuty

taxametr.
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Pri zkousce mohou pouzivat uchazgednotny, UDI owteny knizni plan hlavniho
mésta Prahy, ktery je k dispozici pro kazdého uchazwla$. Timto planem je ,Praha, plan
mesta 1:20 000, Kartografie Praha a.s. 2005".

Uchazeé u zkouSky prosjyl, jestlize prospl v pisemném testu a v praktickésti

zkousky.

3.2.1.2 Zvlastni podminky

Provozovatel taxisluzby je opraumprovozovat taxisluzbu pouze vozidlem, kterému
bylo pridéleno dopravnim itadem evidetni ¢islo. Vozidlo, které je evidovano jako vozidlo
taxisluzby, nelze vyuzivat k provozovani jiného ldrusilniéni dopravy mimo dopravy pro
soukromou pdtbu.

Provozovatel taxisluzby je povinen zajistit, abyzwbo taxisluzby bylo fi vykonu
taxisluzby, ozn&no stedni svitilnou s napisem "TAXI" a vybavendedrt ovérenym
a zaplombovanym taxametrem. Podrobnosti o naleéitbs svitiiny a zfisobu jejiho
pouzivani stanovi provadi pravni pedpis. Vozidlo, které je op@&no stesni svitilnou
s napisem "TAXI" neni fdpustné vyuzivat k provozovani jiného druhu simidopravy bez
zakryti této sesni svitilny. Vozidlo taxisluzby musi mit&eny taxametr schvaleného typu,
jehoz sodasti je tiskarna a pantova jednotka schopna uchovavat denni zaznamenané
hodnoty o provozu vozidla alesp@o dobu pti let. Taxametr musi byt zajit plombou
a musi byt umigh ve vozidle tak, aby jeho cely zobrazévayl volr¢ viditelny z mista
spolujezdce naipdnim sedadle a ze zadnich sedadel vozidla.

Provozovatel musi opdt vozidlo taxisluzby na wjSi strag horni ¢asti obou
piednich dvé v paradi shora dal preruSovanymcéernobilym pasem twenym stidaw
obdélniky 90 x 50 mm. DelSi strana obdélniku je veelorovné poloze avzdalenost od
spodniho okraje @mich oken nesmi bytétsi nez 100 mm. Pas daa u gedniho okraje
piednich dvé a kor€i u zadniho okraje zadnich dizePod timto pasem nésleduje evician
Cislo vozidla, které musi byt dibcitelné, provedené€erné na bilém podkladu pismeny
0 vySce minimald 90 mm. Pod evideémim ¢islem je obchodni firma — ta je &mprovedena
cerré na bilém podkladu. V horni polovinvr¢jsi strany obou fednich dvé musi byt
umisg€na informace o aktualni nabidce ceny za usketd prepravni sluzby v obci, ve které
je prepravni sluzba nabizena. Informace musi zahrn@eathny diti poloZzky, ze kterych je
vysledna sazba sloZzena. &ipolozkou niize byt pouze numericky vyjéeha nastupni sazba
v K¢, hodnota sazby pro vzdalenost ¥ gK¢/km) a hodnota sazby pk@as v K (K&/min).

Informace o cett musi byt doke citelnd, provedena&erné na bilém podkladu pismeny
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o vySce minimald 20 mm. Sowasti oznéeni vozidla evidetnim ¢islem je nazev obce
s rozSfenou fisobnosti, jejiz dopravniréid vozidlo taxisluzby eviduje. Tento nazev obce je
umistn nad evidetnim cislem na téze bilé samolepce nebo bilém podklakiu ahy
vzdalenost mezi spodnim okrajem textu a hornimjeRrgislic byla nejmé& 5 mm. Nazev
je proveden velkyméernymi pismeny o vySce minim&i30 mm. Toto oznigeni nesmi byt
magneticky nebo jinak rychle snimatglachyceno. Na w)Si strag prednich dv& nejsou
piipustné zadné jiné napisyznaky.

P vykonu taxisluzby musi byt vozidlo vybaveno cesriks Uplnym fehledem cen
za grepravni sluzby. Cenik obsahuje veskeré sazby vébderpanitové jednotky taxametru
i dil¢i polozky, ze kterych jeifsluSna sazba jizdného sloZzena. Vyslednou sazbozami
kombinace dilich polozek. Cenik musi byt va@mtistupny; musi byt viditekh umisgn
uvnitt vozidla ged pravym pednim sedadlem. Informace v ceniku musi bytreldlielné,
proveden&erns na bilém podkladu velkymi pismeny o vySce nejé&t@mm.

Ridi¢ vozidla taxisluzby po ukateni gepravy bez vyzvani vyda cestujicimu doklad
o zaplaceni jizdného. Timto dokladem je vyhgaggstup z tiskarny taxametru dophy
o dalSi udaje. Mezi nalezitosti dokladuip&islo dokladu, obchodni firma a misto trvalého
pobytu provozovatele taxisluzby u fyzické osoby melidlo u pravnické osoby, evidam
¢islo vozidla taxisluzby, datum jizdy, statni poza@v zngka, vychozi a cilové misto
piepravy,cas odjezdu aifjezdu, vSechny dil polozky, z nichZ je vysledna sazba slozena,
cena vet® dart z piidané hodnoty, Udaje o uhgadjinych naklad souvisejicich
s vyzadanouigpravou, jméno,ffjmeni a podpigidice.

Provozovatel taxisluzby je povinen zajistit, abyikaz o zpisobilosti fidice
taxisluzby byl umisin na viditelném mist ve vozidle taxisluzby - naifstrojové desce
vozidla taxisluzby, ped pravym pednim sedadlem spolujezdceulrz musi byt nezakryty
a dol¥e citelny. Dale musi provozovatel taxisluzby zajisé)y @F nabizeni pepravnich
sluzeb na Uzemi Hlavniho&sta Prahy nebo statutarnicksnmel fidi¢ u sebe originl nebo
Giedre oveienou kopii platného ogdceni obce o Usfném vykonéni zkousky.

Ustanoveni 8§21 odstavce 5 zakona od@iinidopra¢ uklada provozovateli
taxisluzby povinnost piseminoznamit dopravnimu fadu tu skuténost, Ze zahajuje
provozovani taxisluzby na Uzemi obce, kter&ip#d jeho Uzemniho obvodu. K pisemnému
oznameni musi provozovatel filpzit kopii koncese, prohlaseni o0 bezuhonnosti
a spolehlivosti vSechdicu taxisluzby a Udaje o typu, statni poznavacikeea evidetnim
¢islu vozidla, kterym hodla provozovat taxisluzbuopbavni dad vyda provozovateli

taxisluzby ptikazy o zpisobilosti fidi¢t taxisluzby zsjici na jména osob uvedenych v
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pisemném oznameni, jestliZze jsou starSi 21 letuanjieh splgna podminka bezuhonnosti a
spolehlivosti. Dopravnifad je povinen rozhodnout vear do 30 dii ode dne, kdy obdrzel
pisemné oznameni provozovatele taxisluzb§et souvisejicich doklad Prikazy o
zpasobilostitidi¢e taxisluzby jsou wejnou listinou a vydavaji se s platnosti na doétulet.

V pripact zmeny Gdaji nebo ukotieni provozovani taxisluzby je provozovatel

povinen toto pisemnoznamit dopravnimuradu, a to do sedmi dn

3.2.1.3 Vydani koncesni listiny

Fyzicka osoba, ktera hodla provozovat taxisluzlai,ppvinna pozadat o vydani
koncese Zivnostenskyad misti prislusny podle jejiho bydli§tna tzemiCeské republiky.
Pravnicka osoba sédi podle svého sidla.fiPpodani Zadosti o koncesi (vizi®ha ¢. 6)
musi fyzicka osoba (u pravnické osoby to plati pdpowdného zastupce) dolozit doklad
otom, Ze nema i Uzemnim finatnim orgafm statu daové nedoplatky, taktéz
nedoplatky na platbach pojistného na socialni zadteni a pispsvku na statni politiku
zamestnanosti a nedoplatky na pojistném nafejre@ zdravotni pojighi. Nezbytnym
dokladem je rov&Z vypis z evidence Rej$ku tresti. U koncesované Zzivnosti, jakou je i
taxisluzba, je nezbytné&gdlozit doklad prokazujici odbornoutgmbilost — timto se zabyva
kapitola 3.2.1.1. Nutné je zaplatit spravni podakegerycini u koncesni listiny 2 000,-K

Pred rozhodnutim o koncesi Zivnostensk@dizjif'uje, zda jsou splmy vSeobecné
a zvlastni podminky pro provozovani zivnosti a né&rva pekazka provozovani zZivnosti.
Neni-li splréna rektera z podminek, Zivnostenskiad Zadost zamitne.

Zivnostensky tad rozhodne o Z&dosti o koncesi do 60 dde dne podani Zadosti.

Koncesni listinu vyda podnikateli Zivhostenskyad do 15 da ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o uéleni koncese. V koncesni listirse uvede: jméno afipneni, rodnécislo,
bydlis€; obchodni firma (je-li fyzickd osoba zapsana dochmuiniho rejstku)
a identifikani cislo (bylo-li pridéleno); misto podnikani af@ednet podnikani; doba, na
kterou se koncese é&édje; datum vydani koncesni listiny; den vzniku y@&provozovat
Zivnost.

Po ziskani koncese je provozovatel taxisluzby pavituto skut&nost nahlasit

i ostatnim orgaim statni spravy (viz kapitola 3.1).
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3.2.2 Pruvodcovska ¢innost

Zivnost ,Prtivodcovskaginnost* ma ti riazné specializace — jsou totppdcovska
¢innost horska,étovychovna a sportovni, v oblasti cestovniho ruchu.

Privodcovskowinnosti v oblasti cestovniho ruchu je doprovazé&aopsy osob nebo
jednotliva, pii némz je v jazyku dle jejich vyru poskytovan vyklad o kulturnim
a pirodnim ddictvi zen®. Vyklad obsahuje zejména informace o ktdtuhistorické,
umeleckeé, archeologické, folkloristické, etnologickgastronomické a podob) Zivotnim
prostedi (geologické, firodni, klimatické a podof#), jednotlivych lokalitach (historickych,
pramyslovych, ndstskych centrech a podafn mistech (muzea, kostely a podépbn
a oblastech (turistickych regionech, krajich a g a s tim spojené zaji&ti dalSich
nezbytnychc¢innosti spojenych s doprovodem skupiny osob nelmggivci, vedenim
a kontrolou itinerge, zajisénim programu, obstaranim zakladnich informa#tiemn cesty,
véetnd praktickych informaci vztahujicich se k mistu piobya poskytovanim zakladni
pomoci doprovazenym osob&m.

Vzhledem k tomu, Ze jde o Zivnost vazanou, je nkiioée vSeobecnych podminek

splnit jeS& podminky zvlastni, tj. odbornou igobilost.
3.2.2.1 Odborna zptsobilost

Odborna zpsobilost pro provozovani Zzivnosti jRrodcovska c¢innost v oblasti
cestovniho ruchu“ se prokazuje dle figani viady¢. 209/2001 Sb., kterym se stanovi
seznam Zzivnosti, jejichz vykon je podnikatel powinzgajistit pouze fyzickymi osobami
sphujicimi odbornou zisobilost stanovenou timto ifizenim nasledovwn
a) doklad o sedoskolskeém vzdani ukorteném maturitni zkouskou v oblasti cestovniho
ruchu, nebo
b) doklad o absolvovani vyssi odborné Skoly v dbtastovniho ruchu, nebo
c) diplom nebo jiny doklad o absolvovani baksk&ho nebo magisterského studijniho
programu v oblasti cestovniho ruchu, nebo
d) doklad o vykonani zkouSky podle vyhlasky vydani@isterstvem, do jehozupobnosti
paii odwtvi, v niémz je Zivnost provozovana (§ 73a odst. 3 Zivnosténs zakona), nebo
e) osedceni o rekvalifikaci nebo jiny doklad o odbornéagpbilosti vydany instituci
akreditovanou Ministerstvem Skolstvi, mladeze &owychovy nebo HsluSnym

%> Naifzenf vlddye. 469/2000 Sh., kterym se stanovi obsahové ggetinotlivych Zivnosti (Floha 2)
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ministerstvem, do jehoZipobnosti paf odwtvi, v némz je Zivhost provozovana, a doklad o
vykonani dvouleté praxe viprodcovsk&innosti v oblasti cestovniho ruchu, nebo

f) oswdceni vydané pro vykon fvodcovsk&innosti Ministerstvem hospotkivi v dolg od
1.1.1992 do 31.12.1995, nebo

g) doklad o vykonanirileté praxe v prvodcovskécinnosti v oblasti cestovniho ruchu
v nezavislém postaveni (§ 2 a § 23 obchodniho Zklkkpnebo v pracowpravnim vztahu.

Zkousky odborné Zjsobilosti pro piivodcovskowinnost v oblasti cestovniho ruchu
upravuje VyhlaSka Ministerstva pro mistni roz¢op95/2001 Sb., o provédi a obsahové
néplni zkousky odborné apobilosti pro vykon ptvodcovskésinnosti v oblasti cestovniho
ruchu.

Tato zkouSka se kona naestnich odbornych Skolach a vysSich odbornych Skolac
zantienych na fipravu pro cestovni ruch a dale na vysokych Skolaskuténujicich
studijni programy v oblasti cestovniho ruchu. Seznezdilavacich z#&zeni uvéejiuje
v Obchodnim ¥stniku pro pislusny Skolni a akademicky rok Ministerstvo presimi rozvoj
po projednani s Ministerstvem Skolstvi, mladez&av§chovy.

ZkouSka se skladargd komisi jmenovanou rektorem nefemlitelem vzdlavaciho
zadzeni.Cleny komise jsou: pedagatjii nebo akadeniii pracovnici vzélavaciho z&zeni
s @islusnym odbornym zagrenim, ¢len Zivnostenského spalenstva pitvodai pro oblast
cestovniho ruchu a zastupce obecnitawli v mist vzclavaciho zézeni.

V piihlaSce ke zkouSce zaslané #&dacimu z#&zeni je uchaze povinen uveést
jméno, gijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu; dstnpro jejiz provozovani je
zkouska vyZzadovana; prohlaseni, Ze seipapk podminkam konani zkousky; ktery z cizich
jazyka si zvolil pro jazykovoucast zkousky a doplnitilasku datem a viastnamim
podpisem. Vz#8avaci zéizeni stanovi nejméndva terminy konani zkousky v jednotlivych
Skolnich pololetich nebo semestrech. Pozvanku kmusde doréi vzdlavaci zaizeni
uchazei nejpozdji jeden nésic gred terminem konani zkousky.

ZkouSka se sklada ¢asti odborné a jazykové. Pokud ucharespini jednwast
zkousky, zkouska je ukdana s hodnocenim nepréspgOdbornacast zkousky je dstni a trva
nejdéle 60 minut. Qffuje se v ni Uroué znalosti a schopnosti nutnych pro vykon
privodcovskécinnosti v oblasti cestovniho ruchu. Pro &&pé sloZeni tétéasti zkousky
uchazé prokazuje:

1) znalost
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a) zékladni charakteristikyCeské republiky z hlediska mistopisného, politického
historického a kulturniho, z hlediska udrziteInébpvoje cestovniho ruchu a zakiad
obecné, fyzické a ekonomické geografie,

b) vyznamnych destinaci cestovniho ruchu,

c) zékladnich Gdajo historickych sidlech a nemovitych kulturnich gakéch VCR,

d) podstaty jednotlivych usheckych sloli a ungleckohistorické terminologie
a nejvyznam#sSich s¥tovych pamatek,

e) pravnich pedpisi souvisejicich s poskytovanim jednotlivych sluzekstavniho
ruchu,

f) sluzeb cestovniho ruchu,

g) specifiky a pednosti jednotlivych druhdopravnich sluzeb,

h) psychologie reklamy v cestovnim ruchu a psycholpgéee se zakaznikem.

2) schopnost

a) aplikovat geografické, historické a dleckohistorické znalosti ip praivodcovské
¢innosti,

b) priblizit turistim pamatky a zajimavosttiglusného regionu, jeho zvyky a tradice,

c) pripravit privodcovsky vyklad a poskytnout hateském a cizim jazyce,

d) prevzit zajezd, vést skupinu tudistzvliadat BZné i mimdadné situaceipzajezdu,

e) samostatéise orientovat v terénu pomoci mapy, planu, litesat

f) vyulctovat a zhodnotit zajezd z pohleduiypodce,

g) hlasit pojistnou udalost,

h) pohoto reagovat na dotazy dipominky doprovazené skupiny,

i) diskutovat, ovladnout zaklady rétoriky a komurikich dovednosti.

Jazykovécast zkousky ma formu Ustni i pisemnou &faje se v ni Urouve znalosti
ze zvoleného ciziho jazyka nebo jaiyKato znalost se prokazuje:

e pisemnym zpracovanim tématiemeho komisi bez moznosti pouziti slovniku,

* volnym pgrekladem dvouminutového projevu v cizim jazyce diykaceského,

* patnactiminutovymiizenym rozhovorem ve zvoleném cizim jazyce & mym na
feSeni konkrétni situace spojené s vykoneimguicovsk&innosti.

Pokud uchazeprokaze, Ze slozil jednu ze statnich jazykovyahw&ek z pislusného
jazyka nebo jazyk tak se jazykovéast zkousky nevyzaduje.

Komise oznami uchazevysledek zkousky v den konani zkouSky. Uckiazktery
byl hodnocen klasifikenim stupgm ,prosgl”, vyda vzdlavaci zéizeni do 14 din od
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vykonani zkousky os¥ceni. Toto os¥déeni je dokladem o odbornéigmbilosti k vykonu

pravodcovsk&innosti v oblasti cestovniho ruchu.

3.2.2.2 Vydani zivnostenského listu

Osoba, kterd hodla provozovatipodcovskou ¢innost, je povinna to ohlasit

Zivnostenskému r@du mistd prislusSnému. Fyzicka osoba v ohlaseni (vidldha ¢. 7)

uvede:

jméno a pijmeni, pop. obchodni firmu, statni ébnstvi, bydli& a rodnécislo;
v ohlaSeni rové&Z prohlasi, zda ji soud nebo spravni organ ul@bzcinnosti, zda
uni trva jind pekazka tykajici se provozovani Zzivnosti, nebo zda hylo
v poslednichitch letech zruSeno Zivnostenské opéavn

misto podnikéni,

predmet podnikani,

identifikaéni ¢islo, bylo-li gidéleno,

datum zahajeni provozovani Zivnosti, pokud datuh@pani neni shodné se vznikem
Zivnostenského opraini,

datum ukogfeni provozovani Zivnosti, pokud zamysli provozo¥ianost na dobu
urcitou.

K ohlaSeni je nutné té#ipoijit:

vypis z evidence Rejsku tresti ne starSi nez 3 ¢gice,

doklad prokazujici odbornou &gobilost,

vypis z obchodniho rejsku, ne starSi nez 3dsice, je-li v @m osoba zapséana,
doklad o zaplaceni spravniho poplatku (za vydamastenského listdini spravni
poplatek 1 000 ,- K),

doklad o tom, Ze nema osobaidaé nedoplatky, pokud na UzeiR podnikala;
doklad vyhotovi misth prislusny finagni Ufad; doklad nesmi byt starSi nez
3 nmx¥sice,

doklad o tom, Ze nema osoba nedoplatky na plath@gstného na socialni
zabezp&eni a pispsvku na statni politiku zadstnanosti, pokud na UzentiR
podnikala; doklad nesmi byt starSi nez &ioe.

Jestlize ma ohlaseni tyto uvedené nalezitosti, jpatil sphiuje podminky stanovené

Zivnostenskym zakonem a netrva-fiepdZzka provozovani Zivnosti, tak Zivnostenskgdi

vyda Zivnostensky list nejpogi do 15 dmi ode dne, kdy mu bylo ohlaSeni Zivnosti
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doruieno. Nespluje-li ohlaSovatel stanovené podminky, Zivnostengkyd zahdjitizeni
a rozhodne o tom, Ze Zivnostenské opéaviohlasenim nevzniklo.

Poté zaSle zivnostenskytadl opis Zivnostenského listu nebo vypiség mistns
piislusnému spravci dare pijma, Ceskému statistickémui@du, dadu prace aifsludné
spra¥ socialniho zabezpeni mistg prislusSnym podle bydligt nebo sidla podnikatele

a isludné zdravotni pojidvre, je-li mu znama.

3.2.3 Ubytovaci sluzby

.Ubytovaci sluzby“ jsou Zivnosti volnou, coZz znaréerfe pro jeji provozovani
nevyzaduje Zivnostensky zakon prokazovani odbomi jiaé zpisobilosti. K ziskani
Zivnostenského opra¥ni pro tuto Zivnost musi byt sglmy pouze vSeobecné podminky.

Cinnosti spadajici pod tuto Zivnost jsou digimeni vliadys. 469/2000 Sb., kterym se
stanovi obsahové nagliednotlivych Zivnosti vymezeny nésled@vn

» Poskytovani ubytovani v ostatnich ubytovacichizesich stanovenych zvlaStnim
pravnim pgedpisem, neposkytujicich stravovaci sluzby (zejm&nauristickych
ubytovnach, kempech, chatovych osadéach).

» Poskytovani ubytovani v jinych kategoriich stavbptqvych domech, v rodinnych
domech, ve stavbach pro individualni rekreaci aopog), pokud jsou satasre

s ubytovanim poskytovany i jiné nez z&kladni slyzbgoskytovani snidani &chto

stavbach s kapacitou do IiZék (Cetrg pristylek).

Obsahem Zivnosti nejsatinnosti spd@ivajici v pgipraw a prodeji pokrm a napoj
k bezprosiedni spatebd v provozove, v niZz jsou prodavany, vyjma podavani snidani
hostim ubytovanym v jinych kategoriich staveb (bytovytdmech, rodinnych domech a ve
stavbach pro individudlni rekreaci) s kapacitou Hotizek, a poskytovani ubytovani
v ubytovacich zdzenich poskytujicich stravovaci sluzby. Obsahemnasti dale neni
prondjem nemovitosti, by nebytovych prostd?.

OhlaSovatel musi splnit podminkwku 18 let, zjsobilosti k pravnim ukaim
a bezuhonnosti.iPohlaSeni Zivnosti je nutn&gdlozit piikaz totoZnosti, vypis z Rej$ku
tresti a doklad o zaplaceni spravniho poplatku za vy#igmbstenského listu (1 000,<K

26 Naifzenf vlddye. 469/2000 Sh., kterym se stanovi obsahové ggetinotlivych Zivnosti (Floha 4)
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3.3 Cinnost zivnostenského i Fadu v éislech

Pfi shargni informaci o spravnintizeni v Zivhostenské oblasti jsem se #ila
zejména nacinnost Zivnostenského odboruiddiu néstské ¢asti Praha 1. Zivnostensky
odbor Uadu néstské ¢asti Praha 1 se organérg ¢leni do @ti oddileni — jedna se
o odctleni:

* Odcleni fyzickych osob

e Odctleni pravnickych osob
* Odcleni obchodu a sluzeb
* Odcleni kontrolni

* Odcleni kontrolrg spravni

VSechny mé poznatky @innosti odboru a statistické Udaje jsou sledovady o
pocatku existence Zivnostenského odbotiadlii méstskésasti Praha 1, tj. od roku 1992.

Praha 1 se rozklada v samém centru hlavnilstan Je roztlena do sedmtasti
o celkové katastralni vy&e 553 ha. Peet obyvatel Prahy Eini podle poslednihoc¢gani
33 195 obyvatel.

Diky své poloze je jednou z nejlukratijdich oblastiCeské republiky a i diky
tomuto faktu je oblibenym Gi@tem podnikatel. Paity podnikateh — jak osob fyzickych
(maji na uzemi Prahy 1 trvalé bydéittak osob pravnickych (na uzemi Prahy 1 maji své
sidlo) zachycuje Tabulk& 1, potazmo Gra€. 1. Z Udaj je patrné, Ze gy podnikatel
maji stale vazistajici tendenci, i kdyZz nést uz neni tak rychly jako v druhé polo¥in
devadesatych let minulého stoleti. Zah¢ahipodnikatelé (FO i PO) dosahovali nejvysSiho
mnoZstvi na felomu tisicileti. Péet podnikajicich pravnickych osob je v gasné dob
témet v rovnovaze s pdem podnikajicich fyzickych osob. K 31.12.2006 eyédPraha 1 ve
svém spravnim obvodu 18 575 podnikatel 9 174 pravnickych osob a 9 401 fyzickych
osob.

Tabulka ¢. 2 sleduje p&y now vzniklych Zivnostenskych oprasmi za obdobi
poslednich patnacti let. VSechny druhy Zivnostizg# pokles oproti obdobi bezpréestre
po Sametové revoluci, kdy se &pzavedlo Zivnostenské podnikani. Zivnogtimesiné
a koncesované pronasleduje pomaly poklegwpaajemé o provozovani. Zivnosti vazané
avolné se poslednich 5-8let drziibpzn¢ stejnych hodnot, nicménzivnosti volné
zaznamenaly v roce 2006 vyr&isi nahst. Za rok 2006 bylo Zivnostenskym odborem
Uradu néstskécasti Praha 1 vydano 5 213 novych zivnostenskychwopni.
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Pro lepsi pedstavu ainnosti Zivnostenského odboruiatiu méstskécasti Praha 1
jsem rékolik zékladnich statistickych Gdajporovnala se Zivnostenskym odborensatiu
mestskécasti Praha 7 (viz Tabulk& 3 ac¢.5). Prahu 7 jsem pro srovnani vybrala zcela
zanerng, jelikoz je pdétem obyvatel (43 505) a rozlohou (714 ha) dostighod Praze 1.
DalSim spolénym rysem je, Ze lezi v bezpriedni blizkosti centra #&sta. Ale jiz z Tabulky
¢. 3 je patrné, Ze zdaleka nedosahuje takovych gatbiskych aktivit jako Praha 1. Za rok
2006 bylo na Zivnostenskéntagu Prahy 1 vydano o 3 339 Zivnostenskych opméivwice,
nez tomu bylo na Zivnostenskéniadu Prahy 7; totéZ plati i o zruSenych Zivnostedsky
opravrénich — Praha 1ipdila Prahu 7 tér¥ o i stovky.

Ostatni ¢innosti Zivnostenského odboru, jako hapahéjeni sarkiho spravniho
fizeni, p@et provedenych kontr@i evidenci provozoven na svém uzemi uvadi Tabtlkha
Patet sanknich spravnichrizeni stoupal az do roku 2003, od té doby pozvdiesa.
Nejvétsi nafist byl zaznamenam v roce 2001, kdyetovzrostl téndr ¢tyinasobs. Tento
trend je vysv¥tlitelny zménami v pravnich fedpisech, které #¥{snily podminky pro
podnikani ve snaze omezit poSkozovani zakaznik

Vyvoj poctu provedenych kontrol ma kolisavou tendenci. Vigahisich tech letech
je zde patrny pokles. N#&glad v minulém roce proved! Zivnostensky odbdatu néstské
¢asti Praha 1 celkem 1 722 kontrol.

Jednoznény vyvoj je vidt u provozoven na Uzemi Prahy 1.¢B provozoven
kazdym rokem stoupa astem patnacti letinnosti Zivnostenského odboru se vysplhal
z pavodnich 1 448 (rok 1992) az na 11 689 (rok 2006).

Na zaer této kapitoly opt srovnani se Zivnostenskymridtlem nistské ¢asti
Praha 7, tentokrat tykajici se kontrokinhnosti. Praha 1 je éele i vtomto pipadt, jak
v pactu provedenych kontrol — 1 722 pro Prahu 1 a 4%/Rmahu 7, tak i nasledrve vysi
uloZzenych pokut, kdy se Praha 1 pohybujgadech milioi a Praha 7 pouze fadech

statisid.

46



Zaver

Fenomén soukromého podnikani se v nasi republigeviblpo dlouhé odmice az
v souvislosti s fichodem demokracie po revoluci roku 1989. Ves\daforie ze svobody se
soukromé podnikani stalo jednim z hlavnich druibzivy, které ne vzdy imeslo tolik
Zadany usgch. Rozhodnuti se k podnikani vyZzadovaloklddné zvazeni a posouzeni
osobnich vlastnosti, schopnosti a dovednosti. &ipagcim casem se zdokonalovala
i legislativa, ktera zavedla #preni a zlepSeni podminek v oblasti Zivhostenskéhmisddi
atim padem i vyrazné Zmy v paitu podnikatel a kvali€ jimi poskytovanych sluzeb
a produki.

Cilem mé préace, ktery jsem vyjadila v avodu, bylo seznamit étenaie
s problematikou Zivnostenského podnikdni a za#fit se zejména na podnikani na
Uzemi hlavniho nésta Prahy, potazmo na Uzemi Prahy 1. &im, Ze se mi podéilo cil
splnit a priblizila jsem toto téma vSem, kt&i o né jevi zajem.

V prvni ¢asti prace jsem popsala institut Zivnostenskéhmigadi obect — vymezila
jsem zakladnich pojmy, podminky a nalezitosti pamx@ni Zivnosti a organizaci statni
spravy na tomto useku.

Ve druhécasti, wnované spravnimiizeni, jsem nastinila jednotlivé faze spravniho
fizeni, jeho subjekty a pravni Upravu — vSe avpouze v obecné rovin

Ve tieti ¢asti jsem se soustdila na i odliSné Zivnosti a podminky jejich provozovani.
Zamerné jsem pro nazornou ukazku vybrala koncesovanouosiviiTaxisluzba“, ktera je
vzhledem ke své ziskovosti velmi oblibenou avSakw jednou z nejproblemdtijSich
Zivnosti na Uzemi hlavniho&sta Prahy. V souvislosti se zdokonalujici se prapravou
a naroky na provozovatele taxisluzby, které tatst podrob# popisuje, se daproblémové
Zivnostniky eliminovat. Na z&v bakaldské prace jsem gadila strény vycet cinnosti
Zivnostenského odboruildu néstskécasti Praha 1. Data uvedena v &@mné kapitole a
v nasledujicich fllohach sleduji obdobi od roku 1992 do roku 20@®akazuji na to, jak se
Zivnostenské podnikani od dob svého zroderiio.

Myslim si, Ze soéasna pravni Uprava prosla dostaten vyvojem. Jeji saiasny stav
umozZiuje bezpengjSi Zivnostenské podnikanicimz se prokazatetn zvySuje Urove

poskytovanych sluzeb. Tento vyvoj si vSak nedovaapait za uzaveny.
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Tabulka 1: Potet podnikateli ve spravnim obvodu Praha 1

Pocet ...  pravnické s fyzické
; . pravnicke fyzické CELKEM
podnikatela osoby osoby o
k 31.12. O] zahranéni O zahranéni FQPNIAES U
1992 2000 174 5227 13 7414
1993 3165 231 6302 28 9726
1994 3908 262 6983 60 11213
1995 4552 272 7695 94 12613
1996 5181 301 8243 123 13848
1997 5726 306 8590 149 14771
1998 6381 326 8935 207 15849
1999 6933 332 9021 262 16548
2000 7365 335 8415 220 16335
2001 7633 331 8357 211 16532
2002 7620 272 8161 179 16232
2003 7633 263 8005 197 16098
2004 7970 250 7338 208 15766
2005 8738 268 9232 156 18394
2006 8932 242 9220 181 18575

(Zdroj: Interni materialy ZO UM} Praha 1)

Graf 1: Pocet podnikateli ve spravnim obvodu Praha 1
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Tabulka 2: Potet now vzniklych zZivnostenskych opraviéni ve spravnim obvodu Praha 1

Potet Celkem
zivnostenskych | koncesovan¢ vazané = tfemesiné volné sivnostenskych
opravnéni — zivnosti zivnosti zivnosti zivnosti f .
: opravnéni v roce
vznik v letech
1992 1284 2251 795 8741 13071
1993 748 745 251 3897 5641
1994 900 523 168 3355 4946
1995 789 475 138 2987 4389
1996 183 96 407 3457 4143
1997 230 126 324 3496 4176
1998 181 132 359 3539 4211
1999 164 106 289 4114 4673
2000 194 201 262 3524 4181
2001 162 276 238 3164 3840
2002 129 243 243 3543 4158
2003 92 229 214 3322 3857
2004 79 254 225 4044 4602
2005 76 227 239 3843 4385
2006 88 240 229 4656 5213

(Zdroj: Interni materialy ZO UM} Praha 1)

Graf 2: Po¢et now vzniklych Zivnostenskych opravini ve spravnim obvodu Praha 1
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Tabulka 3: Potet vydanych ZO, jejich zmén a zruSeni za rok 2006 ve srovnani Zivnostenskéhaboru
Praha 1 a Praha 7

Zivnostenska opraveni Praha 1 Praha 7
vznik celkem 5213 1874
fyzické osoby 655 729
pravnické osoby 4558 1145
zmeny 17270 2465
zruSeni 664 377

(Zdroj: Interni materialy ZO UK Praha 1 ZO UM Praha 7)

Graf 3: Poget vydanych ZO, jejich zmén a zrueni za rok 2006 ve srovnani Zivnostenskélaalboru
Praha 1 a Praha 7
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Graf 4: Nové vznikla zivnostenska opravini ve spravnim obvodu Praha 1 za rok 2006
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Tabulka 4: Ostatni ¢innosti Zivnostenského odboru Wadu méstské&asti Praha 1

sankéni pocet vypisy ze provozovny
spravni provedenych Zzivnostenského na Guzemi
Fizeni kontrol rejstriku Prahy 1

1992 0 408 - 1448
1993 28 1506 - 2256
1994 179 2382 - 2797
1995 171 3671 - 3679
1996 84 2676 486 4806
1997 169 3681 576 5743
1998 208 3127 582 6819
1999 261 3170 456 7693
2000 350 2917 297 7948
2001 1145 2087 251 8812
2002 1163 3509 421 9577
2003 1230 1882 605 10104
2004 1210 2164 583 10365
2005 734 2091 574 11025
2006 755 1722 362 11689

(Zdroj: Interni materialy ZO UM Praha 1)
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Graf 3: Sankéni spravni ¥izeni - ZO UMC Praha 1
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Graf 4: Poget provedenych kontrol - ZO UMC Praha 1
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Graf 5: Vypisy ze Zivnostenského rejdtiku - ZO UM C Praha 1
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Tabulka 5: Vysledky kontrolni &innosti za rok 2006 ve srovnani Zivnostenského odho

Praha 1 a Praha 7

Kontrolni ginnost

Praha 1 Praha 7

pocet provedenych kontrol

pokuty uloZené ve spravnitizeni (pravomocné)

1722 452
2.049.000,6 K 447.000,- K

(Zdroj: Interni materialy ZO UM Praha 1 a ZO UK Praha 7)

Graf 7: Poget provedenych kontrol
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Priloha A

Spravni poplatky na useku zZivnostenského podnikani

Placeni a vySi spravnich poplatipravuje zakow. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich

) spravni
Ukon poplatek ve vys
Ké:
Vydani Zivnostenského listu | 1000- |
Vydani Zivhostenského listu pro provozovani Zivhpsimyslovym 10 000,-
zpasobem
Vydani rozhodnuti o provozovani stavajici ohlaSovamosti 9 000,-
pramyslovym zgisobem, pokud jiz byl vydan zivnostensky list
\Vydani rozhodnuti o udeni koncese detns vydani koncesni listiny || 2000,- |
VVydani rozhodnuti o utdieni koncese éetné vydani koncesni listiny pro 20 000,-
provozovani Zivnosti gimyslovym zmgisobem
Vydéani rozhodnuti o provozovani stavajici koncesévavnosti 18 000,-
pramyslovym zgisobem, pokud jiz byla vydana koncesni listina
IZména Zivnostenského listu nebo &ma koncesni listiny | 500,- |
Zména udaij (jméno, gijmeni, trvaly pobyt, sidlo) podnikatele 100,-

v Zivhostenském ligtnebo v koncesni listénvéetné promitnuti &chto
zmen do dalSich udajv zivnostenském ligtnebo v koncesni listén

Zmena rozhodnuti o udieni koncese detrs zmeny koncesni listiny | 1000,- |
ISchvéleni odpasdného zéstupce pro koncesovanou Zivnost [ 0-50 |
\Vydani osedeeni o pfikazu Zivnostenského opraini | 100,- |

Nahlédnuti do Zivnostenského réjsti (za kazdy subjekt, do jehoz zapisu 20,-
se nahlizi)
\Vypis z Zivnostenského rejfitu (za kazdou i zagatou stranku) H 15,- |
(Zdroj: http://www.praha-mesto.cz/(12r4d5z0tuzw3a55yi20lafault.aspx?ido=5776&sh=-1729133%73
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UDAJE PRO KNIHOVNICKOU DATABAZI
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Anotace Tato prace fedstavuje nejprve obecny pohled

Zivnostenské podnikani a spravideni. Nasledd je zdg
popsan princip centralnich registndch mist a jednotnéh
registr&niho formulde. Praktickacast se zagfuje na
postup @i zahdjeni provozovani konkrétni Zivng
koncesované (taxisluzba), vazanéiaymdcovskacinnost)
a volné (ubytovaci sluzby). Na z#vprace je zEazend
giselné shrnuti¢innosti  Zivnostenského odboru fatiu

I L

méstskécasti Praha 1.
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