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Uvod

Instituce ptedstavuji stanovena pravidla hry a mantinely, které urcuji vyvoj spoleCnosti,
statniho ziizeni i ekonomiky dané zemé, pti¢emz jako hraci vystupuji organizace a podnikatelé.
Zékladem institucionalni ekonomie jsou dva heterogenni proudy americky institucionalismus a
nova institucionalni ekonomie. Pfes zna¢nou rozdilnost oba proudy spojuje nazor, Ze instituce
hraji zasadni roli pri utvareni ekonomického chovani lidi i pri dosahovani urcité ekonomické
vykonnosti a Ze se instituce samy v case meni a mnohdy reaguji na piisobni ekonomickych
cinitelii.“[1]

Pocatky institucionalni ekonomie byly spojeny s nastupem velkych korporaci a modernich
primyslovych technologii ve Spojenych statech na konci 19. stoleti. Rozsahlé spoleCenské 1
institucionalni zmény poukézaly na nedostatky do té doby dominujici neoklasické ekonomie.
Americti institucionalisté odmitali neoklasickou koncepci racionalniho ekonomického ¢lovéka a
prosazovali ptistup, ktery vnima cloveéka a jeho ekonomické chovani v ramci spolecenského a

kulturniho kontextu.

Naproti tomu nova institucionalni ekonome, jenz se zacala rozvijet v 60. letech 20. stoleti
usiluje o doplnéni ¢i modifikaci neoklasického pristupu a o zohlednéni ulohy instituci.
Ustfednimi pojmy nové institucionalni ekonomie jsou vlastnickd prava a transakéni naklady,
Ztoho divodu se tento piistup také nazyva ,,Skola vlastnickych prav® nebo ,,Ekonomie

transak¢nich naklada.

Hlavnim ptedstavitelem soucasné institucionalni ekonomie je americky ekonom D.C. North.
Ve svych pracich se zamysli nad podstatou instituci a organizaci, predklada teorii chapani
historického vyvoje ekonomik a poskytuje hruby navod pro hospodaiskou politiku pii feSeni
ukolu zlepseni vykonnosti ekonomik. Podle Northe je ekonomicka vykonnost ovliviiovana nejen
formalnimi, ale i neformalnimi institucemi, dale komunitami a schopnosti instituci adaptivné

reagovat na vzniklé zmény. [2]

Soucasny zajem ekonomu o vliv instituci na ekonomickou vykonnost a sniZeni transakénich
nakladii souvisi s rozpadem socialistického bloku ve stfedni a vychodni Evropé na pocatku
90. let minulého stoleti. Zemé stiedni a vychodni Evropy zahajily proces transformace, jehoz
podstatou je definovani novych pravidel hry respektive novych ekonomickych a politickych
instituci s cilem dosahnout hospodaisky rust, stabilitu a zapojit se do evropské integrace.
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Vstupem Ceské republiky do EU spole¢né s dalsimi deviti staty 1. kvétna 2004, byla zavrsena
dilezita etapa evropské integrace. Jednalo se o nejvétsi rozsiteni v déjinach EU, kdy osm
postsocialistickych statd (Ceska republika, Slovensko, Polsko, Madarsko, Litva, Lotyssko,
Estonsko, Slovinsko) a dvé ostrovni zemé (Kypr, Malta), do té doby zemé piidruzené
k Evropskym spolecenstvim, se staly plnopravnymi ¢leny EU. Ptiznani ¢lenstvi bylo podminéno
splnénim kritérii stanovenych Evropskou radou na zasedani v Kodani vroce 1993, ktera
vychazela z pozadavku zlep3eni institucionalni kvality kandidujicich zemi. Jednalo se o tato
kritéria: [3]

e stabilita instituci garantujicich demokracii, pravni stat, dodrzovani lidskych prav a prav

mensin (politické kritérium)

e existence fungujici trzni ekonomiky a schopnost vyrovnat se s konkuren¢nim prostiedim
trhtt EU (hospodarské kritérium)

e schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z Clenstvi, vCetné cilii politické, hospodarské a

ménové unie (implementace acquis)

e piizpisobeni administrativnich struktur v kandidatskych zemich tak, aby vznikly
dostatecné podminky pro postupnou a harmonickou integraci (kritérium bylo doplnéno

po zasedani Evropskeé rady v Madridu v prosinci 1995)

Proces pfipravy na Clenstvi byl prubézné monitorovan ze strany Evropské komise, kterd
vydavala pravidelné zpravy o pokroku kandidatskych zemi v piipravach na ¢lenstvi v EU.
Predvstupni proces byl kandidatskymi staty na jedné strané a EU na strané druhé ukoncen na
zasedani Evropské rady ve dnech 12.-13. prosince 2002 v Kodani. Zde byly uzavieny vSechny
vyjednavaci kapitoly vcetné prechodnych obdobi, kterd maji zajistit novym c¢lenlim nutné
prechodné uspotadani vsech zalezitosti tak, aby byly schopny se Uspé$né vyrovnat se vSemi
zavazky vyplyvajicimi z Clenstvi v EU. Evropskd rada rozhodla v souladu se stanoviskem

Komise o ptijeti 10 novych ¢lenskych stat k datu 1.5.2004.

Cilem této diplomové prace je porovnat priabéh procesu institucionalniho
prizpisobovani v novych ¢lenskych statech EU v obdobi od roku 1996 do 2005 a ziroven
charakterizovat vztah kvality instituci k ekonomické vykonnosti téchto stata. Podrobnéji je
popsana Uloha instituci v procesu transformace centralné planovanych ekonomik. Pro
hodnoceni institucionalni kvality byla pouZita data uvefejnéna Svétovou bankou v ramci
projektu Governance Matters (spravni zaleZitosti). Makroekonomickym ukazatelem

ekonomické vykonnosti byl zvolen objem HDP na obyvatele.
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Druha cast diplomové prace popisuje metodiku Svétové banky pro vypocet indikatoru
institucionalni kvality v rdmci projektu Govenance Matters, ktery od roku 1996 posuzuje kvalitu
spravy jednotlivych zemi podle Sesti agregovanych ukazateli. Sprava (governance) je chapana
ve smyslu tradic a instituci, kterymi ve staté uplatiiovana moc. Dvojce agregovanych indikatora

pokryvayji tii zakladni oblasti institucionalni kvality: [4]

e procesy, kterymi jsou vlady vybirany, kontrolovany a obménovany (indikator demokracie
a indikéator politické stability)

e schopnost vlady efektivné formulovat a uplatiovat vladni politiku (indikator efektivity

vlady a indikéator kvality regulaci)

e respekt ob¢ant a vlady k institucim, které fidi ekonomické a socialni interakce mezi nimi

(indikator kvality pravniho fadu a indikator kontroly korupce)

Indikatory Svétové banky jsou agregovany statistickou metodou Unobserved Components
Model (Metodou nepozorovanych komponent) z podpirnych zdroji. Metodika UCM vyjadiuje
pozorovana data jednotlivych dimenzi jako linearni funkci béznych nepozorovanych komponent
institucionalni kvality a ndhodnych poruch, zachycujicich chyby méfeni a rozptyl pro kazdy
z agregovanych indikéatorti. Pro hodnoceni za rok 2005 bylo vyuzito 31 zdroji dat sestavenych
25 rlznymi organizacemi. Z hlediska hodnoceni kvality instituci maji tyto indikatory vétsi

vypovidaci schopnost néz jednotlivé podptirné zdroje.

Analyticka cast prace je zaméfena na porovnani prubéhu instituciondlniho pfizpiisobovani
v zemich EU-10. Pro kaZdou z Sesti charakteristik kvality instituci je sestaven spojnicovy graf,
umoziujici porovnani nejen vyvoj v kazdé ze zemi v &ase, ale i vzajemn& mezi sebou. Cervena

linie naznacuje vyvoj prumérného agregovaného indikatoru pro zemé EU-15.

Hlavnim ucelem sledovani kvality instituci je napomahat vlddam identifikovat specifické
aspekty dané zemé a pfijimat nadpravna opatfeni s cilem zajistit hospodarsky rozvoj a stabilitu.
Vazba mezi institucemi a ekonomickou vykonnosti je analyzovana v zavére¢né ¢asti prace. Na
zaklad¢ principu ,,path dependency* (zévislosti dosavadni draze vyvoje) je tfeba posuzovat
dosazené vysledky v historickém kontextu, lze tedy piedpokladat, Ze kvalita instituci bude

rozdilng v transformujicich se ekonomikach, na Malté a na Kypru.

Makroekonomickym ukazatelem je objemovy index HDP na obyvatele, jenZ je ptepocitan
podle parity kupni sily a je vyjadfovan ve vztahu k priméru EU-25, pfiCemz tento pramér je
nastaven na hodnotu (100 %). Data byla ziskana z Evropského statistického utadu (dale
Eurostatu), jenZ provadi kazdoro¢né aktualizaci. Cilem analyzy je posoudit miru zavislosti mezi

jednotlivymi charakteristikami kvality spravy a makroekonomickym ukazatelem, ale predevsim
7
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dynamiku zmén kvality instituci a ekonomického vyvoje v novych ¢lenskych statech Evropské

unie.

V zavéru jsou pak shrnuty ziskané poznatky o vyvoji kvality spravy ve sledovanych zemich,
jakoz 1 specifikovany nejkriti¢téj$i oblasti v porovndni s primérnou kvalitou instituci

ekonomicky vyspélych ¢lenskych statti Evropské unie.

Obrazek ¢.1 Zeme EU-10

m Clenskeé staty EU
pred rokem 2004
(EU15)

[] Move élenske staty

[ ] Kandidatské zem&




Institucionalni kvalita novych clenskych statii EU

1 Charakteristika a vyznam institucionalniho
prostredi statu

Instituciondlni struktura spole¢nosti predstavuje spoleCenska pravidla, pravidla hry a
mantinely, které urCuji jak se spoleCnost, statni ziizeni a hospodaistvi v dané zemi vyviji.
Zahrnuje instituce formalni jako jsou z&kony, psané pravo, zvykové préavo, ale i na neformalni
tj. spoleCenské normy a zasady spravného chovani, jez vstupuji do kazdodennich mezilidskych

vztaht a dand formalni spolecenska pravidla dopliuji.

Vyznam instituci lze vyjadrit slovy amerického profesora ekonomie Douglase C. Northe:
wInstitucionalni ramec zabezpecuje politickou a ekonomickou strukturu trzniho mechanismu a
predurcuje tak fungovani ekonomiky v dany okamzik. Existuji-li instituce, vlastnicka prava,
zakony, pravidla a neformadlni spolecenské normy a zdsady spravného chovani, jejichz
prostrednictvim je ocenovana lidska vykonnost, tvorivost i udrzovani svobody spolecnosti, je

vytvoren zadklad pro motivacni strukturu potrebnou ke vzniku takovych podminek. © [5, $.580]

Institucionalni ekonomie vznikla v 90. letech 19. stoleti v USA, kde v dusledku technického
pokroku doSlo Kk rozsahlym strukturalnim a institucionalnim zménam. Institucionalismus byl
kritickou odezvou na, v té dobé dominujici, neoklasickou ekonomii. Pfedev$im poukazoval na
neschopnost neklasické ekonomie adekvatné reagovat na vzniklé kvalitativni zmény a na jeji
ignorovani institucionalniho prostfedi. Kritiky neoklasické ekonomie Ize shrnout do
nasledujicich bodu: [6]

- ptiliSnd formalizace a matematizace ekonomické teorie brani komplexnimu pochopeni

spoleCensky jevil

- metodologicky individualismus tzn. institucionalisté odmitaji koncepci ekonomického

¢lovéka vytrzeného z realného spole¢enského a kulturniho ramce

- ptedpoklad neomezené racionality a dokonalé¢ informovanosti ekonomickych subjektt
povazuji institucionalisté za nerealisticky, v redlnych ekonomikach existuje nejistota a

nedostatek informaci
- pojeti trhu jako nastroje optimalni alokace zdroju, trh povazuji institucionalisté za
spoleCenskou instituci, jejiz efektivnost je dana celkovym institucionalnim uspotadanim

ekonomiky

- abstraktné-deduktivni metoda a marginalisticky pfistup nejsou adekvatnim zpisobem

ekonomické analyzy
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- princip laissaz faire neni vniman jako system spravedlivy
- omezenost neoklasické ekonomie

Naopak institucionalisté kladou diiraz na existenci instituci, které povazuji za zdsadni faktory
ovliviiyjici chovani lidi a ekonomickou vykonnost. Zaméiuji se na feSeni praktickych problémd,

vyuZivaji empiricko-induktivni metodu a interdisciplinarni pfistup pfi zkoumani chovani lidi.

Strukturdlni a ekonomické zmény odrazeji zakladni charakteristiku instituci, kterou je
evoluce. Instituce se neustale vyvijeji, pokud instituce, které spole¢nost zdédila z minulosti,
prestavaji vyhovovat novym ekonomickym a jinym podminkdm a potfebam, musi se bud’
adaptovat nebo uvolnit misto novym institucim. Ve spole¢nosti vystupuji nové osobnosti, nové
skupiny a vrstva a vytvaieji se nové instituce. Institucionalisté zkoumaji podminky, za nichz

instituce zdédéné z minulosti ptestavaji odpovidat novym potiebam.
Institucionalni ekonomie zahrnuje dva heterogenni proudy
- americky instituconalismus

- nova institucionalni ekonomie

1.1 Americky institucionalismu

Tento proud je spojen s pocatky institucionalni ekonomie na konci 19. stoleti. Hlavnimi

predstaviteli a zakladateli jsou Thorstein Veblen a John Rogers Commons.

Thorstein Bunde Veblen (1857-1929) je povazovan za zakladatele socialné psychologického
pojeti instituci. Ekonomické instituce definoval: ,, jako komplex zvykii, konvenci v mySleni a
chovani: ekonomie by méla studovat jak dochadzi k jejich ,,krystalizaci v instituce* [7, s.5] Ve
svém nejslavnéjs$im dile Teorie zahalcivé tridy (,,The Theory of the Leisure Class®, 1899)
kritizuje materialisticka kritéria, podle kterych jsou posuzovany veskeré lidské aktivity a kvality.
Podle Veblena se stalo idedlem spole¢nosti okazalé zahaleni a okézala spotieba, kterd vede
k mrhani tvofivou lidskou praci a vzacnymi ekonomickymi zdroji. Spotieba, kterou lidé
demonstruji své spolecenské postaveni je zakladem myslenky Veblenova demonstracniho efektu,
podle n¢hoz pokles ceny statku mtize vézt k poklesu poptavky urcité skupiny lidi po tomto

statku. [8]

V knize ,,Teorie podnikéni* (The Theory of Business Eneterprise, 1904) klasifikuje Veblen
instituce, na zéklad¢ sledovaného cile, na dva typy industrie a business. Cilem industrii je vyroba

10
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a pouziti, kdezto cilem business je maximalizace zisku. Autor konflikt mezi industriemi a
businessem vnima jako konflikt mezi pokrokem a penéznimi zajmy, jehoz disledkem je riist cen,
hospodarské cykly, oddéleni vlastnictvi a fizeni ve velkych korporacich a plytvani

s ekonomickymi zdroji. Veblen se domnival, Ze business bude nad industrii vZdy vitézit.[8]

John Rogers Commons (1862-1945) je zakladatelem pravniho pojeti instituci. Institucemi
rozumi pravem sankcionované normy chovani — historicky vzniklé a pravné uznavané zvyky,
které piirozené vyplynuly z lidskych potteb a byly vtéleny do pravnich norem. Hlavnim
Commonsovym dilem byla ,,Institucionélni ekonomie* (Institutional Economics, 1934). Zabyval
se predevs§im problematikou transakci, zdirazioval vyznam manazerskych transakci (vykonani
ptikazu nadtizené¢ho podiizenym) a rozdélovacich transakci (rozdéleni nakladi a vynosti mezi
¢leny organizace). Commons zavedl do ekonomické teorie pojem transak¢nich nékladi, jakozto
nakladl vynaloZenych Vv souvislosti s ur¢itymi transakcemi a rozdé€lil je na ex ante (vynalozené

na piipravu transakce) a ex post (spojené s realizaci transakce).

1.2 Neoinstitucionalni ekonomie

Od 60. let 20. stoleti se zacala rozvijet jako heterogenni smér nova institucionalni ekonomie,
zabyvajici se tlohou instituci a vlastnickych prav v ekonomickém prostiedi. Casto je tedy tento
myslenkovy proud oznacovan za skolu vlastnickych prav. Predstavitelé neoinstitucionalismu se
snazili o modifikaci tradi¢ni neoklasické ekonomie doplnénim jejiho analytického ramce o ulohu

instituci.
Zékladni charakteristiky neoinstitucioanlismu Ize shrnout do nasledujicich bod: [6]
- snaha o realismus teorie,
- metodologicky individualismus — doplnény a modifikovany tradi¢ni neoklasicky pfistup,

- maximalizace uzitku - jednotlivci maximalizuji svoje blaho vramci daného,

institucionalniho prostredsi,

- Clovék smluvnich vztahti — oznafeni R.Coaseho, tento Clovek jednd vzdy zameérné,
disponuje vSak omezenou racionalitou, existuje ve svété nejistoty, omezenych a casto
asymetrickych informaci. Pro uspésné feseni problému v takto komplikovaném prostiedi
je nezbytné vytvaret pravidla. Tvorba pravidel probiha cestou pokusti a omylli béhem

historického vyvoje, nasledné¢ se pravidla ptredavaji z generace na generaci, jsou tedy

11
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soucasti kultury. Kultura usnadiiuje komunikaci mezi jednotlivci a zajistuje kontinuitu

spole¢ného vyvoje,

- oportunismus - jednotlivei maji tendenci maximalizovat sviij blahobyt i na ukor
ostatnich, v ¢emz spatifuji institucionalisté velky problém vzhledem Kk predpokladu

omezené racionality a omezenych informaci,

- existence dobrovolnych omezeni lidského chovani napf. jsou to omezeni morélni a

nabozenska

Predstavitelé nové institucionalni ekonomie se snazi striktné odliSovat instituce a organizace.
Instituce chapou jako pravidla, kterd maji povahu lidskou spole¢nosti vytvorenych omezeni, jez
usporadavaji politické, ekonomické a spoleCenské interakce. Tyto instituce mohou byt
neformalni (tabu, zvyky, tradice, kodexy chovani) nebo formalni (Gstava, zakony, vlastnicka
prava). Organizace jsou hierarchické struktury, které vznikaji na zaklad¢€ urCitych instituci,

funguji na jejich zakladé nebo slouzi k jejich vynucovani. [1]
Uceni nové institucionalni ekonomie se zamétuje predevsim na dvé kli€ové otazky:

1. Jak alternativni soubory spoleCenskych pravidel (instituci, vlastnickych prav) a

ekonomickych organizaci ovliviiuji chovani lidi, alokaci zdroji a rovnovahu?

2. Pro¢ se forma ekonomické organizace ruznych aktivit liSi v podminkach stejného
pravniho ramce a jakou ekonomickou logiku maji zakladni spolecenska a politicka

pravidla, kterd ovladaji vyrobu a sménu, a jak se tato pravidla méni?

Z&kladni jednotkou analyzy v institucionalni ekonomii je transakce. Profesor Ml¢och je
definuje takto: [7, s.14] ,,Je to jakykoli akt smény ¢i transferu mezi ucastniky smluvniho vztahu,
Jjimiz mohou byt fyzické ¢i prdavnické osoby.” S transakcemi jsou spojeny transak¢ni naklady.
Podle R.H. Coase se jedna o ndklady, které vznikaji, kdyz ekonomické subjekty sménuji
vlastnicka prava a vynucuji si vlastnickd prava. Tyto naklady mtizeme rozliSovat na naklady ex
ante a naklady ex post. Ex ante vznikaji s pfipravou, vyjednavanim a zabezpe¢ovanim kontraktu.
Ex post naklady slouZi k zajisténi a vynuceni plnéni kontraktu. Oba typy nakladu jsou navzajem
zavislé, takze museji byt optimalizovany soucasné. Skute¢nd velikost transakénich nakladu je

pouze odhadovéna.

Jak jiz bylo feceno nova institucionalni ekonomie je povazovana za zna¢né heterogenni smér
Thrainn Eggertsson rozli§il tfi zékladni sméry podle toho, jakym zplisobem jejich

neoinstitucionalisté dopliuji respektive modifikuji tradi¢ni neoklasickou ekonomii.[6]
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a) autofi modeluji strukturu vlastnickych prav a formy organizaci, ptiznavaji jim vyznamny
vliv na vyvoj ekonomickych vztahti, ale vii¢i vlastnimu modelu je pojimaji jako exogenni
jevy

b) autofi chapou organizaci smény jako endogenni, ale strukturu vlastnickych prav povazuji

stale za exogenni vici vlastni analyze

C) autofi pracuji s ekonomickymi a politickymi pravidly a s institucemi jako s endogennimi

veli¢inami a jako jednotici prvek zde zavadi pojem transakéni naklady (D.C.North)

Za zakladatele teorie transakénich nakladd je povazovan R.H. Coase (1910). Tento ekonom
britského ptivodu spojoval vznik firem s existenci transakénich nakladt. Tvrdil, Ze firma je siti
smluvnich vztahi, ve které je svoboda jednotlivych t€astnikii omezena a pravidla vyjedndvani
ve firmé jsou vice svazujici, nez pravidla na celém trhu. Timto jsou pfedurceny modely jednani
jednotlivych ucastnikil, s ¢imz souvisi i pokles nakladi na vyjednavani. Nejcitovangj$i Coaseho
praci je ¢lanek ,,Problém spolecenskych nakladit, v niz uverejnil svoji tezi, pozdéji nazvanou
Coasuv teorém: ,,JSOU-/i viastnicka prava volné prevoditelna a jsou-li transakcni naklady nulové
pak vychozi rozdeleni vlastnickych prav neni podstatné pro alokaci zdrojii. Po vychozim
rozdeleni  viastnickych prdav jsou tato prava preskupovina individudlnimi - vlastniky
prostiednictvim z jejich viile dobrovolné sjednanych transakci do novych vlastnickych struktur,
Jjez maximalizuji celkovou hodnotu zdrojii. [7, S.124] V realném svété nenulovych transakénich
nakladu tedy nemuseji dojit omezené zdroje svého maximalniho ohodnoceni — v3e zaleZi na
konstrukci pravniho systému, socidlniho systému a pravidel odpovédnostniho systému, systému

ruceni.

1.3 Instituce v procesu transformace

Proces transformace centralné planovanych ekonomik na ekonomiky trzni na pocatku 90. let
dvacétého stoleti znovu vyznamné podnitil zajem o roli instituci v ekonomickém rozvoji. Nebot
transformace centralné planované ekonomiky, zalozené na politicko-ekonomické diktatute, na
ekonomiku trzni, zaloZenou na svobodné volbg&, konkurenci a funkénim trzim cenovém
mechanismu probihd v konkrétnim instituciondlnim ramci. Velkym pfinosem bylo dilo

amerického profesora ekonomie D. C. Nothe.
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Douglass C. North (1920) spatiuje zakladni zdroj v dlouhodobych zménach instituci
Vv procesu uceni se, ktery probihd mezi jednotlivci v organizacich a vede ke zménam ptvodnich
Casto chybnych modelt jejich chovani. Proces uceni je pak ovliviiovan nékolika faktory:
omezenou racionalitou clovéka, kulturou spole¢nosti, ideologii spolec¢nosti, institucionalni
hysterzi atd. Pro uceni organizaci je rozhodujicim faktorem konkurence, kterd nuti organizaci
Kk intenzivnimu uceni se, tim jsou zmény instituci rychlej$i a ekonomika se stava odolngjsi.
V ¢lanku ,,Instituce a ekonomicka teorie* (Institutions and Economic Theory) v ¢asopise The
American Economist (1992) North charakterizuje instituce jako pravidla hry. Aplikaci teorie her

potom autor rozebira interakci, ktera se odehrava podle péti predpokladu: [6]

a) Neustala interakce mezi institucemi a organizacemi Vv prostiedi ekonomické vzacnosti.

Proto je konkurence kli¢em k ekonomické vzacnosti.

b) Konkurence je hybnou silou, aby organizace, v ramci pteziti, investovaly do dovednosti a
znalosti. Druh dovednosti a organizaci pak ovlivni vyvoj pFileZitosti a tudiz volby, ktera

zméni instituce.

C) Institucionalni ramec vyvola podnéty, které piimé&ji ziskané dovednosti, aby z nich

dostaly maximum.
d) Predstavy se odvozuji od dusevnich konstrukci volica.

e) Ekonomie ,,ramct‘ komplementarit a sit¢ externalit tvofi matici instituci, které zptisobi,

Ze institucialni zmény jsou malé a zavislé na dosavadni trajektorii.

Zavislost na dosavadni draze vyvoje (trajektorii) — path dependency zminil North ve své
prednasce ,Instituciondlni struktury a transformacni procesy na Vysoké skole ekonomické pti
ptilezitosti prevzeti Cestného doktoratu. [2] Dtiivodem zavislosti je jednak pomalé tempo zmény
instituci a jednak existence neformalnich pravidel jednani ucastnikti trhu tedy spole¢enské normy
a zésady sprdvného chovani. Ztoho plyne, Ze hospodaisky vyvoj v transformujicich se
ekonomikach je tfeba posuzovat v kontextu predchoziho stavu, v pfipadé¢ postsocialistickych
statd v kontextu redlneho socialismu. Proces transformace je zaloZen na radikalnich systémovych
zménach sméfujicich k instituciondlnimu zakotveni mechanismi trzniho hospodéistvi. Zména
celého legislativniho rdmce ekonomiky se odrazila v n¢kolika zasadnich procesech: procesu
cenové liberalizace, procesu privatizace, restrukturalizace a procesu liberalizace mezinarodnich
vztahtl. Spole¢né s obnovenim obcanskych svobod tyto procesy utvarely zmény neformalnich

instituct.

Cilem transformace ekonomik EU-10 je dosahnout kvalitu instituci srovnatelnou se zemémi

EU-15, ovSem jedna se o cil pohyblivy, nebot i ve vyspélych trznich ekonomikidch EU se
14
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instituce neustale méni piedevSim diky transformacim a integracim probihajicim na drovni
firem. Neexistuje idealni koncepce, jak cilového stavu dosahnout. Ackoli formalni pravidla
mohou byt zavedena relativné v kratké dobé, vytvotreni neformalnich instituci je dlouhodobym
procesem. Rozvoj a efektivnost neformalnich instituci, tj. vzort chovani je navic dlouhodobym
testem efektivnosti a udrzitelnosti formalnich pravidel tj. norem a zakond. Takze transformujici
se ekonomiky mohou pfijmout relativné¢ rychle formalni pravidla Evropské unie, ale jejich
makroekonomicka charakteristika (vykonnost, cenova stabilita, zaméstnanost, zivotni uroven
apod.) se nezméni skokové, dokonce se nemusi ménit viibec anebo se mize zménit opacnym

smérem. [9]

Neformalnim institucim vénuje velkou pozornost D.C. North. Jejich vyznam demonstroval na
prikladu latinskoamerickych statl, z nichz vétSina po ziskani samostatnosti ptijala americkou
ustavu. Nicméné v kazdém staté byly dosazeny rizné vysledky. Divodem byly pravé neformalni
spoleenské normy a zakladni kulturni hodnoty, jenZz se v jednotlivych statech liSi a jsou

trvanlivéjsi nez zasady formalni.

S vyjimkou Malty a Kypru prochdzeji procesem transformace vSechny staty stiedni a
vychodni Evropy, které se staly ¢leny EU v roce 2004 (dale v textu EU-10). Nikdy v minulosti
nezazily zemé podobné radikalni, soucasné probihajici ekonomickou a politickou reformou.
Ekonomicka transformace se od pocatku 90. let orientovala na nové vymezeni norem chovani
ekonomickych subjektti. Jednotlivé staty se zaméfily na vytvofeni nového pravniho rdmce, tedy
novych formalnich instituci bez ohledu na instituce neformalni. Rozpor mezi nové
koncipovanymi institucemi formalnimi a jim neodpovidajicimi neformalnimi normami byl
pfi¢inou fady problémut jak individudlnich, tak i postihujicich celé narodni hospodareni.
Prikladem jsou nelegélni finan¢ni transakce, tunelovani a v neposledni fadé siteni korupce. Pro-

korup¢né ptisobily zejména nasledujici faktory:
- Pozménovani nebyvale velkého mnozstvi zakont, vyhlasek a natizeni
- Pferozdéleni mimotadné velkého objemu statniho majetku do soukromého vlastnictvi

- Absence zékladnich instituci ve vefejném i1 soukromém sektoru, které by kontrolovaly

zneuzivani postaveni vetejného Cinitele pfi uzavirani transakei

Realizace institucionélnich reforem na drovni jednotlivych zemi kandidujicich do EU, byla
zcela v kompetenci narodnich viad. Na otazku ktera z téchto zemi se dokéazala nejlépe vypotadat

S institucionalni prestavbou hledd odpoveéd’ analyticka cast této diplomové prace.
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2 Hodnoceni institucionalni kvality metodou Svétové

banky

Mnohozna¢nost pojmu instituce je pri¢inou heterogenity institucionalismu. V této diplomové
praci je institucionalni kvalita zahrnuta do kvality spravy, jak ji definuje a hodnoti Svétova banka
v projektu Governance Matters (spravni zaleZitosti), pfi¢emz pojem governance zahrnuje

instituce a tradice, kterymi je v zemi uplatiiovana moc.

Projekt Governance Matters byl zah4jen v roce 1996. Podstatou projektu je hodnoceni kvality
spravy ze tii hledisek a to z hlediska procesu volby, kontroly a obmény vlady, z hlediska
schopnosti vlady efektivné formulovat a realizovat vladni politiky a z hlediska respektu obcanti a
statu k institucim, které uréuji jeji vzajemné ekonomické a socilni vztahy. Pro kazdé hledisko
jsou sestavovany dva indikatory. Celkov¢ je tedy kvalita spravy hodnocena Sesti agregovanymi

ukazateli:

1. Demokracie jejiz rozsah je posuzovan podle moznosti vlady dané zemé icastnit se na volbé
své vlady, podle moznosti svobodného projevu a svobody shromazd’ovani, jakoz i podle

nezavislost médii

2. Politicka stabilita a absence nésili, vnimani pravdépodobnosti destabilizace vlady nebo
svrhnuti vlady netstavnimi nebo nasilnymi prostfedky, zahrnuje i1 politické nasili a

terorismus

3. Efektivnost vlady sleduje kvalitu vefejnych sluzeb, kompetentnost byrokracie a stupefi jeji
politické nezavislosti, kvalitu formovani vladni politiky a jeji implementace, spolehlivost

vlady dostat svym zavazkum vyplyvajicim z dané vladni politiky

4. Kvalita regulaci je specificky zaméfena na vladni politiku a to na schopnost vlady
formulovat a implementovat vladni politiku a opatfeni, kterd zajistuji podporu a rozvoj

soukromého sektoru

5. Pravni fad je agregovanym ukazatelem divéry ve spoleCensky pravni systém a ochoty
vefejnosti prizpiisobovat se pravnim normam. Hodnoti napt. rozsah kriminality, efektivnost

¢innosti soudt a policie, pravdépodobnost nasili aj.

16



Institucionalni kvalita novych clenskych statii EU

6. Korupce vramci tohoto indikatoru je sledovana percepce vyuzivani vefejné moci ve
prospéch soukromych zajmi, zahrnuje korupci malou i velkou, véetné zneuzivani legislativni

funkce stétu elitou a soukromymi zajmy

Do roku 2002 bylo hodnoceni provadéno ve dvouletych intervalech, od roku 2003 se vSak
provadi kazdoro¢n€. Vlastni hodnoceni spo¢iva ve vypoctu agregovanych indikatort kvality
spravy z nékolika stovek dil¢ich ukazateld. Pro rok 2005 bylo vyuzito celkem 276 dil¢ich
indikatort vnimani instituciondlni kvality statu, jenz byly ziskdny z 31 samostatnych zdroji
sestavenych 25 rlznymi organizacemi. Zdroje a jejich publikace pouzité pro vypocet
agregovanych ukazateld zemi EU-10 jsou uvedeny v piiloze A. Podpirna data Governance
matters odrazeji vnimani situace riznymi subjekty, jednu skupinu dat tvofi jednotlivci nebo
firmy, které maji bezprostfedni znalosti o situaci v dané zemi, druhou skupinou dat jsou
hodnoceni expertti zahrnujici hodnoceni mezinarodnich rozvojovych agentur, nevladnich
organizaci a globaln¢ ptisobicich ratingovych agentur. Pro vypocet agregovanych indikatora se
pouzivaji vzdy jen data aktudln¢ zvefejnénd pomocnymi zdroji, pouze pokud tato nejsou

k dispozici pro dany rok, pouzivaji se data z roku ptedchoziho.

Z&kladnim problémem metodiky je prace s mékkymi daty, ztoho diuvodu Svétova banka
uvadi krom¢& bodovych odhadti i smérodatnou odchylku. Vzhledem k faktu, Zze smérodatné
odchylky jednotlivych stati EU-10 jsou téméf shodné, byly pro potieby této diplomové prace
pouZity pouze bodové odhady. Vysledky hodnoceni jsou prezentovany ve formé
normalizovanych hodnot vintervalu -2,5 az + 2,5, pfiCemz vy$§i hodnota znamena lepsi

vysledek.

2.1 Metoda Unobserved Components Model [4]

Kazdy dil¢i zdroj dat ptedstavuje nepfimy signal o institucionalni kvalité statu, kterou je
velmi tézké sledovat pfimo. Pro sestaveni souhrnnych indexti pouziva Svétova Banka statisticky
model nepozorovanych komponent - Unobserved components model. Hlavni vyhoda tohoto
postupu spoc¢iva vtom, Ze agregované indikatory poskytuji vice informaci o institucionalni
kvalité statu, nez jednotlivé zdroje dat. Navic, metodika je ptehledna i z hlediska prezentace

hodnoceni pro jednotlivé zemé.

UCM vyjadiuje pozorovana data kazdé z Sesti charakteristik kvality spravy, jako linedrni
funkci béznych nepozorovanych komponent institucionalni kvality a nahodnych poruch,

zachycujicich chyby méteni a rozptyl pro kazdy zagregovanych indikatort. Zakladem je
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predpoklad, Ze vysledky pozorovani zemé j tykajici se agregovaného indikatoru k lze zapsat

y(j,k), jako linearni funkci nepozorované institucionalni kvality g(j) a ndhodné poruchy (., k):

R1) YG.k) = ak) + pk)*(() + G.k)

Vychozim ptfedpokladem UCM je, ze veliciny a(k) a f(k) predstavuji neznamé parametry,
jenz zobrazuji nepozorovanou institucionalni kvalitu g(j) v pozorovanych datech y(j,k). Nahodna
veli¢ina g(j) ma normalni rozdéleni pravdépodobnosti s nulovou sttedni hodnotou a smérodatnou
odchylkou jedna. Rovnéz nahodné poruchy vSech zemi maji normalni rozdé¢leni
pravdépodobnosti a shodné rozptyly, ovSem rozptyly se lisi v zavislosti na typu agregovaného
indikatoru tzn. Efe(j,k)*]=0,2(k). Poslednim predpokladem je, Ze nezavislost chyb mezi zdroji
tzn. Efe(,k) ¢(j,))]=0 pro l#k. Z tohoto piedpokladu vyplyva, Ze ke korelaci dvou zdroji dat

mize dojit pouze pokud méfi stejnou charakteristiku kvality spravy.

Na&hodné poruchy e&(j,k) pokryvaji dva zdroje nejistoty tykajici se vztahu skute¢né
institucionalni kvality a pozorovanych dat. Pfedné, urita charakteristika kvality spravy
vyjadiend indikatorem Kk je v kazdé zemi méfena nepiimo, zachycuje percepcni chyby ze strany
odhadti expertti (v ptipadé hodnoceni provadénych odborniky z ratingovych agentur) nebo
vybérovou chybu vzorku (v piipadé vyzkumného Setieni mezi fyzickymi respektive pravnickymi
osobami). Déle vztah mezi méfenou pozorovatelnou proménnou a souvisejici charakteristikou
kvality spravy, vyjadienou indikatorem k, miZze byt nejasny. Napiiklad, pokud pfi hodnoceni
korupce je pouzivan indikator ,,nekalych praktik®, pak ackoli je tento aspekt dobfe mefitelny,
mezi hodnocenim jednotlivych zemi mohou byt znacné rozdily z divodu rdzného pojeti
»hekalych praktik”. Oba tyto zdroje nejistoty zachycuje specificky rozptyl ndhodnych veli¢in
indikétoru, o,2(K).

Urcenim odhadt parametru a(k), f(k), a o(k) 1ze vypocitat odhad institucionalni kvality pro
kazdou zemi a stanovit piesnost méfeni. Odhad instituciondlni kvality statu pomoci UCM je
stiedni hodnotou rozdéleni pravdépodobnosti, zavislou na k(j) pozorovanych dat dané zemé.

Podminéna stiedni hodnota je vaZenym primérem normalizovanych komponent indikatort.

R2) Efo()y(iD)...y(. K()]= zw(k) yj;)(k)a .

Kde vahy kazdého zdroje jsou nepiimo iimérné rozptylu ndhodnych poruch daného zdroje.
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Smérodatna odchylka podminéného rozdé€leni pravdépodobnosti urcuje spolehlivost odhadu

indikatoru institucionalni kvality:

R3) Do lyGi)-y(. KG ) (1+ 2)0 (k)zjz

Hodnota smérodatné odchylky klesa s poctem dil¢ich indikator, ve kterych dana zemé

figuruje a naopak se zvysuje s vétsim rozptylem nahodnych poruch dil¢ich indikatord.

Metoda UCM zajistuje normalitu rozdéleni nepozorované institucionalni kvality zemi,
podminénou ziskanymi daty pro danou zemi. Kazdou podminénou stfedni hodnotu a
smérodatnou odchylku lze vyuZit K pfirozené interpretaci. Napiiklad, odhad a smérodatna
odchylka pro kazdou zemi urcuje s 90 % pravdépodobnosti, ze skute¢na hodnota instituciondlni
kvality se nachdzi v intervalu plus nebo minus 1,64 nasobeno smérodatnou odchylkou
vycentrovanou na bodovy odhad indikatoru. Timto je urcen 90 % interval spolehlivosti kolem
bodového odhadu institucionalni kvality pro kaZzdou zemi.

Pro odhad ostatnich neznamych parametri a(k), A(k) a 6,2(K) specifickych pro dané Setfeni,
Svétova banka vyuZiva nésledujici dvoufazovy postup. Nejdiive, za predpokladu normalniho
rozdéleni pravdépodobnosti kvality instituci i ndhodnych poruch, jsou vypocitany odhady
indikatorti kvality spravy pouze z reprezentativnich zdroji a to prostfednictvim maximalniho
po¢tu pravdépodobnostnich metod. V podstaté se jedna o standardni aplikaci UCM. V této fazi
nelze vyuzit nereprezentativni zdroje, nebot’ jejich rozdéleni pravdépodobnosti neodpovida
rozdéleni pravdépodobnosti vSech zemi svéta. Neni tedy splnén ptedpoklad, normalniho
rozdéleni, jenZ je podminkou pro aplikaci vétsiny pravdépodobnostni metody. Vypoctem

indikatort z reprezentativnich zdroji jsou ziskany predbézné odhady.

Ve druhé fazi jsou predbézné odhady povazovany za pozorované odhady kvality spravy a
jejich doplnénim do rovnice (R1) jsou vypocteny pozadované parametry pro nereprezentativni
zdroje. Nasledn¢ jsou vSechny odhady parametri modelu nepozorovanych komponent (UCM)

vyuzity k sestaveni kone¢nému souboru odhadu kvality spravy.

Ocekavanou hodnotou vysledného odhadu kvality instituci je nula a smérodatnad odchylka
jedna. OvSem vzhledem Kk proménlivosti vybérového souboru je tfeba k dodrZeni tohoto
predpokladu provézt normalizaci. Od jednotlivych odhadi se odecte stfedni hodnota (pro

vSechny zem¢) a vysledny rozdil je délen standardni odchylkou (pro vSechny zem¢).

Rozd¢leni pravdépodobnosti nepozorovatelné kvality spravy je shodné ve vSech obdobich a

tim 1 stfedni hodnota svétového priméru ve vSech obdobich je nula. Z toho diivodu indikatory
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kvality spravy nelze vyuZit k hodnoceni globalniho trendu vyvoje kvality spravy, umozuji vak

porovnani kvality instituci v jednotlivych zemich.

2.2 Zmény agregovanych ukazateli [10]

Zmény hodnot agregovanych indikatorti v jednotlivych obdobich jsou ovliviiovany
setrvacnosti kvality spravy a nahodnych poruch, kterd je vlastnosti ¢asovych fad, kdy méteni
Vv Case t zavisi na méfeni v Case t-1. Sledované zmény indikatort kvality spravy jsou redukovany
faktorem 1/1+0* (¢* je rozptyl nahodnych poruch). Cim vy3si je setrvacnost (autokorelace)
kvality spravy, tim vice je potieba redukovat zjisténé zmény agregovanych indikatort, nebot’
kvalita spravy se méni velice pomalu, tudiz zjisténé zmény reflektuji spiSe zmény ndhodnych
poruch. Setrvaénost (autokorelace) ndhodnych poruch piisobi opaénym smérem. Cim vy3si je
autokorelace nahodnych poruch, tim méné je =zapotiebi redukovat naméfené zmény
agregovanych indikatorti, nebot’ pokud je zndma chyba, se kterou dany zdroj méfi kvalitu spravy,

pak jakékoli sledované zmény, odrazeji piedev$im skute¢nou zménu kvality spravy.

Pro vypocet zmény hodnoty indikatoru se pouziva nasledujici rovnice:

R4) yO-yt-D=k-y2-f+0°-0-1)-0)

Vyznamnost této zmény je posuzovana na zaklad¢ statistiky z. Ze vztahu R5) je patrné, Ze
pozorované zmény indikatort jsou zhlediska zmény nepozorované kvality spravy tim

vvvvvv

nahodnych poruch (o).

RS) El®-9t-y®)ye-1)] k fio

T NBO- ot 1O yE )] o Vi-r
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2.3 Adjustace dat [10]

Skladba podptrnych dat zahrnutych do méfeni kvality spravy Svétovou bankou se
kazdoro¢né méni, jakoz i slozeni zemi V nichz se méfeni provadi. Jestlize nové pfifazené¢ zemée
reprezentuji normalni rozdéleni pravdépodobnosti svétové instituciondlni kvality, pak tento fakt
neni vyraznou piekdzkou. OvSem, u néckterych indikatort dosahuji nové zafazené zemé
V pruméru vyssi skore nez zemé zarazené do méfeni kvality spravy del§i dobu, z ¢ehoz plyne, ze
pro diive uvetejnéna hodnoceni by nebylo mozné povazovat nulu za stfedni hodnotu globalniho
praméru a nekteré zemé by zaznamenaly v prubéhu ¢asu mirny pokles hodnot diivéjSich
agregovanych indikatord institucionalni kvality. V rdmci zachovani moznosti porovnani dat

jednotlivych zemi v ¢ase je tedy nutné provadét adjustaci diivéjsich agregovanych indikatort.

Svétova banka povazuje indikatory z roku 2005, které jsou sestavovany v zavislosti na typu
indikatoru pro 203 az 213 zemi z celého svéta, za standardni hodnoty s nulovou stfedni hodnotu
a smérodatnou odchylkou jedna pro vSechny zem¢. Pocet zemi, které byly ptirazeny v roce 2005
je dan do poméru k poctu zemi z roku 2004, timto podilem ziskdme faktor, o ktery se snizi
globalni primérna hodnota pro rok 2004, takze nulova stfedni hodnota zlstava zachovana.
Obdobnym zptsobem jsou pak upraveny agregované indikatory diivéjSich obdobi. Plati, ze ¢im
vys$si je prumérna hodnota indikatoru nové zaclenénych zemi, tim vice je tfeba snizit stfedni

hodnotu minulych obdobi.
Dilezité poznamky k adjustaci:

- Adjustace skor institucionalni kvality zemi v daném roce nikterak neovliviiuje relativni
pozici zemi v hodnoceni vtomto roce, pouze Cini skore porovnatelna v ¢ase, nebot

S vyuzitim pfepoctu je eliminovan vliv zafazeni novych zemi na hodnotu indikatoru.

-V disledku adjustace lze pozorovat v pribéhu Casu mirné¢ zvySujici se trend globalnich
pramérti agregovanych indikatorti. Nevyrazn€jSim piipadem je indikator Politické
stability a absence nasili, kde se primérna hodnota zemi zvysila z -0,15 v roce 1996 na 0
v roce 2005. OvSem toto zlepSeni neni zndmkou primérného zlepSeni ve vSech zemich
svéta, ale je zaloZzeno na zméné slozeni souboru zemi, nebot nové zafazené zemé
dosahovaly vyssich skor nez byl primér hodnoceni této charakteristiky institucionalni
kvality. Ve skutecnosti neexistuji diikkazy o zlepSeni svétového priméru pro hodnocené

zeme.

21



Institucionalni kvalita novych clenskych statii EU

- Adjustace souhrnnych indikatori umoziiuje pouziti metody UCM Kk sestavovani

agregovanych indikatorti pro jednotliva obdobi.

2.4 Potencialni chyby hodnoceni institucionalni kvality [10]

cvvr

hodnotu, z hlediska kvality instituci, v ptipadé existence sdilenych predsudkii o kvalité spravy
anebo v piipadé, ze tato hodnoceni vychazeji spiSe z hodnoceni jinych agentur neZz z vlastnich
nazort. Tento fakt nasledné ovliviiuje vysi vah, které jsou jednotlivym zdrojiim ptifazovany pii
vypocétu agregovanych indikatort, nebot’ vahy jsou imérné mite korelace daného zdroje s jinymi
zdroji, tedy mite piesnosti zdroji. Prakticky, pokud neexistuje korelace mezi chybami riiznych
zdrojl, pak zdroje, které se navzajem vice shoduji by mély byt presnéjsi. Ve zprave Svétoveé
banky zroku 2006 byly zvetejnény i vysledky studii zaméfenych na posouzeni vyznamu
sdilenych predsudkti a vyvraceni hypotézy o aktualizaci hodnoceni expertti na zaklad¢ diive

zjisténych odchylek od jinych hodnoceni.

2.4.1 Sdilené predsudky

Sdilené ptedsudky lze vyjadtit nasledujici ipravou zakladni empirického modelu.
N
R6) yjk:ak+ﬂk-(gj+ak-(/1—lk-gjk+\/7k-pj))

Kde yj je indikator institucionalni kvality poskytnuty zdrojem k pro zemi j a gj je skryta,
skute¢na troveti institucionalni kvality v zemi j. Jedinym rozdilem od zékladniho modelu je, Ze
nahodné poruchy sestavaji z vazeného praméru nahodnych poruch ¢j a komponenty p;, ktera je
pro jednotlivé zdroje spolecnd a zachycuje sdilené predsudky, tedy ¢ast hodnoceni jenz neni
korelovana se skute¢nou institucionalni kvalitou'. Pfedpokladem je normalita rozdgleni veliginy
pi. Novy parametr A reprezentuje vahy, jez ud€luje dany zdroj k témto pfedsudkim pii
prezentaci svych hodnoceni pro jednotlivé zemé. Z rovnice je patrné, ze zménou parametru Jy,
rozptyl nahodnych poruch zistane konstantni a odpovida o’. Pokud se A rovna 0, rovnice
odpovida ptivodnimu zakladnimu modelu R1) s ptedpoklady nezavislosti percepcénich chyb na

zdroji a shodou rozptyld s oi2.

! Ptikladem je ,,halo“ efekt, kdy respondenti udéluji dobré hodnoceni institucionalni kvality bohatym zemim jen
proto, Ze jsou bohaté. V tomto pfipad¢ p; zachycuje tu ¢ast Halo efektu, ktera neodpovida skuteéné instituciondlni
kvalité.
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V ramci zohlednéni sdilenych ptfedsudkti do hodnoceni instituciondlni kvality Svétovou
bankou je tfeba nejdiive ziskat parametr Ax pro jednotlivé zdroje, ktery udava diilezitost silenych
predsudki v hodnoceni instituciondlni kvality zdroje k. Tento model ovSem obecné nelze
predbézné vypocitat, nebot’ v rovnici R1) neni uréen statisticky model. Pokud zjistime vysokou
korelaci mezi daty dvou zdroji, pak nelze urcit, zda korelace nastala proto, Zze oba zdroje
ptifadily vysokou vahu béznym piedsudkiim tzn. oba zvolily vysoké A« nebo zda oba zdroje maji
maly rozptyl nahodnych poruch tzn. malou hodnotu a’. Je tedy nezbytné vloZit do rovnice

nékteré¢ zndmé parametry.

Pro vzorovy ptipad byly pouzity tii zdroje ( k=3), ¢imz Ize dosdhnout feSeni pro vSechny
relevantni parametry, jakoZto funkce pozorovanych korelaci v datech. Pro identifikaci je tfeba

vychazet ze dvou predpokladii:

- Rozptyly nezavislych nahodnych veli¢in jednotlivych zdroji jsou shodné tzn. o ®= 6° pro
k=1,2,3. Jestlize sdilené ptedsudky nehraji zadnou tillohu, pak pro vSechny zdroje Svétova

banka pouZije stejné vahy pro hodnoceni institucionalni kvality.

- Dva ze tii zdroji sdili nékteré predsudky, ale tfeti zdroj ne tzn. 41= A,= 1 a 43=0. Svétova
Banka vyuziva dva druhy zdroji dat: hodnoceni expertli a prizkumy mezi firmami a
jednotlivci. Pfitom v expertizdch se mohou objevit tendence ke ,,kolektivnimu mysleni*,
ve kterém sdilené predsudky tykajici se jednotlivych zemi ovliviiuji jejich hodnoceni.
Naopak Vv piipadé¢ vyzkumnych Setieni se tzv. kolektivni mySleni vyskytuje s mensi
pravdépodobnosti, jelikoz respondenti maji mens$i pfistup k hodnocenim provadénym

komer¢nimi riziko posuzujicimi agenturami.

S takto definovanymi predpoklady lze provadét hodnoceni vyznamnosti sdilenych predsudkt

vypoctem korelaci mezi daty.

R je praimérna korelace mezi kazdym hodnocenim expertem a vyzkumnym Setfenim tzn.
R=(R12+R2)/2. R’oznatuje korelaci mezi dvéma expertizami takZe R*=Ri, kde Ri Je
pozorovanou korelaci mezi zdrojem j a zdrojem k. Pomoci vypocéti Ize uréit parametry zakladni

rovnice R1) 1 a ¢°

Cim vy3si je pomér R™ k R, ¢im vyssi je tedy korelace mezi hodnocenim experti v poméru
k typické korelaci mezi hodnocenim experti a vyzkumnym Setfenim, tim vét$i je odhad
parametru 4 a to z toho diivodu, Ze relativné vysoka hodnota korelace mezi hodnocenimi experti,

kterd je vysledkem sdilenym ptedsudkiim, by ovlivnila hodnoceni institucionalni kvality.
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Zjisténa korelace mezi hodnocenim expertti a vyzkumnym Setienim R poskytuje informaci o

celkovém poméru viech tif zdroji. Cim vyssi jsou tyto korelace, tim vice lze povazovat zdroje

v v s

Pokud sdilené predsudky nejsou dulezité, pak vyzkumné Setieni a dvoji hodnoceni experty
dostavaji stejnou vahu tj. jedné tietiny v odhadu agregovaného indikéatoru. Pokud oviem sdilené
predsudky jsou dominantni, pak je tfeba povazovat dvoji hodnoceni expertli za pouze jediny
zdroj a na zaklad¢ ptredpokladu shody rozptylu, pfidélit tomuto zdroji vahu shodnou s vahou
vyzkumného Setieni. Korelace chyb v podpirnych datech ovSsem neznamena, ze by zdroj téchto
dat nemohl byt vyuzivan. I pfi omezenych piipadech dokonale korelovanych chyb, dohromady

stale poskytuji informace o institucionalni kvalité.

Graf na obrazku ¢. 1 znazortuje proces prehodnoceni expertiz v zavislosti na sdilenych
ptredsudcich v piipadé vyuziti téi zdroju (dvé expertizy, jedno vyzkumné Setieni). Na horizontalni
0se je zaznamenana duleZitost sdilenych pfedsudki v agregovaném indikéatoru (4) a na vertikalni
ose jsou uvedeny odpovidajici vahy vyzkumnych Setieni. Pokud sdilené piedsudky postradaji
vétsi vyznam, potom vaha vyzkumného Setfeni je rovna jedné tfetiné. Pokud jsou naopak

nahodné veliCiny ovlivnény prevazné sdilenymi piedsudky, pak vaha vyzkumného Setteni je 0,5.

Obrézek ¢. 2 Vliv sdilenych predsudkii na vahu vyzkumnych Setieni
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Za ucelem definovani vlivu vyvazovani jednotlivych zdroji dat na hodnoceni instituciondlni
kvality Svétova banka realizovala projekt v ramci, kterého bylo piepocitano Sest indikatora
kvality spravy pro vSech sedm sledovanych obdobi. Ze zavéru projektu bylo patrné, ze pfifazeni
vah k podpirnym zdrojim nema v naprosté vétSin¢ piipadt prakticky zadny vliv na odhad
institucionalni kvality. Hlavni vyhoda vyvazovani zdroji na ziklad¢ jejich presnosti spoc¢iva
v poskytnuti o néco mensi smérodatné odchylky, ¢imz se zvySuje pfesnost zavéri z porovnani
rozdilii institucionalni kvality zemi a zmén v prib&hu ¢asu. Smérodatna odchylka vyvézenych

indikatort je pfiblizné o 10 procent vyssi neZ srovnavaci kritéria Svétova banka.

2.4.2 Hypotéza o vlivu drivéjSich rozdili mezi hodnocenim experti na

aktualizace dat

Zakladem hypotézy je piedpoklad, ze pokud ratingova agentura (aj. zdroje zaloZené na
hodnoceni expertt) zjistila vyrazné rozdily mezi svym hodnocenim institucionalni kvality a
hodnocenim jiného zdroje, pak bude mit tato agentura tendenci v b&ézném obdobi upravit

hodnoceni tak, aby se rozdil zmensil. Tento stav vyjadiuje nasledujici rovnice:
R7) Yajt = ittt A * (Yoj1-Yaje) + &t

Yait = OjttA2* (Yaj1-Yojr1) + &2t

Kde yijt @ Yot 0znacuji hodnoceni institucionalni kvality poskytnuté zdroji 1 a 2 vcase t a
VvV zemi j, gjt charakterizuje realnou Groven institucionalni kvality v zemi j a Vv Case t. Percepcni
chyby pochazejici z téchto dvou zdroji maji dvé ¢asti. Jednak, predpokladame-li, Ze kazdy zdroj
aktualizuje sviij odhad instituciondlni kvality na zékladé rozdilu mezi svym odhadem a odhady
jinych zdroju v pfedchazejicim obdobi. Napt. pokud zdroj 2 ohodnoti zemi j podstatné vyse nez
zdroj 1 v case t-1, pak ocekavame, Ze v Case t zdroj 1 zvysi sviij odhad a zdroj 2 naopak snizi.
Intenzitu sniZzeni (zvy3eni) odhadu zachycuji parametry 1; a 1. Druhym parametrem jsou
nahodné veliCiny, zachycujici chyby méteni.

V piipadé, Ze je aktualizace hodnoceni ovliviiovana diiv€j$imi rozdily, lze v pritbéhu casu
ocekavat snizeni rozdili mezi hodnocenimi jednotlivych zdroji a zaroven zvyseni korelace dat

téchto zdroji. Na tyto efekty byla zaméfena studie Svétové banky, jejiz vysledky byly

zvetejnény ve zpravé Government matter V z roku 2006.
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e Porovnanim korelace dat ze tii zdroji za obdobi 1996 a 2005 dosli autofi zpravy
k zavéru, Ze pii stanoveném devadesati procentnim intervalu spolehlivosti nelze
jednoznacéné konstatovat systematické zvySovani korelace mezi hodnocenimi odbornikii

Vv prubéhu casu.

e Druhy test byl zaméteny na sledovani negativni korelace mezi jednotlivymi zdroji, kterd
by potvrzovala snizovéani rozdili mezi daty téchto zdroji. Pro test byly vybrany tfi, pro
Svétovou banku nejvyznamnéjsi, komercni agentury poskytujici podpirnd data. Jelikoz
témét vsechny korelac¢ni koeficienty nabyvaly kladnych hodnot (priimérné hodnota byla
0,25), nelze rovnéz potvrdit vySe uvedenou hypotézu. OvSem Vv piipadé setrvacnosti
nahodnych poruch by autokorelace () mohla zakryt negativni korelaci rozdili dat.

Autokorelace je urcena vztahem:

1-(4 +2, )

R8) CORR(ylit - y2 Jt’ yljt’l B yzjt71 ): (Al * AZ )+ - 1- Jo (11 + Az)

Kde p je nepozorovana korelace mezi nahodnymi poruchami kazdého zdroje tzn.
p=CORR (g1, €1j-1). Jak jiz bylo zminéno diive, jestlize p=0, pak je korelace rozdili v case pouze
—(A1+42). Na druhou stranu pokud neni v priméru ¢asu zadna aktualizace zalozena na diivéjsich
diferencich tzn. (11+12)=0, pak korelace rozdild v pribéhu ¢asu je pouze vysledkem
autokorelace nahodnych poruch, p. Koneéné, pokud jsou nahodné poruchy dokonale korelované
p=1, pak pozorované rozdily hodnoceni budou rovnéz siln¢ korelovat, bez ohledu na jakoukoli

aktualizaci.

Autofi studie urcili korelaci rozdilti souctem (4;+4;). Primérna hodnota souc¢tu byla 0,17
pricemz ke kazdému ze dvou zdroju byla ptifazena polovi¢ni hodnota 0,085 tj. méné nez 10 %.
Ze zavéra tedy vyplyva, ze vobdobi od roku 1996 do roku 2005 se rozdily mezi daty
zredukovaly pouze o 10 %, tudiz nelze podpofit teorii o aktualizaci hodnoceni provadénych

odborniky na zdkladé¢ diivéjsich rozdili mezi hodnocenimi jednotlivych zdroju.

Agregované indikatory institucionalni kvality statu sestavované Svétovou bankou, jsou
vhodné pro vzajemné porovnani kvality spravy zemi nebo porovnani vyvoje kvality instituci
v ¢ase. Vzhledem k vyuziti metody UCM pro sestavovani agregovanych indikatori maji
prezentovana data vétsi vypovidaci schopnost o kvalité instituci nez jednotlivé podptirné zdroje
dat. Jejich ucelem je napomahat vladam jednotlivych zemi identifikovat specifické problémy

dané zemé a napomahat tak k realizaci napravnych opatieni ke zvyseni kvality instituci.
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3 Analyza hodnoceni novych €Clenskych stati

Evropské unie v letech 1996-2005

Hodnoty indikatora kvality spravy, nebo-li kvality instituci, jsou v této ¢asti pouzity jednak
k vzjemnému porovnani sledovanych zemi a jednak k porovnani s primérnou hodnotou kvality
instituci EU-15.

Jednotlivé charakteristiky kvality instituci jsou analyzovany prostfednictvim spojnicovych
grafli, jez zachycuji vyvoj bodovych odhadu indikatora (osa y) ve sledovaném obdobi (osa x),
ptficemz minimalni hodnota odhadu je -2,5 a maximalni +2,5. Vy33i hodnoty odpovidaji vyssi
urovni kvality instituci. Ve vSech Sesti grafech znazorfiuje Cervena linie vyvoj primérného
indikatoru zemi EU-15, ktery byl vypocitan aritmetickym primérem z agregovanych indikatort
zemi EU-15 pro kaZde sledované obdobi a pro kazdou z Sesti charakteristik kvality instituci (viz
ptiloha B). Hodnoty indikatorti pro zemé EU-10, jak je zvefejnila v roce 2006 Svétova banka,
jsou uvedeny v priloze C. Vzhledem k faktu, Zze smérodatné odchylky hodnoceni jednotlivych

zemi jsou téméf shodné, vychazi nasledujici analyza pouze z bodovych odhadu.

3.1 Demokracie

V ramci tohoto indikatoru je hodnocena troveni demokracie v zemi a to podle zékladnich
charakteristik politického procesu tj. podle prubéhu volebniho procesu a vynutitelnosti
zodpovédnosti organti vefejné moci, podle respektovani obCanskych svobod a politickych prav a

také podle nezavislosti médii.

Diky demokratickému ziizeni dosahuji vSechny nové clenské zemé EU pomérné vysokého
hodnoceni. Ob¢ané zemi voli na zdkladé ptimého a volného prava své zastupce do parlamentu, je
respektovana svoboda projevu, shromazdovani i svoboda vyznani. Ve vSech sledovanych
zemich existuji nezavisld média a ¢innost organizaci obCanské spolecnosti neni ovliviiovana
stdtem. Demokracie se ovSem rozviji velmi pozvolnym tempem (viz. pfiloha C, sloupec rozdil
1996-2005) v Ceské republice je dokonce hodnota indikatoru v roce 2005 shodna s vychozim

rokem 1996. Naopak v zemich EU-15 uroven demokracie zaznamenala mirny pokles.
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Obrazek ¢ 3 Demokracie
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Pramen: Svetova banka (2006), viastni uprava

Dlouhodobé vykazuje vysokou urovent demokracie Malta. Ustava zaru¢uje svobodu slova a
svobodu tisku. Obyvatelé Malty maji volny ptistup K internetu a fada periodik, stejné jako
televizni a rozhlasové stanice poskytuji informace v angli¢ting€. Na ostrové pievazuje fimsko-
katolické ndboZenstvi, nicméné ostatni naboZenstvi jsou tolerovana a respektovéana. Ze zakona je
povazovano podnécovani K rasové nenavisti za trestny ¢in s moznosti trestu az 6 mésici odnéti
svobody. Kritickou oblasti je postaveni zen na Malté, nebot’ rozvody jsou nezédkonné, veskeré

potraty jsou zakdzany a v zemi nartsta pocet trestnych ¢ind nasili spAchaného na Zenach.

V roce 2005 dosahly sledované zemé& srovnatelné urovné respektovani obcanskych prav a
svobod. Mnoho organizaci obCanské spolecnosti aktivné zajist'uji socialni sluzby pro obcany
nebo organizace, predkladaji legislativni navrhy, organizuji politické debaty a vedou jednani
svladou. Nicméné ve vSech zemich je pomérné mald Clenska zakladna politickych stran i

nevladnich organizaci.
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Z grafu na obrazku ¢.2 je patrné, Ze velky pokrok v otazce respektovani svobod ucinila
Slovenské republika. Jestlize se v roce 1996 nachazela na nejhorsi pozici z EU-10, pak v roce
2005 jiz byla na Urovni srovnatelné s Mad’arskem, Slovinskem, Estonskem a Polskem. Pozitivni
zlom nastal v roce 1998, kdy v demokratickych volbach do parlamentu zvitézila pravicova strana
nad puvodni nacionalistickou a autokratickou vladou strany Vladimira Meéiara - Hnuti za
demokratické slovensko. Nova vlada Mikuldse Dzurindy ptedevSim odstranila nacionalistické

tendence a zajistila rovnocenné postaveni mad’arské mensiny na Slovensku.

Obdobny rozvoj demokratickych principti je patrny i v pobaltskych republikdch. Hodnota
indikatoru Estonska se soustavné zvysuje od roku 1996, indikatory Litvy a LotySska vzrastaji
s menSimi vykyvy. Pfesto v roce 2005 Litva a LotySsko vykazovaly nejmensi trovné demokracie
ze zemi EU-10. Litevské volby jsou povaZzované za svobodné, regulérni, jsou podporovany
vefejnosti, av§ak obCanska spole¢nost a politicti pozorovatelé opakované poukazuji na nebezpeci
oligarchie v Litvé. Tento trend pfi¢itaji stalé a neménné politické elité ovladané vlivnymi
podnikatelskymi skupinami béhem poslednich 15 let. Litevci jsou politicky pasivni, piestoze
70 % spole¢nosti je nespokojeno se soucasnou vladou 65 % nemysli, ze by se tato mé¢la zménit a
40 % nevi jakym zptisobem by se dala soucasna situace zlepsit. [11] V soucasné zakonné upraveé
je pomérné Siroce oSetfena problematika lobbyingu, zahrnuje veSkeré placené i neplacené
¢innosti jednotlivel nebo jinych subjektl s cilem ovlivnit legislativni procesy. Pfestoze jsou
litevska média povaZovana za svobodnd, zasluhou odhaleni jejich i¢asti na nékolika korupénich
aférach podstatné poklesla duvéra vefejnosti v tato média. V Litvé, podobné jako v ostatnich
pobaltskych statech, zavladl internetovy boom, nejen Ze je stale vice domacnosti pfipojeno k siti,

ale elektronicka komunikace je zavadéna i do statni spravy.

ZlepSeni demokratickych procesti v LotySsku se odrdZi v nartstu stability a predvidatelnosti
v ekonomice, politice i v oblasti socialni. Vétsina obyvatel LotySska podporuje soucasné
demokratické ztizeni v zemi, ovSem z auditu demokracie v LotySsku (How Democratic Is Latia:
Audit of Democracy) vyplyva odlisnost nazori mezi Loty$i a narodnostnimi men$inami Zijicimi
v LotySsku. Parlamentarni volby v roce 2002 povaZovalo za svobodné 68,4 % Lotysu, ale pouze
32,4 % Rusu zijicich v Loty3ské republice a 40,4 % ostatnich narodnosti. [11] Struktura
LotySského parlamentu neumoZiuje dostate¢ny dialog s voli¢i, nebot’ jednotlivi poslanci
neodpovidaji za urCité geografické Uzemi, takze obcané postradaji roli mini-ombudsmana,
kterému by mohli piedkladat své problémy a 7adat o podporu. Ugast zajmovych skupin na
prosazovani parcialnich zajmu narazi v LotyS8ku na odpor vefejnosti. Lobbying je v zemi stéle
povazovan za sobecké a neetické prosazovani vlastnich zajmi a obecné je ve védomi obcani

spojovan s korupci. Od roku 2001 se mohou nevladni organizace oficidlné ucastnit jednani
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poradniho sboru, kde jsou nové politické myslenky, kroky v legislativni oblasti a informace o
budoucich névrzich diskutovany, vetovany nebo zasilany k pfisluSnym ministrim pro dalsi
posouzeni. V roce 2005 bylo podepsdno Memorandum o spolupréci mezi NGO a kabinetem
ministrd. LotyS$skda média jsou rtiznorodd a konkurence schopnd, nicméné pomér jejich
vlastnictvi jednotlivymi akcionafi neni dostate¢né transparentni. Tento fakt vede k podezienim,
7e ¢innost médii je kontrolovana oligarchy. Studie Baltického institutu socialnich véd nazvana
»Etnopolitical Tension in Latvia: Looking for the Conflict Solution* (Etno-polické napéti
v LotySsku: Hledani reseni konfliktu) [13], analyzuje lotySska média jak vruském tak i
V lotySském jazyce. Ze zavéru vyzkumu vyplyva, ze obé skupiny Casto informuji o jinych

udalostech, odlisuji se interpretaci stejnych udalosti a navic ¢asto jsou vzajemné zaujata.

V podstaté tieti nejhorsi skore z novych ¢lenskych zemi EU, co do hodnoceni respektovani
prav a svobod, dosahuje Ceska republika, jejiz vychozi pozice byla vroce 1996 srovnatelna
s Mad’arskem, ale zatim co Madarsko v nasledujicich letech zachovalo vysoky standard
demokracie, v Ceské republice se dostava vroce 1998 k vladé socialni demokracie v &ele
s MiloSem Zemanem a prakticky do roku 2003 uroven ob¢anskych a politickych svobod klesa a
nasledné stagnuje. Kritickou oblasti, jak ve své studii uvedla mezindrodni organizace Freedom
House, je nedostate¢né rozvinuty sytém politickych stran, ktery klade piekazky pro vstup novych
¢lentl, zejména predstavitelli romské mensiny, a pro zakladani novych politickych stran. Ackoli
organizace obc¢anské spolecnosti jsou obecné povazovany za dulezité prostiedniky pro feSeni
socialnich problému a jejich reputace nartsta, mnozi politici v nich spatiuji spiSe piekazku ve

SVeé praci.

3.2 Politicka stabilita

Politicka stabilita je posuzovana z né¢kolika hledisek jednak podle stability vlady, kterou se
rozumi schopnost vlady plnit vladni program a rovnéz jeji schopnost setrvat v uradé po celé
volebni obdobi, dale také podle vnittniho a vnéjsiho konfliktu. Vnitini konflikt hodnoti politické
nasili v zemi a jeho soucasny nebo potencialni dopad na vladu. VngjSi konflikt zahrnuje Siroké
spektrum moznosti destabilizace vlady dané zemé z externich pfiin patii sem napf. uvaleni

embarga, ozbrojené konflikty, etnické spory a terorismus.
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Obrazek ¢ 4 Politické stabilita
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Politickd stabilita je jedinou charakteristikou kvality instituci, kdy primérny agregovany
indikator EU-10 vice méné odpovida hodnoté indikatoru EU-15. Z grafu na obrazku ¢.4 je
patrné, ze od roku 2000 politickd stabilita dfivéjSich ¢lentt EU postupné klesa. Sviij podil na tom

ma i zvySena hrozba teroristickych utokd po 11. zati 2001.

Ze zemi EU-10 je dlouhodobé nejstabilnéjsi politicka situace na Malté, jiz pred ziskanim
nezavislosti (21.9.1964) byla maltskd politika dominovana dvéma politickymi stranami:
socialistickou a neutralisticky zamétenou Labour Party (MPL zkratka pro Maltese Labour Party)
a konzervativni Nationalist Party (Partit Nazzjonalista zkratka PN). Ostatni strany nemaji vétsi
politicky vyznam, v poslednich volbach v3ak posiluje Demokraticka alternativa (Alternattiva
Demokratika, AD), obdoba evropskych ,,Zelenych®. Preference voli¢i jsou znaéné vyrovnané,

takze vitézna politicka strana ma vzdy jen o par kiesel v parlamentu navic.

RovnéZ Slovinsko a Litva vykazuji dlouhodobé pomérné stabilni politickou situaci. Naopak v
Estonsku se od roku 2003 zvysila politicka nestabilita a Estonsko je na tfeti nejhorsi pozici ze

sledovanych zemi.
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Pro Kypr a Polsko je politick& nestabilita dlouhodobym problémem. Vpadem Turk® na tzemi
Kypru vroce 1974 a naslednym faktickym rozdélenim ostrova na dv€ tzemi byl zahajen
kypersky konflikt. Oficialni Kyperska republika pod kontrolou kyperskych Reki se zapojila do
evropského integraéniho procesu, je hospodaisky stabilni a mezindrodn¢ uznavana, zatimco
severni ¢ast Kypru, od roku 1983 tzv. Severokyperskou tureckou republiku, mezinarodni
spoleCenstvi povazuje za protipravni. Z hlediska politického i ekonomického to pro ni znamena
naprostou zavislost na Turecku, jediném staté, ktery uznava jeji legalitu a zaroven se tim stavi do
konfliktu s mezinarodnim spoleCenstvim. Turecko zde haji vlastni zajmy a severni Kypr lze
povaZzovat za turecky protektorat. Kromé hluboce zakofenénych kulturnich a historickych
souvislosti existuji i pravni piekazky zabraiujici dosazeni trvalého a mirového feseni kyperského
konfliktu. Problém je v tom, Ze mezinarodni pravo, v tomto ptipadé opirajici se o rezoluce OSN,
ve své podstaté odmita uznat skuteény stav na ostrové a této realité prizptisobit své postoje.
Spojené narody se sice snazi prostfednictvim generélniho tajemnika i zvlastnich vyslanct
sblizovat obé strany, ale na druhou stranu uznavaji jediny statni Gtvar na ostrové, Kyperskou
republiku. [14]

Polska nestabilita je vysledem neschopnosti vlady setrvat v ufadé po celé volebni obdobi a
realizovat svtij program. Z grafu politické stability je patné, Ze hodnota indikatoru se soustavné
sniZzuje od roku 2003. V roce 2005 volby vyhrala konzervativni strana Pravo a spravedlnost (PiS)
nicméné, se ji nepodafilo uzaviit koalici s liberdlni Obc¢anskou platformou (PO). Za ucelem
ziskani stabilni podpory parlamentu PiS zahdjila jednani s populistickou Sebeobranou a
nacionalistickou ultrakatolickou Ligou polskych rodin (LPR). Tyto strany negativné hovofii o
zahrani¢nich investicich nebo o prodeji polské pidy cizinciim, rovnéz kriticky hodnoti ¢lenstvi
Polska v Evropské unii, LPR dokonce opakované vyzyvala k vystoupeni z EU. I svtij pfichod do
vlady strana podminily zménou smlouvy o pfistoupeni k EU v otazce pfimych plateb pro polské
rolniky. Pozadovaly rovnéz odmitnuti evropské ustavy a zastaveni Cinnosti smétujicich k ptijeti
eura. Vyvoj na polské politické scéné proto sleduji nejen zahrani¢ni investofi, ale i instituce

Evropské unie. [15]
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3.3 Efektivnost viady

Tteti indikator institucionalni kvality hodnoti efektivnost vlady na zakladé¢ kvality
poskytovanych vefejnych sluzeb, kvality byrokracie a miry jeji politické nezavislosti, schopnosti
vlady formulovat a implementovat vladni politiku a v neposledni fadé na zakladé spolehlivosti

vlady dostat svym zavazkim.

Obrézek ¢. 5 Efektivnost vlady
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Pramen: Svétova banka (2006), viastni uprava

Efektivnost vlady je uréovana mirou decentralizace moci, autonomii a pravomocemi mistnich
a regionélnich samosprav, jakoz i transparentnosti legislativy i exekutivy. Na tyto oblasti se také
zamé&fily reformy vetejnych sprav v postsocialistickych statech. Na principu subsidiarity byla
prevedena pomérné rozsahla agenda na organy samosprav zpravidla se jedna o sluzby z oblasti
vzdélavani, socialniho zabezpeceni, vefejné dopravy, kultury, vetejného poradku a bezpecnosti.
Prestoze samospravy maji pravo svobodn¢ alokovat své zdroje a nezavisle sestavovat rozpocty,
potykaji se ve vSech zemich s nedostatkem finan¢nich prostfedki a s nedostatkem

kvalifikovanych lidskych zdrojt, coz je spojeno s nizkymi platy ve vefejném sektoru.
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Z grafu na obrazku ¢.5 je patrné, ze vykonnost vlad novych ¢lenskych stati EU vyrazné
zaostava za pramérnou vykonnosti vlIad EU-15, které ovSem aktualné fesi problém nartstajiciho
byrokratického aparatu, cozZ se projevuje mirnou , zato konstanté klesajici tendenci agregovaného
indikatoru EU-15.

Vysoky, av8ak v podstaté neménny standard vykonnosti vlady vykazuje Kyperska republika,
jenz se snazi o harmonizaci spravy s dobrymi spravnimi standardy v EU. Spravni reformy
realizované na Kypru se tykaly vyuziti informaénich technologii, vyvoje systému fizeni lidskych
zdrojli, nového systému hodnoceni vykonu, etiky a integrity ve statni sluzb€, permanentniho

Skoleni a zvy3eni administrativni kapacity.

Rovnéz hodnoceni Estonska vypovida o tspéSnosti realizované reformy spravy, jednim
z prvka zvySujici kvalitu spravy v Estonsku bylo zahajeni projektu elektronické statni spravy,
kdy papirové dokumenty potiebné pro praci vlady (a dalsi statni administrativy) byly prevedeny
do digitalni podoby a prostiednictvim internetu zacali statni ufednici komunikovat také s
b&znymi obéany. V priab&éhu komunalnich voleb v roce 2005 probihaly diskuse 0 novém zptsobt
rozdéleni kompetenci, zvlasté pak tykajicich se danovych pfijmi pro mistni samospravy,
nicmén¢ diskuse nevedly ke konstruktivnimu feSeni tohoto dlouhodobé pretrvavajiciho

problému.

Efektivnost vlady ve zvySila i ve Slovinsku. Principy fungovani mistni samospravy jsou
legislativné oSetfeny a v praxi dodrzovany, ovSem téméf polovina ze 193 municipalit mad méné
nez 5.000 obyvatel a postradaji finan¢ni zdroje pro efektivni plnéni vSech svych povinnosti.
Zékonem z roku 1993 o mistni samospravé jsou chranéna prava narodnostnich mensin, ale
Vv pripadé samospravné jednotky Grosuplje, nebyla dosud aplikovana prava romské populace na

Clenstvi v orgénech mistni samospravy. [16]

Z vyvoje agregovaného indikatoru efektivnosti vlady Slovenské republiky je patrna
radikdlnost reforem zahajenych vlddou Mikulade Dzurindy vroce 1998, pfiCemz si tento
indikator zachovéaval rostouci trend az do roku 2005. Reforma veiejné spravy se tyka, stejné jako
v ostatnich zemich Visegradské &tyrky (Slovensko, Ceska republika, Mad'arsko, Polsko), ti
dulezitych oblasti: oblasti rozsahu a rozdéleni kompetenci samospravy, moznosti vyuzivani
informacnich systémti ve vetejné spravé a oblasti piipravy a vzdélavani tfednikt statni spravy a
samospravy. V roce 2004 zavedla Slovenskd vlada systém statni pokladny, jenZ se tyka fizeni a
kontroly vefejnych financi, zvySeni GCinnosti a transparentnosti tvorby a realizace rozpoctu.
Podstatou kontroly je zabranéni prohlubovani zadluzenosti statu pii neznalosti objemu financi na

jednotlivych ministerstvech.
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Z vyvoje indikatoru Mad’arska vyplyva, ze kvalita vefejnych sluzeb, kvalita a politicka
nezavislost byrokracie, jakoZ i schopnost vlady aplikovat vladni politiku se v Mad’arsku zvySuje
jen velmi pozvolna a s vykyvy. Ac¢koli Mad’arsko pattilo k prikopnikim reformy vefejné spravy,
zaméfené na decentralizaci moci, stavajici systém samospravy v regionech vyZaduje dalsi
reformy umoznujici decentralizovanym jednotkdm finan¢ni nezavislost. Financni prostfedky
mistnich samosprav jsou limitovany a neodpovidaji rozsahu agendy, ktera je jim piifazena,
nebot’ izemni jednotky nejsou zpravidla schopné ,pieziti“ z prostiedki ziskanych z lokélnich
ekonomickych aktivit. Pfestoze politické strany se shoduji na nutnosti reformy systému mistni

samospravy, doposud nebyly u¢inény pottebné kroky k naprave.

V podstaté na srovnatelné urovni byla v roce 2005 efektivnost ¢eské a maltské vlady. OvSem
Z hlediska dynamiky, toto hodnoceni znamena uspéch pouze pro Maltu, kterd dosahovala ve
vychozim roce 1996 zapornou hodnotu indikatoru. Efektivita maltské vlady vzrostla po volbach

v roce 1998, v nichz zvitézila proevropska Narodni strana.

Naopak v Ceské republice, piestoze reformou vefejné spravy, byla decentralizovana moc na
uzemné spravni celky, efektivnost vlady se timto vyrazné nezvysila naopak administrativni zatéz
obcanll rostla, stejné jako rozsah byrokracie. Znamkou nedostatecné efektivni vlady je rust

vladnich vydaja (v roce 2005 44,3 % HDP z ¢ehoz vice nez polovinu tvoti mandatorni vydaje).

V roce 2000 vypracovala OECD posudek ¢eského regulatorniho prostiedi, z jejichz zavéra
vyplyva nutnost byrokratické reformy v Ceské republice. Vlada na posudek reagovala
formalnimi opatienimi, nejdiive na Ministerstvu vnitra a poté piimo na Utadu vlady zfidila
Utvar, ktery by mél vyse uvedené principy do systému vladni prace implementovat. Utvar
pripravil sadu dokumentli, zakotvujicich n¢které z objektivné potiebnych nastroji: RIA
(Regulatory Impact Assessment - Posuzovani regulacnich dopadii), vypocet administrativni
zatéze, procesni audity. Materialy byly zpracovany s ufednickou peclivosti a vyuzivaji
maximalné dostupné zkusenosti predevSim z evropského prostiedi a z diskusi v OECD.
Z&sadnim nedostatkem v3ak je, Ze schazi politicka vile vlady s problémem nizké efektivnosti

¢innosti byrokracie opravdu pohnout. [16]
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V soucasnosti existuje projekt efektivniho statu, vedeny think thankovou organizace eStat, jeho
zakladem je koncepce procesu odstranéni nadmérné byrokratické zatéze a zamezeni jejiho dal§iho
nartstu pod nazvem To3ovského zakon.? Piiprava koncepce vychazela z mnoha zahrani¢nich zkusenosti
instituci jako OECD, Evropské komise nebo z britského zakona Regulatory Reform Act. V roce 2007 si
eStat vytycil za cil prosazeni zasad ToSovkého zakona na vladni urovni.Zakladnimi vychodisky jsou:

e otocCit vztah obCan - stat, nepfipustit bezbieché a beztrestné zasahy statu do sféry byti obc¢ana;
takovy stav je zfejmé nutno navodit i zménou Ustavy, aby nebylo mozno jej jinymi zakony
obchazet,

e Zakonem upravit takové instituty, jako je byrokratickd zatéz (zahrnujici zatéz regulacni i
administrativni), zakdzat a stanovit mechanismy obrany ob¢anti proti nadmérné byrokratické
zatézi

Vyuzit dosavadni pozitivni prace zpracované na Ufadu vlady k postaveni u¢inného systému revize
soucCasné byrokratické zatéze a zabranéni byrokratické zatéZe nové; celou soustavu dokumentl vSak
posunout z dne$ni pozice predev§im respektujici zajmy ufednikd do pozice predev§im respektujici zajmy
obcantl

Mezi zemémi EU-10 vykazuji nejmensi efektivitu vlady Loty3sko, Litva a Polsko. Oviem
sohledem na fakt, Ze hodnoceni pobaltskych republik dosahovalo v roce 1996 zapornych
hodnot, jsou tato hodnoceni zndmkou jedny z nejvétsich pokrokt v zefektivnéni vlad v zemich
EU-10. Nicméné v Litvé i v LotySsku je stale dosti prostoru pro zlepSeni, zvlasté v oblasti
transparentnosti a dodrZzovani vnitfnich ptfedpisti pti hospodafeni s vefejnymi financemi. Podle
organizace Freedom House se v LotySsku prohlubuji rozdily mezi regiony z hlediska finan¢nich

a lidskych zdrojut.

Nejméné efektivni vladou se jevi vlada polskd a to jak z pohledu hodnoty agregovaného
indikatoru pro rok 2005, tak i z hlediska dynamiky zmén od roku 1996. Polska vlada je
kritizovana predevsim za nedostatek signifikantnich zmén, za vysoké vladni vydaje na spotiebu a

na transferové platby s ¢im souvisi nartstajici deficity vefejnych rozpocti a statni dluh.

3.4 Kvalita regulaci

Indikator kvality regulaci posuzuje samotnou vladni politiku jeji formulaci a implementaci.
Zahrnuje méteni opatieni, kterd podporuji rozvoj soukromého sektoru, respektive méreni dopada
vladnich opatfeni, jenz omezuji trh (neimérny bankovni dohled, cenové regulace, regulace
zahrani¢niho obchodu) nebo brani rozvoji podnikdni a pfilivu zahrani¢nich investic (vysoka

dafnova zatéz, postaveni monopold, regulace toku kapitalu, omezovani vlastnickych prav aj.)

2 Michal Tosovsky byl &len ODS a ideovym tviircem antibyrokatické reformy, ktery zahynul pii automobilové
nehodé v listopadu 2005. Zakon je pojmenovan na jeho pocest.
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Nejen v roce 2005, ale téme za celé sledované obdobi od roku 1996 dosahuje nejvyssi kvalitu
regulaci Estonsko. Diky radikdlnim reformam po padu Sovétského Svazu se Estonsko fadi mezi
zem¢ s nejdynamictejsi a nejmodernéjsi ekonomikou v Evropé. Celkova podnikatelska ¢innost
jeji zahdjeni, podnikani a ukonceni aktivit je relativné dobfe chranéna systémem ndrodnich
opatieni. Dynamika ekonomiky je podporovana nizkymi sazbami pausalni dan¢ z ptijmu, ktera
je nyni 23 %, ale vlada usiluje o jeji sniZzeni na 20 %. Dalsi danové piijmy tvofi DPH a spotiebni
dan¢. V investi¢ni oblasti jsou definovdna transparentni pravidla, zahrani¢ni investice mohou
sméfovat do vSech sektort narodni ekonomiky, pfiGemz nejsou omezena majetkova prava
zahrani¢nich investort. Pfed vstupem do EU Estonsko provedlo radikalni reformu bankovniho
systému. Centralni banka nesmi poskytovat Gvéry soukromym subjektiim a stat zase nema zadné
hmotné zajmy v komercnich bankach. Neni omezovana nabidka sluZzeb poskytovanych
finan¢nimi institucemi a na trhu jsou vitany zahrani¢ni financni instituce. Devizové Gcty mohou
ziizovat rezidenti 1 cizinci, platby, transfery a vétSina kapitdlovych transakci nejsou

kontrolovany.

Obrézek ¢. 6 Kvalita regulaci
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Zdroj: Svétova banka (2006), vlastni Gprava
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Vysoky stupeit daveéryhodnosti z hlediska investic ptisuzuji ptedni ratingové agentury Kypru.
V ramci sladéni danového zakonodarstvi s pozadavky EU a splnéni kyperskych zavazkil vici
OECD (aby Kypr nebyl vniman jako danovy raj) vstoupila v roce 2003 v platnost danova
reforma, ve které se uplatituje rezidencni kritérium. Podminky pro zahranicni investice jsou
rozdilné pro zemé EU a pro ostatni zemé¢. Vstup kapitalu z ¢lenskych zemi EU je plné
liberalizovén. Investice nevyzaduji pfedchozi souhlas centralni banky, zahrani¢ni spole¢nosti se
mohou piimo registrovat v obchodnim rejsttiku. Jedinym dokladem je potvrzeni, ze fyzicka ci

pravnicka osoba je rezidentem Clenské zemeé EU. Omezeni vSak existuje pfi nabyvani pidy.

Diky zavedeni rovné dané a systému podpory zahrani¢nich investic, se z hlediska dynamiky
zmén kvality regulaci, nachazi v ¢ele tabulky (viz. ptiloha C) Slovensko, kde byla v roce 2005
schvalena doc¢asna pravidla na poskytovani podpory zahrani¢énim investoru. Jejich zakladem je
ptidélovani podpory jednak podle primérné miry evidované nezaméstnanosti ve slovenskych
okresech a jednak podle pravidla preference investi¢nich odvétvi. Oviem dalsi vyvoj reforem
bude ziejmé negativné ovlivnén vitézstvim Ficovi strany SMER-SD v parlamentérnich volbach
v roce 2006.

v v

nebot’ postrada uceleny systém investi¢nich pobidek, diky zavedeni rovné dané se z hlediska

dynamiky zmén kvality regulaci nachazi na druhém misté tabulky v ptiloze C.

Z grafu je patrné, ze vyrazné institucionalni a kompetencni zmény provedla i maltska vlada.
Dulezitym krokem bylo zaloZeni vladni agentury Malta Enterprise pro podporu exportu, investic
a podniké&ni. Agentura se zabyva stykem se zahrani¢nimi investory a jejich podporou pii
vyfizovani nezbytnych formalit. Vedle finan¢ni podpory pro zahrani¢ni investory, kterou je sleva

na danich a uleva na clech, existuje i podpora nefinancni, spocivajici ve vzdélavani zaméstnanct.
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Jedinou zemi, kde se kvalita regulaci v porovnani s vychozim rokem nezménila je Ceska
republika. Zatimco v roce 1996 byla lepsi kvalita regulaci ze zemi EU-10 pouze v Estonsku,
Vv roce 2005 se vyznacuje kvalitn€j$imi opatfenimi na podporu podnikéani vice nez polovina zemi.
Dle hodnoceni mezinarodni organizace Heritag Foundation [15] je v Ceské republice brzdén
rozvoj podnikatelské cinnosti neimérnou administrativni zatézi spojenou se zahajenim,
provozovanim i ukon¢enim podnikani. Vstup na domaci trh je omezovan statnimi dotacemi do
zem&délstvi a vyrobni sféry. Cesky trh prace je charakterizovan malou flexibilitou a malou
mobilitou lidskych zdroji. Na druhou stranu ma Ceska republika nizké dané z pifjmu

pravnickych osob (horni hranice je 24 %) a dobie fungujici finan¢ni sektor.

Nejvyssi mira regulaci ze zemi EU-10 byla vyhodnocena v Polsku. Celkovy proces od
zahdjeni podnikatelské ¢innosti az po jeji ukonceni je omezovan narodnimi opatfenimi. Vlada se
sice zaméfila na odstranéni byrokratickych barier pfi zahajeni podnikani, (proces vyzaduje 31
dnl) ovSem regulace jsou nekonzistentni. Polsko zavedlo vysoké dan€ z ptijmu fyzickych osob
(max. je az 40 %) a nizké dané z piijmu pravnickych osob (19 %), dalsimi danémi jsou dan
z nemovitosti a DPH. Cenoveé regulace jsou zavedeny pro farmaceutické vyrobky a zdravotni
materialy, taxisluzby a pro dal$i zbozi a sluzby, nezbytné pro fadné fungovani ekonomiky.
Rovnéz jsou poskytovany dotace na zemédélskou produkci. V oblasti investic jsou stanoveny
maximalni podily zahrani¢nich investor Vv riznych vyrobnich odvétvich a plati zdkaz prodeje
pudy zahrani¢nim subjektim. Polsky finanéni systém je do znacné miry ovladan vladou.
Z dvanacti komercnich bank, jsou dvé fizeny vladou a zbyvajicich 10 jsou fizeny ze zahranici.
Rezidenti musi Zadat vlddu o souhlas pokud si chtéji zfidit devizovy cet. Platby, transakce a
transfery pres urcity ucet musi byt fizeny domaci bankou. Kapitalové transakce se zemi, jenz

neni ¢len EU jsou omezovany a vyzaduji povoleni od statu.

3.5 Pravnirad

Tento souhrnny indikator kvality instituci sleduje davéru ve spoleCensky pravni fad a jeho
dodrzovani. Podstatou budovani pravniho fadu je vymezeni zakladnich formalnich pravidel
pravnim fadem, jenz piedstavuji mantinely pro chovani ekonomickych subjektd. Index kvality
pravniho fadu zahrnuje hlavné miru ochrany vlastnickych prav a schopnost vymahat smlouvy.
Mg¢ti efektivitu ¢innosti soudu a policie, jejich politickou nezavislost, ucelnost a dopad soudnich

rozhodnuti.
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Obrazek ¢.7 Prdvni Fad
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Pramen: Svétova banka (2006), vlastni Uprava

EU si klade za cil poskytovat svym ob¢antim prostor svobody, bezpe¢nosti a vysokou troven
ochrany prava tim, ze rozviji spole¢ny postup ¢lenskych statti v oblasti policejni a justi¢ni
spoluprace. Jiz staty ptidruzujici se k EU pfijimaji zavazek ptipravit se na plné ¢lenstvi i po
strénce legislativni a pravné-aplika¢ni. Sblizovani pravnich fadt byva ¢asto definovano na
dil¢ich pravnich tpravach, Gspésnost jejich realizaci se odrazi v kvalitativnim hodnoceni

pravniho tadu.

Z grafu na obrazku ¢.7 vyplyva, ze budovani pravniho fadu v jednotlivych sledovanych zemich
nema jednotny prubéh. Rustova tendence je patrna zvlasté u maltského pravniho fadu. Maltské
soudy jsou politicky nezavislé, obcanské a soudni fizeni podléhaji pravnimu fadu. Zakonem jsou
také dobfe chranéna vlastnickd prava, tudiz vyvlastnéni je nepravdépodobné. V roce 2003
vstoupila v platnost policejni vyhlaska, ktera zavedla mnoho reformnich opatfeni v oblasti
justice, napiiklad zavedla program na ochranu svédkl a proceduru podavani internich i externich
stiznosti proti policii. Podminky v maltskych véznicich odpovidaji béZznému mezinarodnimu

standardu.
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Souhrnny indikator pro kypersky pravni fad si zachovavéa s malymi vykyvy pomérné vysoky
standard. Nezavislost kyperskych soudil je zaruCovana ustavou a to véetn¢ Nejvyssiho soudu,
ktery plni funkci Ustavniho soudu, nejvy3siho odvolaciho soudu a spravniho soudu. Podle vzoru
anglosaského prava kyperské soudy respektuji presumpci neviny a pravo na spravedlivy proces.
Avsak véznice na Kypru jsou pfeplnény a organizace pro ochranu lidskych prav kritizuji i
nevyhovujici podminky v napravnych zatfizenich. Hodnoceni snizuji také podezieni na

nepfimétené fyzické nésili ze strany policisti.

Velky pokrok v ¢innosti soudii a spolehlivosti pravniho fadu ucinila Litva a Estonsko.
Piestoze Litva spoleéné s LotySskem a Polskem stale patiila v roce 2005 k zemim s nejhiife
fungujicim pravnim systémem, s ohledem na hodnoceni v roce 1996 dosahla signifikantniho
zlepSeni. Litva pokracuje v procesu sblizovani narodniho prava s prdvem Evropské unie. V roce
2005 byla ptijata legislativni opatfeni za ucelem zlepsit ¢innost soudl a rovnéz byly rozsifeny
kompetence vefejného ochrance prav. Nicméné i nadale pretrvavaji nevyhovujici podminky
v litevskych véznicich, nasili ze strany policisti a Litevei povazuji soudy za nejméné
divéryhodné instituce v zemi. Estonsko vroce 2005 vice méné dokoncilo adaptaci narodni
legislativy a regulacnich ramcti Evropskym standardim. Nezavislé soudy zarucuji ochranu
vlastnickych préva a smluvnich zavazki. V roce 2004 piijalo Estonsko novy trestny fad, ovsem i
zde pietrvavaji nevyhovujici podminky ve vézenich, navic Estonsko se fadi k zemim s nejvyssim

poctem vézia v EU.

Kvalita pravniho prostfedi na Slovensku, ve Slovinsku a v LotySsku se méni jen velmi
pozvolna. Ter¢em kritiky je pfedev§im neefektivnost soudii z hlediska casového pribéhu

soudnich tizeni.

Zatimco v Ceské republice a v Mad’arsku zlistavaji hodnoty indikatorti prakticky na stejné
nizké arovni, tak v Polsku se dokonce zhor3uji. V Polsku je judikatura povazovana za nejslabsi
oblast statni moci. Média zvefejiiuji zpravy o soudcich a statnich zastupcich jednajicich
vrozporu se zakonem, navic statni zastupci jsou ovlivilovani politickymi reprezentanty.
Zpozdéni v soudnich fizeni jsou méfeny Vv letech a maji negativni vliv na Zivoty obyvatel.

Mnoho Polakt se dozaduje spravedInosti u Evropského soudu ve Strasburku.
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3.6 Kontrola korupce

Indikator kontroly korupce méii percepci korupce, kterd je obecné chapana jako vykon
vetejné moci za ucelem dosaZzeni soukromého zisku. Projevuje se v politickém i v soudnim
procesu, Vv oblasti ekonomické odrdZi neschopnost statu realizovat zakladni funkce, nebot’
oslabuje ucinnost hospodaiskych politik. Korupéni prostiedi je pti¢inou poklesu diveéryhodnosti
zem¢ pro zahrani¢ni investory, pti¢inou snizeni efektivnosti zdroji a tim i snizeni ekonomické
vykonnosti zeme. Metodikou Svétové banky je méfeno vnimani tfi forem korupce velké, malé i

tzv. state capture, neboli zneuZivani statni moci.

3.6.1 Formy korupce

Korupci Ize €lenit podle riznych kritérii, podle rozsahu rozliSujeme korupci velkou, malou a

state capture [17]

a) Korupce velka, jenz byva spojovana s korupci politickych Spicek a Celnich predstavitelt
vefejného a spoletenského Zivota. Uplatky dosahuji znaéného rozsahu a byvaji velmi dobie

utajovany

b) Korupce mala — administrativni, zahrnuje korupci v bézném Zzivoté byva do ni zapojeno

veétsi mnozstvi ufedniki, ale uplatky dosahuji mnohem mensich ¢astek nez u korupce velké

c) State capture (zneuZivani statni moci) - predstavuje aktivity jedinct, skupin, firem
vefejného i soukromého sektoru, které smetfuji k ovliviiovani utvareni zakond, regulaci, natizeni
a ostatnich vladnich postupti ve svlij prospéch. Za timto ucelem vyuzivaji neformalni a
netransparentni kanaly mezi politickymi a obchodnimi zajmy statnich ufednikt, coz je zvlastni
charakteristika mnoha tranzitivnich zemi. Timto je sniZovan pfistup konkuren¢nich skupina a

zajmi ke statnim ufednikim. State capture se projevuje napft.

kontrolou vetejnych financi pro soukromy prospéch nebo trestnou ¢innost
- formovanim koluzivnich siti, které omezuji politickou soutéz

- podkopavanim svobodnych voleb skrytou reklamou a neprithlednym financovanim

kampani
- zneuzivanim legislativni moci

- korupci médii
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3.6.2 Korupce a lobbying

Prosazovani parcialnich zajma zajmovych skupin pomoci zakonnych prostiedkt tzv. lobbying
je béznou praxi v demokratickych zemich. V podstaté veskera politicka rozhodnuti lze chapat
jako spolecenskou dohodu mezi rtiznymi parcidlnimi zajmy, pfitom kazda zajmova skupina
sobecky sleduje své zajmy a ma jiné vychozi podminky nez jin. Velkou roli v lobbyingu hraje

Cas, dostupnost informaci a v neposledni fad¢ penize.

Lobbying na jedné strané umoznuje demokraticky vysloveni nazoru zdjmovych skupin, ale na
druhé strang, pokud nejsou podminky lobovani dostate¢né oSetfeny pravnimi normami, mize
slouzit ke zneuziti legislativni funkce statu ve prospéch malé skupiny na tkor vefejnosti. Jako
reprezentant partikularnich zajmt lobbyista dodava informace a technicko-odborné expertizy,

které mohou byt uzite¢né a ¢asto rozhoduji pii definovani legislativni a spravni regulace.

Vstupem do EU se neziskovym organizacim zemi EU-10 oteviely nové prilezitosti, jak se
mohou podilet na ptipravé a realizaci evropskych politik. Dulezité je ovSem, aby své
~evropanstvi“ nespojovaly pouze s moznosti ¢erpani finan¢nich prosttedku ze strukturalnich

fondu, ale aby se rovnéz aktivné podilely na spoluutvareni evropskych politik.[18]

V transformujicich se ekonomikach je cCasto v podvédomi obcanti chybné ztotoznovan
lobbying s korupci, tizkou hranici mezi korupci a lobby tvoii zakonnost pouZitych prostiedki.
Lobbying vyZzaduje pfisna pravidla, fungujici ob¢anskou spole¢nost v niZ je respektovana
zajmova a nazorova pluralita, moZzna diskuse a jednajici subjekty jsou schopny dobrovolného

vlastniho omezeni.

Na evropské urovni neexistuje Zadny zakon, ktery by registroval lobbying, ale existuje interni
pravidlo Evropského parlamentu o registraci lobbyisti a jejich navstév v budové Evropského
parlamentu. Na Urovni jednotlivych ¢lenskych stati ztstava regulace lobbyingu v kompetenci

narodnich vlad.
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3.6.3 Sifeni korupce v novych &lenskych stitech EU

Obrézek ¢. 8 Kontrola korupce
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Pramen: Svetova banka (2006), viastni uprava

S vyjimkou Malty a Kypru pfistoupili vroce 2004 do Evropské unie zemé& byvalého
socialistického bloku, které v pribéhu devadesatych let proSly procesem transformace.
V pribéhu procesu byla vlada jediné politické strany nahrazena koalici stran a planované narodni
hospodaistvi pieslo zvelké casti do soukromého sektoru. Tyto podminky politickych a
ekonomickych zmén se staly zivnou plidou pro korupci zaméfenou na zneuziti legislativni
funkce statu. Obdobi privatizace bylo charakteristické rozsédhlou Skalou kritickych oblasti
stinovych aktivit, které by byly v zdpadoevropském kontextu povaZzovany za nezdkonné.
NedostateCna ochrana a napliovani vlastnickych prav méla za nasledek zneuzivani podili
individudlnich malych investori managementy investicnich privatizatnich fondd nebo

tunelovani privatizovanych spole¢nosti.

Z grafu na obrazku ¢.8 je patrné, Zze uroven proti korup¢nich opatfeni v novych ¢lenskych

zemich Evropské unie je v porovnani se zemémi EU-15 podstatné nizsi. Z deseti sledovanych

zemi pouze Ctyfi (pobaltské republiky a Malta) zaznamenaly vyrazné zlepSeni kontroly korupce.
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Na Slovensku a v Madarsku se rozsah korupce a intenzita boje proti korupci v podstaté

nezménily. Zato situace v Ceské republice, ve Slovinsku, v Polsku a na Kypru se zhorsila.

Nejlepiho skore vroce 2005 dosahuje Malta, v porovnani srokem 1996 se hodnota
indikatoru vice neZ zdvojnasobila, ikdyZ mezinarodni organizace Freedom House kritizuje

maltskou vladu za chybéjici anti-korupcni program.

Z hlediska dynamiky zmén dosahlo nejvétsiho uspéchu, diky zavedenym reformam od roku
1996 do roku 2005 Estonsko. VVztah mezi aplikaci reforem a snizovanim miry korupce potvrzuji i
hodnoty indikatori dalSich dvou pobaltskych republik, Litva a LotySsko vroce 2005 byly
spole¢né s Polskem nejhiife hodnocenymi zemémi EU-10 co do rozsahu korupce, nicméné
z pohledu dynamiky zmén vykazuji podstatné zlepseni. V Lotyssku zagal #adné fungovat Utad
pro prevenci a boj proti korupci, podafilo se snizit predev§im rozsah malé a administrativni
korupce, na druhou stranu ovSem stéle trvaji podezieni na zneuzivani legislativni funkce statu ze

strany lotySskych a ruskych oligarcha.

V Litvé byly vroce 2005 odhaleny dalsi tfetézové korupcni aféry, ale zlepsSuje se prave
schopnost prokazovani a zvetejiiovani korupce, vzacnosti nejsou ani obvinéni proti litevskym
soudctim, v konecném diisledku je vSak znich jen nékolik malo odsouzeno. Navic tresty za

korup¢ni jednani jsou podle organizace Freedom House v Litvé ptilis nizké. [11]

Z porovnani hodnoceni kontroly korupce (viz. ptiloha C) je patrnd zévaznost této
problematiky pro Ceskou republiku. Nejen, Ze roce 2005 dosahovaly horsiho skore jen Litva,
Lotyssko a Polsko, ale predevsim snizujici se hodnota indikétoru signalizuje nartst korupce od

vychoziho roku.

Dansky protikorupéni konzultant a &len Transparency International J. K. Hansen®
charakterizoval povahu korupce v Ceské republice jako:,,praktickou, —centralizovanou
S otevienymi sitemi. To znamend, Ze primi zahranicni investori obcas plati uplatky za to, aby
obdrzely sluzby, které by mély byt zdarma, ale mohou podnikat i bez téchto plateb. To, Ze je
korupce centralizovana znamend, Ze je velmi casto organizovand z nejvyssich urovni. Oteviené

sité znamenaji, Ze je snadné se do nich dostat a v zemi obchodovat.* [18, s.84]

® Jeppe Kroman Hansen, vydal na Kodaiiské univerzité praci ,,Postoje a piistupy danskych podnikii k trhiim se
zvySenou mirou korupce, za pouziti ruského trhu jako prikladu.” Na zakladé vyzkumu mezi danskymi investory
uvadi, ze to co odrazuje pfimé zahranicni investory, neni ani tak mira korupce, ale jeji povaha.
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Ze studie Svétové banky Anticorruption in Transition [19] (Boj proti korupci

v transformujicich se ekonomikéch) vyplyvaji pro Ceskou republiku nasledujici zavéry:

- Ceska republika zaujima prvenstvi mezi zemémi stfedni a vychodni Evropy co do

rozsahu korupce v oblasti zadavani vetejnych zakazek

- je jedinou zemi v procesu transformace, kde podstatné vice firem uvedlo, ze korupce

mezi roky 2002 a 2005 vyznamné vzrostla

- sniZila se frekvence tzv. neoficiadlnich plateb, které manaZefi pouzivaji k Zadoucich

vysledku, tento pokles byl vak minimalni
- sniZila se Uplatkarska dan tj.procento ro¢nich piijmu, které firmy pouziji na uplatky
- rostou poZadavky na Uplatky vyZadované vladnimi institucemi

Prestoze vyzkumy Transparency International potvrzuji negativni korelaci mezi mirou
korupce a pfilivem zahrani¢nich investic, Ceska republika patii k zemim, do kterych pres
pomérné vysokou miru korupce proudi nejvice zahrani¢niho kapitalu. Tento fakt potvrzuje
Hansenovo tvrzeni, Ze z hlediska zahrani¢nich investic je vice neZ mira korupce dilezitd povaha

korupce.

V ramci zlep3eni mezinarodniho ratingu Ceské republiky Vv oblasti korupce je tieba omezit
vliv statu tam, kde to neni zcela potieba, tam kde vliv statu musi byt nastavit podminky tak, aby
bylo omezeno individualni rozhodovani a privatni sektor védél co ho ¢eka a za tieti aplikovat
protikorupéni strategii, agresivni vySetfovani a vefejnou kampan s preventivnimi kroky. Pro
uspé$ny boj je nutna spoluprace obCanské spole¢nosti, vefejného i soukromého sektoru a

V neposledni fadé je tfeba odstranit nazor, ze korupce je problém nékoho jiného. [18]

Nejvétsi rozsah korupce znovych Clenskych stitu EU vykazuje Polsko. Nizké hodnoty
indikatord z roku 1996 se jesté vice snizily, takze se Polsko propadlo na posledni misto ze zemi
EU-10 resp. EU-25. Korupce se Sifi Vv oblasti socialnich sluzeb, pfiCemz nejvice
zkorumpovanymi sektory v roce 2005 bylo zdravotnictvi a armada. Parlamentarni vySetfovaci
komise odhalily korupéni aféry na nejvy3Si drovni politického Zivota. Nova vlada zahrnula
zostieni boje proti korupci do svého vladniho programu, za timto Gcelem planuje zfidit Centralni

korup¢ni agenturu, jenz by se zabyvala vyhradné potiranim korupce se shora dolt.
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Vzhledem k faktu, Ze rostouci korupce v zemi negativné ovlivituje (ikdyz ne ptimo umérou)
zahraniéni investice, zpomaluje rust ekonomiky, snizuje hodnotu indexu lidského rozvoje aj. je
zavedeni ucinné protikorup¢ni politiky ¢asto bodem programovych prohlaseni vlady. Neziidka

ovSem ziistane spise u rétorickych slibii.
Podle Svétové banky spociva G¢inna antikorupc¢ni politika v naplnéni péti klicovych bodu:
1. zvySeni odpovédnosti politika
2. posileni ucastni ob¢anské spole¢nosti
3. vytvoreni konkuren¢niho prosttedi v soukromém sektoru
4. instituciondlni omezeni moci

5. zlepSeni managementu vetrejného sektoru

Rovnéz EU aktivné participuje na boji proti korupci a to jak prostfednictvim spoluprace a
podpory OECD a Rady Evropy v mechanismu monitoringu implementace jejich opatfeni, tak
vytvatenim protikorupénich dokumentd. Jednd se 0 Umluvu o ochrané financnich zdjmii
Evropského spolecenstvi z Gervence 1995 a Umluvu o boji proti korupci tirednikii Evropskych
spolecenstvi nebo clenskych statii Evropské unie z kvétna 1997. Za celem ochrany finan¢nich
zajma Evropskych spoleéenstvi byl v roce 1999 zaloZen Evropsky wurad boje proti podvodiim —
OLAF, zabyva se provéfovanim nesrovnalosti a finan¢nich podvoda pii nakladani
s rozpoctovymi prostiredky EU. VSechny organy clenskych zemi jsou povinny s OLAF
spolupracovat a poskytovat mu informace. Piesto jde viceméné o administrativni Setieni, nebot’

tento Ufad neni organem ¢innym v trestnim fizeni.
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Shrnuti kapitoly

Z analyzy vyplyva, ze kvalita instituci starych ¢lenskych stath Evropské unie je i nadale
podstatné vyssi nez v zemich EU-10. Velké rozdily jsou zejména v efektivnosti vlad, kvalité
pravniho fadu a v hodnoceni korupce, zatimco v Grovni demokracie a kvality regulaci jsou
rozdily mensi. Pouze v oblasti politické stability dosahuji ob¢ skupiny zemi stejného hodnoceni,
dtivodem ovSem neni zlepSeni kvality instituci v zemich EU-10, ale naopak sniZeni politické

stability v Evropé, zvlasté pak v evropskych velmocich.

Vstupni podminky novych ¢lenskych statu EU  byly znaéné rozdilné. Zatimco
postsocialistické staty stfedni a vychodni Evropy se zapojily do procesu integrace v obdobi
transformace centralné planovanych ekonomik na ekonomiky trzni, Kypersky ekonomicky
systém odpovidal Grovni zapadoevropskych statt jiz vroce 1996 a stejné jako Malta se t&sil

ptilivu zahrani¢nich investic.

Zahajeni jednani o pfistoupeni Malty k Evropské unii bylo otazkou politickych preferenci
obyvatelstva. Kli¢ovym okamzikem byly maltské volby v roce 1998, kdy se dostala vlada
do rukou pravicové Néarodni strany, jejiz prioritou byl vstup do EU. V bieznu v roce 2003 byl
vstup potvrzen referendem a nasledujici mésic byla podepsidna smlouva o pfistoupeni Malty
k Evropske unii. V roce 1996 vykazovala Malta kvalitu instituci srovnatelnou s Polskem. Horsi
skoére dosahovaly pouze Slovensko, Litva a LotySsko. Kritickymi oblastmi bylo pravni prostiedi,
efektivnost vlady a vysokd mira korupce. Oviem v roce 2005 se Malta vyznacuje nejlepsi
kvalitou instituci ze zemi EU-15. Investorim poskytuje stabilni politické prostiedi, podporu

zahrani¢nich investic, kvalitni pravni prostiedi a podstatné se zlepsil i boj proti korupci.

Pro Kypr byl vstup do Evropské unie dlouhodobym cilem, ptes dobie prosperujici ekonomiku
zapadniho typu, byl hlavni prekdzkou pretrvavajici kypersky konflikt. Za vyrazné podpory
Recka byla v roce 1997 zahajena predvstupni jednani. EU vyfesila sloZitost kyperského konfliktu
tak, ze formaln¢ vstoupila do EU Kyperska republika jako celek, tj. véetné Severokyperské
republiky, ale fakticky az do vyfeseni konfliktu nebude na uzemi Severokyperské republiky
aplikovano aquis. Coz znamena faktické neuznani Severokyperské republiky. Ve vychozim roce
1996 disponoval Kypr nejkvalitngj§imi institucemi z kandidatskych zemi. Efektivni ¢innost
vlady, dobra kontrola korupce a kvalitni regulace podporovaly ekonomicky rtst Kypru. Z vyvoje
kvality instituci ve sledovaném obdobi je patrné, Ze na Kypru dochazi pouze k pozvolnym
zménam. Uroveni demokracie a efektivnosti vlady zistaly prakticky nezménéné, zlepsila se
kvalita regula¢nich opatfeni a pravniho prostfedi, ale naopak vzrostla politicka nestabilita a

rozsah korupce.
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Diky realizaci podstatné Casti politickych a demokratickych reforem pfed rokem 1996,
vykazovala Ceska republika ve vychozim roce nejvyssi kvalitu instituci ze zemi EU-10. Oviem
ve sledovaném obdobi do roku 2005 byla dynamika instituciondlnich zmén velmi mald. Pouze
mirné se zvysila kvalita regulaci a efektivnost vlady, naopak se snizila politicka stabilita a
rozsifila se i korupce. Uroveri demokracie a pravni prostiedi vykazuji stagnaci. Obdobné mala

dynamika institucionalnich zmén je patrnd i z vyvoje ve Slovinsku a Mad’arsku.

Naopak zemé Pobalti, které ziskaly samostatnost rozpadem Sovétského svazu a v roce 1996
nemély fungujici instituce, zaznamenavaji radikalni zmény a ackoli se v hodnoceni nachazeji ve
spodni ¢asti tabulky lze ocekavat, Ze mohou vytvofit instituciondlni podminky srovnatelné
S ostatnimi pristoupiv§imi zemémi. Po roce 1998, kdy ve slovenskych parlamentarnich volbach
zvitézila pravicova strana nad nacionalistickou HZDS, zah4jila nova slovenska vlada radikalni
demokratické, politické a ekonomické reformy, jak je patrné z prudkého ristu agregovanych
indikatora kvality instituci. Obdobn¢ dynamické zmény jsou patrné také z vyvoje na Slovensku,

kde byly klicovym momentem volby v roce 1998.

Jedinou zemi, kde béhem sledovaného obdobi doslo k vyraznému zhorSeni institucionalni
kvality je Polsko. Sviij podil na tom mé zejména vysoka mira korupce, nizka kvalita pravniho
prostiedi a zhorSujici se efektivnost vlady. Ackoli v oblasti regula¢nich opatieni dosahuje Polsko

nejhorsiho hodnoceni z EU-10, z vyvoje agregovaného indikatoru je patrné postupné zlep3eni.
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4 Komparace ziskanych vysledkii a jejich vazba na

ekonomickou vykonnost analyzovanych statu

Hlavnim tkolem instituci je zajistovani predvidatelného prosttedi pro opakujici se aktivity,
¢imz snizuji transak¢éni naklady, riziko spojené s vyhleddvanim novych informaci a zvy3uji
ekonomickou vykonnost. Analyzou institucionalni kvality resp. kvality spravy ziskava stat, jako
garant a spolutviirce instituci, cenné podklady pro vytvareni racionalni hospodaiské politiky.

Podle pole, v némz instituce ptsobi lze rozlisit: [20]
e pravni (Gstava, pravni systém, zakony)
e ckonomické (pravidla, ktera uréuji zptisob distribuce a alokace)
e politické (pravidla pro volby, volebni systém, stranicky systém, atd.)

e socidlni (pristup ke vzdélavani, zdravotnictvi, socidlni zabezpeceni a rovnopravnost

pohlavi)

Z hlediska ekonomické vykonnosti maji podstatny vyznam instituce ekonomické a politické

viz. nasledujici schéma.

Obrézek ¢. 9 Vliv politickych instituct a distribuce zdrojit na ekonomickou vykonnost

Politicka

moc <« .
Politické de juret Ekonomické Politické
instituce; :> |:> instituce t |:> instituce t

Politicka
moc
de facto

Distribuce Politické
vo > — > L
zdroji t instituce t

Pramen: Vymétal, P., Zak, M., : Vyvoj instituci a ekonomicka vykonnost (2005) s.14
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Schéma ukazuje vliv politickych instituci a zplsobu distribuce zdrojii na dal§i proménné
Vv systému. Zatimco politické instituce podminuji distribuci politické moci ve spole¢nosti de jure,
samotna distribuce zdroji ovliviiuje distribuci politické moci de facto v daném ¢ase. Tyto
proménné politické moci ovliviiuji vybér ekonomickych instituci a budouci vyvoj samotnych
instituci politickych. Ekonomické instituce determinuji ekonomickou vykonnost tj. tempo rustu
ekonomiky i zpiisob rozd¢lovani zdroju v case t+1. Ackoli jsou ekonomické instituce zdkladnim
faktorem formujicim ekonomickou vykonnost, jsou samy o sobé endogenni a jsou

determinovany politickymi institucemi a zptisobem rozdélovani zdroju ve spole¢nosti. [20, s.14]

V ramci ovéteni platnosti této hypotézy jsou v nasledujici ¢asti porovnavany kvality instituci
a ekonomicka vykonnost jednotlivych statti EU-10. Instituciondlni kvalitu vyjadiuji agregované
indikatory Svétové banky a ukazatelem ekonomické vykonnosti jednotlivych zemi je hruby
domaci produkt (dale HDP), ktery ptedstavuje hodnotu vSech findlnich statki a sluzeb
vyrobenych na uzemi dané zemé& vSemi vyrobnimi faktory. Objemovy index HDP na jednoho
obyvatele je ptepocitan podle parity kupni sily a je vyjadfovan ve vztahu k priméru EU-25,
pfiCemz tento primér je nastaven na hodnotu (100 %). Data byla ziskana z Eurostatu, ktery

provadi kazdoro¢né aktualizaci.[22]
4.1 Korelace mezi kvalitou instituci a HDP

Jelikoz rozdéleni pravdépodobnosti obou veli¢in (HDP i kvality instituci) je normalni lze pro

analyzu tésnosti vzajemného ovliviiovani vyuzit vypocet vybérového korela¢niho koeficientu.
[ z X;y; —NXy
2 —2 2 —2
IExi-m 2y -ny

Pfi¢emz je testovana hypotéza Ho, Ze mezi institucionalni kvalitou a ekonomickou vykonnosti

neexistuje vzajemny vztah, tedy p=0.

Za pomoci korela¢niho koeficientu je vypo&itano testovaci kritérium z, které je porovnavano
s kritickou hranici. Pfi zvolené 95 procentni hladiné spolehlivosti je kritickou hranici z, = 1,96
coZ znamen4, e pokud je hodnota testovaciho kritéria z~ vy3si, pak je to zndmkou existence

vzajemného vztahu mezi kvalitou instituci a ekonomikou vykonnosti zemé.

. 1, 1+R

7" =
2 1-R
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V nésledujici tabulce jsou shrnuty vypocty korelace agregovanych indikatord kvality instituci
a velikosti HDP na jednoho obyvatele. Odpovidajici grafy pro jednotlivé charakteristiky

institucionalni kvality, definované Svétovou bankou, jsou uvedeny v priloze D.

Tabulka ¢.1 Korelace kvality instituci a HDP/obyvatel

Charakteristika Korela¢ni Testovaci Korelace
kvality instituci koeficient R kritérium z Ano/Ne

Demokracie 0,65 2,34 ANO
Politickd stabilita -0,16 -0,50 NE

Efektivnost vlady 0,82 3,48 ANO
Kvalita regulaci 0,22 0,66 NE

Préavni fad 0,72 2,71 ANO
Kontrola korupce 0,79 3,35 ANO

* kriticka hranice pro zamitnuti Hy je 1,96

Z tabulky je patrné, Ze z celkového poctu Sesti agregovanych indikatoru kvality instituci, ¢tyfi
vykazuji korela¢ni vztah k ekonomickému ukazateli. Ekonomické vykonnost je tedy ovliviiovana
efektivni ¢innosti vlady, aktivni proti korupéni politikou, budovanim pravniho fadu a
upevinovanim demokratického systému vlady. Naopak v ptipad¢ indikatord politické stability a
kvality regulaci, nebyl pfi stanovené devadesati péti procentni hladiné spolehlivosti prokazan
korela¢ni vztah. Ptikladem je Kypr, ktery ackoli zasluhou ptetrvavajiciho kyperského konfliktu
vykazuje nizkou politickou stabilitu, dosahuje nejvy3si hodnoty HDP na obyvatele

z porovnavanych zemi.
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4.2 Porovnani ekonomickych vysledku v roce 2005

Ekonomickym ukazatelem byl zvolen objemovy index HDP na obyvatele, ptepocitany
V parité kupni sily a vyjadfeny k priméru EU-25, jenZ je nastaveny na 100 % . [21]

Tabulka ¢. 2 vyvoj HDP na obyvatele v parité kupni sily

1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005
EU-15 110 110 110 109 109 109 108
EU-25 100 100 100 100 100 100 100
Kypr 80 81 82 83 85 88 89
Slovinsko 70 72 73 75 77 80 82
Ceska republika 70 67 65 68 71 72 74
Malta n/a 78 78 75 74 71 70
Mad’arsko 49 51 54 59 61 61 63
Estonsko 35 39 42 47 51 53 60
Slovenska republika 46 48 47 51 53 54 57
Litva 35 39 38 42 47 49 52
Polsko 42 45 47 46 47 49 50
LotySsko 30 34 35 39 41 44 48
Pramen: Eurostat (2006), vlastni Gprava

Pro porovnani celkové kvality instituci jednotlivych zemi EU-10 byly vypo¢itany aritmetické

praméry Sesti ukazatelli kvality instituci hodnocenych Svétovou bankou.

Tabulka ¢.3 Souhrnné indikatory instituciondlni kvality

1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005
PRUMERNE
HODNOTY EU 15 1,44 1,43 1,43 1,48 1,45 1,40 1,36
PRUMERNE
HODNOTY EU 25 0,60 0,70 0,73 0,86 0,93 0,90 0,89
Malta 0,47 0,80 0,70 1,10 1,26 1,22 1,19
Estonsko 0,58 0,63 0,86 0,92 1,01 1,03 0,98
Slovinsko 0,74 0,80 0,83 0,98 1,01 0,97 0,92
Kypr 0,96 0,97 0,94 0,86 0,93 0,86 0,89
Mad’arsko 0,62 0,88 0,82 0,90 0,89 0,87 0,85
Ceska republika 0,77 0,69 0,65 0,77 0,78 0,74 0,80
Slovenska republika 0,28 0,23 0,40 0,58 0,67 0,74 0,78
Litva 0,16 0,26 0,43 0,68 0,81 0,77 0,75
LotySsko 0,11 0,28 0,35 0,62 0,77 0,70 0,70
Polsko 0,52 0,69 0,65 0,63 0,63 0,56 0,53

Pramen: Svétova banka (2006), vlastni vypocCty a tiprava
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Hospodaisky nejvyspélejsi zemi z EU-10 je Kyperska republika, jejiz ekonomicky systém
odpovidal jiz vroce 1996 standardu zépadoevropskych zemi. V roce 2005 dosahla HDP na
obyvatele 89 % pruméru EU-25 v PPS. Zakladem malé oteviené ekonomiky (cca 75 %) jsou
sluzby z nich nejdtlezitéjsi je cestovni trh a finanénictvi. Diky dobré kvalité spravy jsou
v Kyperské republice ptiznivé podminky pro podnikdni. Zejména se jedna o dobie fungujici
pravni systém, liberalni prostfedi pro zahrani¢ni investice, fungujici bankovni sektor a v roce
2003 vstoupila v platnost danova reforma. Kyperska vlada je hodnocena Svétovou bankou jako
nejefektivnéjsi ze zemi EU-10. Indikatory demokracie, politické stability a kvality pravniho fadu
odpovidaji praméru EU-25. Nicméné nedostatecnd antikorupéni politika se projevuje
hodnocenim niz§im nez je evropsky pramér.

vvvvvv

prefazeno Svétovou bankou (jako prvni z novych clenskych zemi EU) ze skupiny rozvojovych
do skupiny vyspé€lych zemi, coz znamend, Ze neni pfijemcem rozvojové pomoci z EU, nybrz
poskytovatelem. Jako prvni z novych zemi EU také piijalo Slovinsko v roce 2007 EURO.
Vzhledem k malému vlastnimu trhu je ekonomika zna¢né zavisla na zahrani¢nim obchod¢ a tim i
ovlivitovana svétovymi hospodaiskymi trendy. Co se tyka hodnoceni kvality instituci na zaklade
vypoétu souhrnného indexu zaujima Slovinsko tieti pozici mezi zemémi EU-10. Uroveii
demokratického systému, pravniho prostiedi i efektivnosti vlady odpovida priméru EU-25.
Vlivem administrativnich ptekdzek pro pfiliv zahrani¢nich investic mé& Slovinsko nizsi
hodnoceni kvality regulaci nez je prumér EU-25. Vyrazné lepsiho skore naopak dosahuje
Slovinsko pii hodnoceni politické stability, kdy index 0,94 podstatné prevySuje i prumérnou

hodnotu pro zem¢ EU-15.

Ceska republika zaujimala vroce 2005, co do velikosti produkce, téeti pozici z novych
¢lenskych statt EU. Vysoké tempo hospodaiského rastu (6,1 % HDP) zajistuje predevsim
zahrani¢ni obchod a rozvoj automobilového priimyslu. Ptiliv zahrani¢nich investic pokracuje i
piesto, ze z hlediska kvality spravy patii Ceska republika k horsi poloving zemi EU-10.
Regulacni opatieni ze strany vlady maji za nasledek pokles poctu drobnych podnikatelt.
Institucionalni kvalita je sniZzovana nedostatky v oblasti pravniho prostiedi. Pfredev§im je tieba
zvysit nezavislost soudt, kvalitu legislativy a vymahatelnost prava. Stimto souvisi i druhy
problém a to dlouhodobé vysoka mira korupce, coZz mé vyrazny dopad na socialni klima v ¢eské
spolec¢nosti. Nejveétsi problémy korupéniho prostfedi se tykaji vefejnych fondii a politickych

rozhodovani.
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Malta zaujima z hlediska velikosti HDP na obyvatele ¢tvrtou pozici z EU-10. Pii nedostatku
nerostné¢ho bohatstvi a velmi malém vnitfnim trhu se hospodarsky rozvoj opira o rozvoj exportné
orientovaného pramyslu a turistiky. Malta se z novych ¢lenskych stati Evropské unie vyznacuje
nejlepsi kvalitou instituci, je zemi politicky velice stabilni, bez problémi jsou uplatiiovana
obcanska prava a svobody. Béhem uplynulych let maltska vldda zavedla rozsahlou legislativu,
kterd umoznila pfeménu Malty na komercni centrum zajist'ujici Sirokou Skélu sluzeb. Ackoli
v oblasti kontroly korupce je Malta kritizovana za chybé&jici protikorupéni program hodnota

agregovaného indikatoru kontroly korupce presahuje evropsky pramér.

S objemem HDP na obyvatele 63 % pruméru EU-25 a ekonomickym rastem 4,2 % tvofi
Mad’arsko stied oddélujici vice produktivni ekonomiky EU-10 od méné produktivnich. Velky
podil na hospodaiském rustu mé export a investice, které jsou podporovany vyhodnou polohou
zem¢, minimem regulaci ze strany statu, politickou a ekonomickou stabilitou, jakoz i
investi¢nimi pobidkami. Rovnéz z hlediska hodnoceni kvality spravy se Mad’arsko nachazi na
ve stifedu EU-10. Hodnoty Sesti agregovanych indikatorti kvality instituci odpovidaji viceméné

praméru EU-25.

Nejvyssi tempo hospodaiského ristu dosahuje Estonsko (10,5 %), s objemem HDP 60 %
praméru EU-25 v PPS. Pii¢inou je stoupajici doméci spotieba a vyvozy. Uspésna realizace
transformace je patrna z hodnot indikatort kvality spravy. Efektivnost vlady, demokraticky
systém a politicka stabilita odpovidaji praméru EU-25, ale vyrazné vyssi je hodnoceni pro
kvalitu regulaci. Atraktivnost Estonska pro zahrani¢ni investory zajistuje transparentni danovy
systém, pevny kurz domaci mény k EUR a pomérné vysoké vzd€lanost a jazykova vybavenost

obyvatelstva.

Slovensko se nachazi z hlediska hodnoceni hodnoty HDP na obyvatele i z hlediska hodnoceni
kvality spravy na sedmé pozici. V roce 2005 pokracoval rychly rist Slovenské ekonomiky,
predev§im diky investicim do vyroby a rustu spotfeby doméacnosti, ale zvysil se i1 pfiliv
zahrani¢nich investic. Zavedenim rovné dan¢ v roce 2004 ve vysi 19 % se podaftilo slovenské
vladé zavést jednoduchy, spravedlivy a efektivni danovy systém. Zatimco Slovensko sméfuje k
vyrovnanému statnimu rozpodétu a k jednotné evropské meéné euro, Cesko reformu vefejnych

financi neustale odklada..

Z porovnani makroekonomického ukazatele je patrné, Ze zemémi s nejmensi ekonomickou
vykonnosti jsou Litva, Polsko a Lotysko. Vysledkem uspésné hospodaiské reformy v Litvé a
v LotySsku v druhé poloving¢ devadesatych let je zvySeni kvality regulaci, které umoziuji
rychlej$i hospodaisky riist v politicky stabilnim prostiedi. OvSem ve vSech ostatnich

sledovanych oblastech kvality instituci jsou tyto dva pobaltské staty pod evropskym primérem,
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jedné se o demokraticky systém v zemi, ale pfedevS§im o nedostate¢nou efektivitu vlady, ¢innost

a nezavislost soudl a vysokou miru korupce.

Ze vsech deseti novych clenskych statti Evropské unie byla za rok 2005 nejhorsi kvalita
instituci zjisténa v Polsku, nebot’ z Sesti hodnocenych oblasti kvality spravy dosahlo Polsko
nejhorsiho skore v péti agregovanych indikatorech. Pouze v hodnoceni demokracie a kvality
regulaci odpovida hodnota indikatoru evropskému praméru. Céasteénym diivodem je vysledek
parlamentéarnich a prezidentskych voleb v roce 2005, do vlady se dostala spole¢né s pravicovou
stranou také populistickd ,,Sebeobrana* a konzervativni katolicka strana ,,Liga polskych rodin*,
timto se podstatné snizily nadéje na zlepSeni hospodarské situace. Ackoli polsk&d ekonomika
ziskala prostfedky z EU pro obdobi do roku 2013, bez potiebné radikalni danové reformy se
Polsku nepodati urychlit hospodarsky rist a zvysit ekonomickou troven. V Polsku se nebude
privatizovat a pravdépodobné se ani do roku 2014 nebude pfijimat jednotna evropskd ména euro

z divodu "Spatného" stavu vefejnych financi. [22]

4.3 Komparace dynamiky institucionalnich a ekonomickych zmén

Institucionalni pojeti ekonomie je zaloZeno na sledovani vyvoje ekonomik, proto nasledujici
subkapitola obsahuje porovnani velikosti zmén kvality instituci od roku 1998 do roku 2005.
Souhrnny index kvality instituci je vypoditan aritmetickym primérem z Sesti agregovanych
indikatortt Svétové banky pro danou zemi vroce 1998 a vroce 2005 (viz. Tabulka ¢.3).
Hospodarsky riist je vyjadien tempem ristu redlného produktu a také rozdilem objemového

indexu HDP na obyvatele v roce 2005 a ve vychozim roce. *

* JelikoZ Eurostat nema k dispozici data o objemu HDP na obyvatele na Malté v roce 1996, byl zvolen rok 1998 za
rok vychozi.
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Tabulka ¢. 4 Komparace dynamiky institucionalnich a ekonomickych zmén

souhrnny souhrnny rust rust
index kvality | index kvality rozdil HDP | HDP | HDP/osoba | HDP/osoba rozdil
spravy WB | spravy WB 1998 | 2005 1998 2005
1998 2005 (%) (%)
Slovenska 0,23 0,78 0,55 3,70 | 6,00 48 57 9
republika
Litva 0,26 0,75 0,49 7,50 7,60 39 52 13
Loty3sko 0,28 0,70 0,42 4,70 | 10,20 34 48 14
Malta 0,80 1,19 0,39 3,40 2,20 78 70 -8
Estonsko 0,63 0,98 0,35 4,40 | 10,50 39 60 21
Slovinsko 0,80 0,92 0,12 3,90 4,00 72 82 10
Ceska republika 0,69 0,80 0,11 -0,80 | 6,10 67 74 7
EU-25 1,03 1,10 0,07 2,90 1,70 100 100 0
Mad’arsko 0,88 0,85 -0,03 4,90 4,20 51 63 12
EU-15 1,43 1,36 -0,07 2,9 1,50 110 108 -2
Kypr 0,97 0,89 -0,08 5,00 3,90 81 89 8
Polsko 0,69 0,53 -0,16 5,00 3,50 45 50 5
Pramen: Eurostat (2006), Svétova banka (2006); vlastni Uprava
Obrézek ¢. 10 Dynamika instituciondlnich a ekonomickych zmen
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mmm souhrnny indexkvality spravy WB 1998 === souhrnny indexkvality spravy WB 2005 HDP/osoba 1998 HDP/osoba 2005

Zdroj: Eurostat (2006), Svétova banka (2006), vlastni tiprava

Z celkového poctu deseti zemi, zaznamenalo pét ve sledovaném obdobi vyrazné zvyseni

kvality instituci, pfi¢emz tyto zem¢ udrzely nebo podstatné zvysily tempo hospodatského ristu.
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Vyjimkou je pouze Malta, kde zlepSeni kvality instituci bylo doprovazeno poklesem tempa
hospodarského ristu. Ovsem vzhledem k absenci nerostného bohatstvi na Malté je hospodarsky

rust Malty zna¢né€ limitovany.

Nejvetsi institucionalni zmény do roku 2005 nastaly ze vsech zemi EU-10 na Slovensku, vSak
mohly byt odstartovany aZz po parlamentarnich volbach v roce 1998, ve kterych byla poraZzena
nacionalistickd vlada strany Hnuti za demokratické Slovensko. V roce 2004 pak byla zahajena
radikalni ekonomicka reforma spojena se zavedenim rovné dané, s reformou penzijniho systému
aj. ¢imz se markantné zvysilo tempo rustu slovenské ekonomiky a vroce 2005 bylo témér

shodné s tempem riistu ekonomiky Ceské republiky.

Z vysledki tabulky lze tedy usuzovat na podstatny vliv kvality instituci na tempo
hospodarského rustu. Pravé zemé, které se nachazeji v Cele tabulky vstupovaly do procesu
transformace s nizkou tGrovni HDP a Spatné fungujicimi institucemi. Pobaltské zemé ziskaly
samostatnost rozpadem Sovétského Svazu, ale sekonomikou zalozenou na zemédé€lstvi a
dievozpracujicim pramyslu byly nejzaostalejSimi regiony Evropy. V roce 1998 hruby doméci
produkt v piepoctu na jednoho obyvatele v Zddném z pobaltskych statd nepievySoval 40 %
EU-15 a obyvatelé téchto zemi celili obrovské hyperinflaci. Skutecny hospodarsky obrat smérem
k lep$imu nastal v Pobalti az s ptichodem danovych reforem v letech 1994-1995. V Estonsku
byla zavedena rovna dan ve vysi 26 % (1994) a o rok pozdéji za svou piijalo rovnou dan
Lotyssko (25 %) spolu s Litvou (33 %). Danova reforma byla poté postupné dopliiovana o dalsi
kroky, které mély vést k efektivnimu hospodafeni se statnimi prostiedky a ke zkvalitnéni
podnikatelského prostfedi pro domaci i1 zahrani¢ni investory. Vyznamnym krokem je i aktivni
vyuzivani elektronické statni spravy, ¢im se stdva komunikace mezi statnimi ufedniky a obcany
rychlejsi a snadngjsi. Vzhledem k rychlému tempu ristu ekonomik zemi Pobalti se ¢asto pro né

uziva oznaceni Pobaltsti tygii. [23]

V piipadé Slovinska a Ceské republiky se zlepsila institucionalni kvalita pouze nepatrné, ale
zatimco ve Slovinsku vzrostl realny HDP pouze 0 0,10 % Ceské republika prochazi oZivenim

produkce, hospodaiskému riistu pfispivaji zejména zahranicni investice a rust exportu.

V Mad’arsku a na Kypru se od roku 1998 kvalita instituci prakticky nezménila spise mirné
klesa, souCasné se snizuje i tempo hospodarského riistu a objemovy index HDP. Tento fakt je
dalsim ditkazem, ze aplikace demokratickych principti, efektivnost vlady, fungujici pravni fad a

boj s korupci ovlivituji ekonomicky riist.

Z tabulky vyplyva, Ze prakticky nejméné pfiznivy ekonomicky vyvoj je v Polsku. Nejen, ze

tato zem¢ je na poslednim misté z hlediska statického porovndni za rok 2005, ale navic

58



Institucionalni kvalita novych clenskych statii EU

institucionalni kvalita se zhorSuje a hospodatsky rist se zpomaluje i pfesto, ze vstupem do EU
v roce 2004 doslo k oziveni ekonomiky ptedevs§im diky dotacim z evropskych fondt a posilenim
exportd do zemi EU. Politickd nestabilita a regulacni opatieni, jakoz i vysokd mira korupce

odrazuji zahrani¢ni investory a domaci podnikatele.

Vysledky analyzy potvrzuji recipro¢ni vztah mezi kvalitou instituci a ekonomickou aktivitou.
Zemé EU-15 se vyznacuji v pruméru vyssi kvalitou instituci nez nové Clenské zemé a rovnéz
jejich ekonomiky jsou vykonnéjsi, ovS§em na druhou stranu tempo jejich hospodatského rustu je
podstatné pomalejsi a kvalita instituci se v porovnani ze zemémi EU-10 zhoruje. Uspé&snost
reforem instituci je patrnd zejména na Slovensku, v Litvé, Lotysku a v Estonsku. Ackoli tyto
zem¢ zatim nepatii k ekonomicky nejvykonnéj$im a kvalita instituci Slovenska, LotySka a Litvy
je vyrazné pod Evropskym primérem, jiz zahajené reformy ovliviiuji nejen stavajici produkéni

schopnosti dané ekonomiky, ale i jeji dlouhodoby potencidl.
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Z.aveér

Cilem této diplomové prace bylo porovnat prubéh institucionalniho pfizptisobovani v zemich,
které se staly ¢leny Evropské unie 1. kvétna 2004. Analyza zahrnuje obdobi od roku 1996 do
roku 2005, tedy obdobi piipravy vstupu deseti kandidujicich zemi, z nichz osm prochazelo
procesem transformace, spojenym s komplexni zménou hospodarského systému. Pravé zlepSeni
kvality instituci bylo podminkou Evropské unie pro pfijeti kandidujicich zemi, nebot’

institucionalni rdmec determinuje a limituje hospodaisky vyvoj dané ekonomiky.

Pro porovnani institucionalni kvality byla pouzita data uvefejnéna Svétovou bankou v rdmci
projektu Governance Matters. Metodika vypoctu agregovanych indikatord kvality instituci
Z podpirnych zdroji zajistuje vyssi vypovidaci schopnost indikatort a tim i lepSi srovnatelnost

dat. Autoti projektu hodnoti pomoci Sesti agregovanych indikatort tti oblasti kvality instituci:

e procesy, kterymi jsou vlady vybirany, kontrolovany a obménovany (indikator demokracie
a indikéator politické stability)
e schopnost vlady efektivné formulovat a uplatiovat vladni politiku (indikator efektivity

vlady a indikéator kvality regulaci)

e respekt obCant a vlady k institucim, které tidi ekonomické a socialni interakce mezi nimi

(indikator kvality pravniho fadu a indikator kontroly korupce)

Pro souhrnné hodnoceni kvality spravy byl vypocitan celkovy indikator aritmetickym

pramérem Sesti agregovanych indikatort.

Vysledky analyzy potvrzuji reciprocni vztah mezi kvalitou instituci a ekonomickou
aktivitou. Rozdilny vyvoj jednotlivych zemi EU-10 naznacuje, Ze dlouhodoby hospodarsky
rust je do urcité miry podminén historicky, geograficky a spoleCensky. Ptusobi na néj velké

mnozZstvi institucionalnich, politickych a socialnich faktoru.

Z analyzy je patrné, Ze vyrazné institucionalni a strukturdlni zmény zaznamenaly ve
sledovaném obdobi pobaltské zemé, Slovensko a Malta. S vyjimkou Malty, jejiz ekonomika je
limitovana nedostatkem nerostnych surovin, bylo zvySeni kvality instituci doprovéazeno i

vysokym tempem hospodaiského riistu.

Naopak instituciondlni kvalita na Kypru, jenZ byla ve vychozim roce 1996 nejlepsi ze
sledovanych zemi, se zhorSila a soucasné se také zpomalil hospodaisky rtist. Obdobny vyvoj byl

i v Mad’arsku.

60




Institucionalni kvalita novych clenskych statii EU

Ze vsech deseti novych clenskych statti Evropské unie byla za rok 2005 nejhorsi kvalita
instituci zjisténa v Polsku, nebot’ z Sesti hodnocenych oblasti kvality spravy dosahlo Polsko
nejhorsiho skore v péti agregovanych indikatorech. Rovnéz z pohledu dynamiky vyvoje instituci
vykazuje Polsko nejhorsi vysledky. IkdyZz vstupem do EU vroce 2004 doSlo k oZiveni
ekonomiky predevsim diky dotacim z evropskych fondd a posilenim exporti do zemi EU,
politickd nestabilita a regula¢ni opatieni, jakoZ i vysoka mira korupce neptiznivé ovliviuji p¥iliv

zahraniénich investic.

Institucionalni kvalita v Ceské republice, ve Slovinsku a Mad’arsku se méni jen velmi
pozvolna. Slovinsko si uchovalo svoji tieti pozici pfi hodnoceni kvality instituci a tempo
hospodatského rlstu je téméf stejné. Vyvoj instituciondlni kvality Madarska odpovida
pramérnému vyvoji zemi EU-25. Ceska republika, ackoli ve vychozim roce disponovala
Vv porovnani s ostatnimi zemémi dobrou kvalitou instituci, vroce 2005 se v hodnoceni
jednotlivych charakteristik kvality spravy nachazi spiSe v druhé poloviné tabulky. Zasadnimi
problematickymi oblastmi kvality instituci jsou nedostate¢nd kvalitu pravniho prostfedi a rozsah
korupce. Ceska republika zaujima evropské prvenstvi co do rozsahu korupce v oblasti zadavani
vefejnych zakazek. V ramci napravy je tfeba podniknout kroky ke zlepSeni nezavislosti a
efektivnosti soudd, jakoz i zvySeni kvality legislativy. Navzdory pomérné nizké kvalité instituci
viak Ceska republika vykazuje, diky pfilivu zahrani¢nich investic a exportu, vysoké tempo

hospodarského rtstu.

V porovnani s novymi ¢lenskymi zemémi Evropské unie se zapadoevropské trzni ekonomiky
vyznaéuji v praméru vy$si kvalitou instituci. Pro nové ¢lenské staty jsou kritickymi oblastmi:
nedostate¢na efektivnost vlad, kvalita pravniho prostiedi a kontrola korupce. Na druhou stranu
tempo hospodaiského ristu stata EU-15 je podstatné pomalejsi (1,5 %) a kvalita instituci se
diky nartstajicimu byrokratickému aparatu mirné, nicméné konstantné snizuje. Zejména klesa
efektivnost vlad, kvalita regulaci a politickd stabilita, zde ma sviij podil nartist nebezpeci

teroristickych utoki po 11. zati 2001.

Otazkou zstava jak se bude vyvijet kvalita instituci v zemich EU-10 v nasledujicich letech,
po piistoupeni k Evropské unii. Podle dosavadniho vyvoje lze pfedpokladat, ze se institucionalni
kvalita zemi EU-10 a EU-15 vyrovna. Rychlost a pribéh institucionalniho pfizpisobeni jsou
ovliviiovany ptedevsim politickou ochotou nérodni vIad provadét reformni kroky a vynucovat
ptijaté zakony, ale ptistoupenim k Evropskeé unii se ¢lenské staty zavazuji k realizaci spole¢nych
cili EU a plnéni zavazkt, coz by mélo také prispét k rychlejSimu zlepSeni kritickych oblasti

institucionalni kvality.
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Ptikladem je stanoveni Maastrichtskych kritérii pro vstup do ménové unie, mimo jiné
obsahuji sniZeni vetejného dluhu a deficitu statniho rozpoctu. Splnéni téchto podminek vyzaduje
efektivni vladu, ktera dokaze realizovat potiebné danové, dichodové a politické reformy.
Rovnéz harmonizace narodnich pravnich systému s prdvem evropskym je Sanci na zlepSeni

kvality pravniho prostfedi jednotlivych ¢lenskych statt.

S upravou legislativy souvisi i tfeti neméné kriticka oblast kvality instituci a tou je korupce.
Z rozsahu korupce v transformujicich se ekonomikach je patrny ptetrvavajici rozpor mezi novym
institucionalnim ramcem a neformalnimi normami chovani, coZ potvrzuje slova D.C. Northe:
~chceme-li dnes zménit strukturu v nékteré zemi, nelze jen tak prijit a zménit formalni pravidla.
Tato pravidla budou fungovat pouze tehdy, zmenime-li také spolecenské normy a zdsady

chovani. A takova véc nelze uspéchat. Je to nejvyznamnéjsi vikol dnesni doby. ““ [5, 5.583]

V 1999 byl zaloZen Evropsky tfad pro boj proti podvodi (OLAF), jehoZ Ukolem je chrénit
finanéni zajmy Evropské unie, bojovat s podvody a korupci. Clenskym statim poskytuje
podporu a technické know-how, aby jim pomohl s jejich aktivitami v boji proti podvodam.

Rovnéz podnika potiebné kroky k posileni ptislusné legislativy.

Vsechny nové clenské zemé jsou malymi otevienymi ekonomikami, jejichz rlst je
z nedostatku vlastniho kapitalu zavisly na pfilivu zahrani¢nich investic, coz se projevuje ve
zméné struktury vlastnickych prav. Vlastnicka prava jako institucionalni systém moci a kontroly
jsou pak rozhodujici pro efektivnost nejen jednotlivych firem, ale i celého ekonomického
systému a tim i pro mezinarodni konkurenceschopnost narodniho hospodarstvi. Pravé dobra

kvalita instituci poskytuje investortim stabilni demokratické a ekonomické prostiedi.
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