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ABSTRAKT

Tato diplomova prace pojednava o jedné z politik Evropské unie, jez nese nazev
Regionalni politika EU. Mym hlavnim cilem bylo poskytnout co nejvice informaci
o regionalni politice, ktera je predevSim politikou solidarity. Pfedstavuje zpusob, jimz
Evropska unie pomaha regioniim, které zaostavaji ve vyvoji atd.

Préci je rozdélena do Sesti kapitol, po¢inaje pojetim regiondlni politiky. Dale se
v nim podrobné zabyvam pfi¢inami piechodu od narodni koncepce RP k integrované RP,
makroekonomickymi a mikroekonomickymi néstroji soudobé RP, jejimi hlavnim cili a
zpusoby financovani a nakonec regionalni politikou ve vybranych zemich Evropské unie.

Pro lepsi pfedstavu a ndzornost je v praci uzita fada grafi, tabulek a obrazk.



ABSTACT

This diploma thesis disserts on one of the policy of the European union that is
called the Regional policy. My main intention was to provide the information about the
Regional policy that is above all policy solidarity. It presents way, whereby European
Union helps region, that have underdevelop and so on.

Work is divided into six chaps, starting with conception of the Regional policy. In
detail I am also talking about causes of passage from national conception RP to integrated
RP, macroeconomics and mikroeconomics implements of contemporary RP, its principal
aims and means of financing and in the end about regional policy in chosen countries of
the European union.

For a better idea and illustration I have used a number of graphs, figures and

pictures there.
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UvoD

Tématem mé diplomové prace, jiz se zabyvam v nasledujicich kapitolach, je
regionalni politika Evropské unie. Dnes se fadi mezi nejvyznamnéjsi politiky v ramci EU.
jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji zna¢né rozdily, mnohem vétsi rozdily jsou vSak mezi
riiznymi regiony v Evropé, které se vstupem dalsich 10 novych stati prohloubily. Ceska
republika je pravé jedna z téch, které v kvétnu roku 2004 do Evropské unie vstoupily
a stala se tak soucasti 25 stathh Evropského spolecenstvi. Regionalni politika se snaZzi tyto
rozdily eliminovat. Proto je velice dilezitd existence kvalitni regionalni politiky,
ktera pomuze kazdému statu preklenout vznikajici diferenciace nejdiive na narodni urovni.
BohuZel narodni zdroje jsou na dosaZzeni vyvaZzeného rozvoje celého Uzemi statu Casto
omezené, a proto je zadouci, aby instituce EU pifevzaly urcitou odpovédnost v ramci
regionalni politiky v celoevropském méfitku. RP je jak prosttedkem pro vyjadieni financni
solidarity, tak mocnou hnaci silou ekonomické integrace.

Od pocatku roku 2000 se zaméfovala i na neclenské staty stiedni a vychodni
Evropy, které zazadaly o piijeti do EU. Aktivné napomdhala kandidatskym zemim
v socioekonomickém vyvoji, napt. poskytovala strukturalni pomoc na budovani dopravni
infrastruktury, ochranu zivotniho prosttedi atd.

Hlavnim cilem mé zavérecné prace bylo objasnit wlohu regionalni politiky
pro Evropskou unii a jeji piinos pro vybrané staty EU véetng CR.

Tato prace je rozdélena do Sesti bodili, po€inaje vysvétlenim pojmu a vyznamu
regionalni politiky EU a konce regionalni politikou ve vybranych zemich Evropské unie.
Dale se v nim podrobné zabyvam koncepci RP evropskych statl, makroekonomickymi a
mikroekonomickymi nastroji soudobé regionalni politiky, jejimi hlavnim cili a zplGsoby
financovani.

Hlavnim divodem, pro¢ jsem si ke zpracovani diplomové prace vybrala prave toto
téma, je nejen mij celkovy zdjem o déni v Evropské unii, ale také jsem chtéla podrobné;ji
pfiblizit stav jednotlivych regioni EU, jejich vzajemné rozdily a ptredevSim poskytnout
ucelené informace o politice, ktera se je snazi fesit. A protoze i CR se na ném nyni podili,

mou snahou bylo rovnéz popsat vyhlidky CR na zlep$eni budouciho stavu regiont.
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1  COJE TO REGIONALNI POLITIKA

Jakkoli je Evropska unie jednou znejlépe prosperujicich svétovych oblasti,
mezi jejimi vice nez 250 regiony (pfesn€ji 254) existuje vyrazny nepomér v piijmech
a moznostech jejich obyvatel. Tyto rozdily v Grovni jednotlivych regionti mohou byt dany
nedostate¢nou rozvinutosti nékterych z nich, upadanim jejich hospodarstvi nebo jejich
periferni zemé&pisnou polohou v ramci Unie. ' Od vstupu deseti novych &lenskych zemi
1. kvétna 2004 ma silny vnitini trh a pfedstavuje lidsky potencial vice nez 450 miliont
obcanll. Ale hospodaiska a socidlni nerovnovaha mezi jejimi Clenskymi staty a regiony
podkopavaji jeji celkovou dynamiku. V Evropé€ byvalé pétadvacitky jsou nerovnosti mezi
regiony dvojnasobné tak vysoké jako v Evropé byvalé patnactky.”

Regiondlni politika pfedstavuje zplisob, jimZz Evropskd unie pomahd regioniim,
které zaostavaji ve vyvoji, pomahd pii prestavbé primyslovych oblasti, které se ocitly
v obtizné situaci, podporuje diverzifikaci venkovskych oblasti, kde je zemédélstvi
na ustupu, ale také napf. regenerovat zanedbané Ctvrti evropskych mést. Jeji snahou je
rovnéZz vytvofeni novych pracovnich mist. Kratce jde také o to, posilit hospodatskou,
socialni a izemni soudrznost Unie.

Regiondlni a strukturdlni politikou se zarovenn EU snaZi podporovat harmonicky,
vyvazeny a udrzitelny rozvoj hospodaiskych ¢innosti, vysokou uroven zameéstnanosti,
rovnost mezi muZzi a Zzenami a vysokou uroven ochrany a zlepSovani Zivotniho prostredi.
Od zacatku 80. let neustdle roste
objem  prostiedkd, které  jsou
uvolnovany na  tuto  politiku
ze spole¢ného rozpoctu EU.

Zaujima velmi  vyznamné
postaveni nejen v ramci celkové
hospodarské politiky Evropské unie,
ale 1 v ramci celkové politiky,

coZ dokumentuje skute¢nost,

! http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=2528

? http://ec.europa.eu/regional_policy/intro/working3_cs.htm
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ze z hlediska finan¢nich prostfedkli, vynaklddanych na zabezpeceni svych cill, se
dlouhodobé fadi na 2. misto hned za zemédélskou politiku. Tato pozice vyplyva
z formulace cili evropské integrace, kdy Evropska spoleCenstvi si uz ve svych zakladacich
smlouvach z r.1957 polozila za prvorady cil vyvazeny hospodaisky odstraiiovani rozdila
v ekonomické a Zivotni Urovni regioni jako nezbytnou podminku pro dosazeni
hospodaiské a socidlni koheze.

RP Evropské unie je koncipovand jako tzv. komunitarni (koordinovand) politika.
To znamend, Ze realizace samotné regiondlni politiky spociva na clenskych statech,
zatimco koordinace a harmonizace nalezi do nadnarodni piisobnosti - tj. orgdni Evropské
unie. Pravé timto prvkem je regionalni politika EU naprosto origindlni a nemé ve svéte
obdoby.’

Neni to politika charity — nespociva pouze v pierozdélovani zdroji, ale predevSim
ve vytvafeni zdroji novych. Neni to politika ,shora®, ale politika partnerska
a decentralizovand, kde se odpovédnost sdili a kde jsou konkrétni projekty fizeny v terénu.
Je to rovnéz politika vymény znalosti a technologii, zkuSenosti a ,,dobrych praktik®,
jednoduse vytvareni siti spoluprace napii¢ celou Evropou.”

Je zaloZzena na tzv. solidarité a soudrznosti. Socidlni solidarita je predpokladem

jednotného statu. Tato politika ma pfinaSet prospéch obcaniim a regionlim hospodaisky
a socialn€ znevyhodnénym v porovnani s primérnou situaci v EU.

Zajisténi  pracovnich  mist, vzdélani, konkurenceschopnost firmy, investice
do infrastruktury, informativni spole¢nost nebo kvalita zivotniho prostfedi — to jsou
vSechno ulohy, které lezi v zodpovédnosti Gfadli a hospodarskych aktérti jednotlivych
¢lenskych statd a regiontl.” Ne viak pouze na nich. V preambuli Amsterodamské smlouvy
zroku 1997 (ucinnost od 1.5.1999) se hovoii o solidarit¢ mezi narody Evropské unie,
o jejich hospodafském a socidlnim pokroku a o posilovani soudrznosti. Tato smlouva
stanovuje, Ze Spolecenstvi bude usilovat o sniZovani rozdili mezi urovni rozvoje riznych

regionll a Urovni zaostalosti nejméné rozvinutych oblasti ¢i ostrovi, veetné venkovskych

*http://www2.euroskop.cz/data/index.php?p=detail&cid=40542&h _kat id=5065&id=5100&kap_id
=110834

*Evropska unie regiontim, 2004, elektronicka verze:
http://ec.europa.cu/publications/booklets/move/27/working2004 cs.pdf

5 .
WWWw.europa.eu.int
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oblasti. Z tohoto divodu realizuji clenské staty regiondlni politiku financovanou
z evropskych fondu a to strukturalnich fondi a Kohezniho fondu, kde se odrazi solidarita
mezi ob&any Unie.’

Soudrznost by meéla byt uvédoménim si toho, ze je nakonec vyhodné pro vSechny
zmenS$ovat rozdily v pfijmech a bohatstvi mezi chudSimi zemémi a regiony a témi, jez jsou

na tom lépe.

V EU je provadéna regionalni politika na nékolika {irovnich’:

e nadnarodni uroven — regionalni politika je na této Urovni provadéna relativné
nezévisle pfimo institucemi EU

e narodni uroven — regiondlni politika je siln¢ diferencovand, uskuteciiovana
jednotlivymi ¢lenskymi zemémi, postupné vSak prejimajici nékterd spolecna
pravidla

e regionalni uroven — na této Urovni je provadéna ve vétSiné zemi a je dlouhodobé

posilovana

Jiz vroce 1988 Evropska unie rozhodla o spojeni regionalni politiky s ¢asti socidlni
a zemé&d¢lské politiky.
Ve zkracené verzi tak muzeme fict, Ze:

Regionalni politika + cast socialni a zemédélske politiky = strukturalni politika ¢i

politika hospodaiské a socidlni soudrznosti

Pozornost ekonomit k problematice rozdild v socidlnéekonomickém rozvoji
jednotlivych regionl se ve vét§i mife zacala obracet az v souvislosti s celosvétovou

hospodarskou krizi v tficatych letech 20. stoleti a zejména po 2. svétové valce.

® Evropska unie regiontim, Delegace Evropské komise v Ceské republice, 2002, str.6
7 CR vramci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU, Vydal odbor vngjsich vztahd

ministerstva pro mistni rozvoj CR, erven 2003
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Ve spolecenstvi jsou rozdily mezi jednotlivymi zemémi a regiony sledovany
na zaklad¢ rastu HDP na hlavu. Rozdily mezi staty EU jsou zachyceny na nésledujicim
obrazku. Ceska republika dosahuje pfiblizné 71 % HDP EU (udaj z roku 2004). Regionalni
rozdily udavéa nasledujici obrazek cislo jedna. Rozdily mezi staty EU jsou podrobné

rozvedeny v kapitole 1.3.

Obriazek 1: HDP na obyvatele

HDP na obyvatele v zemich Evropské unie, EU25=100% (2004)
prepocteno paritou kupni siky

Lucembursko ' ' ' 227
Irsko 136 |
Mizozemsko 125 |
Rakousko 123 |
Dansko | 122
Belgie | 119 |
Svédsko 118
Britanie | 117 |
Finsko 13
Francie 1I1“|
Némecko 1|09|
Eurozdna 107 |
ftalie 103 ]
D e —
Spanélsko | 98]
Koy pr 84 |
Recko 1 82|
Slavinsko 79 |
Portugalsko 72]
Cesko
Malta 69 |
Madarsko 60|
Slovensko 52 |
Estonsko 51 |
Polsko 49
Litva | 48|
Lotyssko [ 43

L
-

0 50 100 150 200 % 250

Zdroj: www.euroekonom.cz
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1.1 Definice regionalni politiky

Ptestoze se vznik regiondlni politiky datuje do prvé poloviny minulého stoleti,
nedoslo v teorii ani v praxi k sjednoceni ndzorii na jeji jednoznacnou definici. Definice
regionalni politiky prochazeji zmé&nami podobng, jak se méni paradigma® regionalni
politiky a pfistup k ni. Definic regionélni politiky existuje celd fada, pfi¢emz zadné z nich
nebyla akceptovana za vSeobecné piijatelnou. Velmi obecné lze regionélni politiku
definovat jako ,,soubor cilii, opatfeni a nastroji vedoucich ke snizovani pftili§ velkych
rozdilti v socioekonomické urovni jednotlivych regiont.

Ve vykladovém slovniku'® B. Goodall definuje regionalni politiku jako ,,sou¢ast
statni politiky, ktera ovlivituje rozmisténi hlavnich ekonomickych zdroji a aktivit
na celém Uzemi statu nebo v jeho ¢asti. Regiondlni politika zahrnuje opatieni napomahajici
jednak ristu stupné ekonomické aktivity v uzemi, kde je vysokd nezaméstnanost a mala
nadéje na piirozeny ekonomicky rist, a na druhé strané opatfeni slouzici kontrole
ekonomickych aktivit v izemich s nadmérnym rstem.*

Regiondlni politika je ur€ena k ovlivitovani hospodatské struktury v regionech tak,
aby prispela ke zlepSeni efektivnosti hospodaiské politiky. Na zdkladé zkuSenosti
z jednotlivych clenskych stath i celé Evropské unie lze vystizné regiondlni politiku
charakterizovat jako urcitou koncepcni a cilevédomou cCinnost jisté vefejné autority
(mistnich a regionalnich organt, vlad, fidicich organti EU) usilujici o eliminaci negativnich
dasledku teritoridlné nerovnomérného ekonomického rozvoje probihajicich strukturalnich
zmén. Ukolem je korigovat ve sféfe prostorové alokace ekonomickych zdrojii nékteré
disledky puasobeni trzntho mechanismu, jeZz jsou pro danou spole¢nost zriznych
(ekonomickych, socidlnich aj.) nepiijatelné a jez mohou v dal§im obdobi vést k netiplnému

~r 14 /4 I * o 1 1
vyuzivani dostupnych zdrojt.

¥ Pozn. autor Thomas Kuhn: souhrn nazord, presvédéeni, zakladnich vychodisek a ideologii, které
nejsou nadale dokazovana a kterym védec prosté na zakladeé zkusenosti vefi.

’ Pozn. Heslo ,,Regionalni politika“ — zpracoval R. Wokoun. In: Zak, M. a kolektiv: Velka
ekonomicka encyklopedie. 2. rozsifené vydani. Linde Praha, 2002, str. 887

' Goodall, B.: Dictionary of Hunam Geography. Penguin Group, London, 1987.

" Wokoun, R. Ceska regionélni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, Praha: Oeconomica,

2003, str. 14
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V Ceské republice se pouziva definice, ktera byla zformulovana v Zasadach

regionalni politiky vlady CR v roce 1998 (Usneseni vlady ¢. 235 z 8. dubna 1998):

., Regionalni politika je koncepcni a vykonna cinnost statu a regionalnich organi,
jejimz cilem je:
e prispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji jednotlivych regionii,
o snizovat rozdily mezi urovnémi rozvoje jednotlivych regionii,
e podporovat hospodarsky a socialni rozvoj jednotlivych regionu, zejména
pokud jde o aktivaci jejich nedostatecne vyuzivaného hospodarského

a socialniho potencialu. *

Od regionalni politiky (i regionalniho planovani '*) je nutno rozliSovat tizemni
g p y g p J

planovani, které se zabyva materidlnim (technickym) feSenim tzemi.
1.2 Duvody pro realizaci regionalni politiky

Existuje nékolik divodi pro spolecnou regionalni politiku EU. Mezi hlavni patfi
predev§im rozpor mezi zavaznosti regionalnich problémi a schopnostmi statd tyto
problémy fesit.

Nutnost zvysit prosperitu zaostavajicich regioni je jednim z divodl existence
regionalni politiky, kterd mize byt odiivodnéna jednak snahou o ekonomickou vykonnost
a socialnimi a politickymi diivody. Jednim z hlavnich divodid mtze byt snaha vlady udrzet
soudrznost zemé zvlasté kdyz jsou silici tlaky vyspélejSich regioni na odtrzeni. Dalsi

davody pro realizaci RP mohou byt ekonomické divody:

e Pretrvavajici nerovnosti ovliviiuji vykonnost ekonomiky. Jsou zpisobeny
nedokonalym fungovanim trhu. Ten neni schopen v dostate¢né kratkém casovém
horizontu problémy odstranit. Potom mluvime o trznim selhédni a vznika tak prostor

pro regionalni politiku.

12 Pozn. Pojem regiondini pldnovini 1ze charakterizovat jako proces promyslené aplikace opatfeni
regionalni politiky do konkrétnich podminek jednotlivych regiond; tedy jako metodologicky piistup

k realizace regionalni politiky.
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Nejcastéji uvadéné davody pro vznik regionalni politiky:

Regionalni politika miize napomoci ke snizeni verejnych vydaju z dlouhodobého
hlediska. Vetejnd podpora firem, které umistuji vyrobu v urcitém regionu muize
fungovat jako stimul pro ekonomickou aktivitu. Nasledn¢ potom dochézi ke snizeni
nezameéstnanosti, ¢imz se uspofi vydaje na podporu nezaméstnanych, a danoveé
pfijmy se mohou vyuzit ucelnégji.

Z regionalni politiky profituji i bohaté regiony. Rozvojem ekonomickych aktivit
v zaostalejSich regionech vznikaji nové trhy pro vyrobky z prosperujicich regiond,

roste poptavka po jejich technologiich a know-how.

Soucasna prostorova ekonomie vymezuje zejména tyto pri€iny meziregionalnich rozdili:

pfirodni podminky,

demograficka situace,

ekonomicka struktura,

relativné nizka mobilita pracovnich sil,

relativné nizka mobilita kapitalu,

rigidita nkladi a cen,

instituciondlni faktory, politick4 rozhodnuti, psychologické faktory.

Existuji 3 typy regioni:

regiony nedostatecné vybavené prirodnimi zdroji — vétSinou jde o odlehlé oblasti
regiony s nedostatecnymi vyuzitim vlastnich zdroju — disledkem nedostatku
kapitalu

regiony se stagnujicimi ¢i upadajicimi zakladnimi odvétvimi — upadajici tradi¢ni

pramysl v disledku zmény struktury poptavky

Mezi dalsi duvody patifi:

Kompenzace za zostrenou konkurenci

Kompenzace ostatnich politik - pozadavek nekterych c¢lenskych —stath
na kompenzaci regionalnich dopadi ostatnich ,,neregionalnich* politik EU, zvIasté
spole¢né zemédelskeé politiky ¢i spole¢né védeckotechnické politiky EU

Rozpor mezi zavaznosti regionalnich problémii a schopnosti statu je resit

Zneuzivani narodnich regionalnich politik
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. .. .13
e FEkonomicka a monetarni unie

- ztrdta ménové suverenity zavedenim EURO - Vstupem do Hospodarskeé

a ménové unie (HMU) a zavedenim eura ztraceji jeji clenové vlastni ménovou suverenitu —
nemohou jiz nadéle ovliviiovat ekonomiku prostfednictvim ménového kurzu a také ztraceji
nastroj k ochrané vyrobcii pted dopady spole¢ného trhu.

- omezovani vySe vefejnych vydaji — Soucasné¢ musi Clenské staty dodrzovat

maastrichtské kritéria, coZ znamena omezeni vyse verejnych vydaji. Praveé tyto restrikce
maji kompenzovat vydaje ze spolecného rozpoctu EU do oblasti regiondlniho rozvoje.

- Existence neregionalnich politik

1.3 Rozdily mezi staty EU

Nerovnosti v pfijmech a zaméstnanosti v Evropské unii se v poslednim desetileti

a zvlaste od poloviny devadesatych let zmenSily. V letech 1994 az 2001 piesahl rist HDP
na obyvatele v ,koheznich zemich* a to 1 kdyz vylou¢ime Irsko, které zaznamenalo
mimoféadny rist, o 1 % primér Unie, a podil zaméstnan¢ho aktivniho obyvatelstva rostl
ve viech zemich kromé Recka podstatné rychleji nez pramér.
S ptichodem novych ¢lenskych statl se ovSem tyto rozdily prohloubily. Celkovy HDP
dvaceti péti Clenskych stath vzrostl v porovnani s HDP plvodni ,,patnactky” jen o 5 %,
primémy HDP na obyvatele v novych pfistupujicich zemich je niz$i nez polovina
soucasn¢ho priméru Unie a pouze 56 % aktivniho obyvatelstva ma préci, oproti 64 %
v EU-15. "

V oblasti zaméstnanosti se mira osob bez prace (tdaje z roku 2002) v ramci EU-25
siln€ lisi: od 2 % v Tyrolsku (Rakousko) a 3,3 % na Kypru, az po 29 % na ostrové Réunion
(Francie) a 26,3 % v regionu Lubuskie (Polsko). Krom¢ téch nejvice zaostavajicich se
mnoho regioni a mést nachazi v prechodné situaci s oblastmi, kde se hromadi vazné

ekonomické a socidlni problémy.

1 .
3 www.evropska-unie.cz

14 , . .o C 1
Evropska unie regiontim, 2004, elektronicka verze:

http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/27/working2004 cs.pdf
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Uroveti daného statu méiime pomoci HDP na hlavu. Jak na nasledujicim obrazku
a zaroven i tabulkdch muizeme vidét, v porovnani s evropskou ,,patnactkou” jsou tyto
rozdily v ,,nové*“ Evropé€ o dvaceti péti Clenech a 254 regionech dvojnasobné. Jeste
vyraznéj§i jsou regionadlni rozdily, kde se rozpéti pohybuje od 32 % priméru EU
v polském vojvodstvi Lubelskie az po 315 % ve vnitinim Londyné. Ackoli jsou ¢isla
zejména na hranicich siln¢ prosperujicich regionti zkreslena tim, Ze tada lidi dojizdi
za praci z bydlisté v chudsi oblasti, jsou rozdily nejen mezi zdpadem a vychodem, ale také
severem a jihem a oblastmi s utlumem primyslu a naopak optimalnimi podminkami
pro rozvoj sluzeb velmi vyrazné.

Ze statistik se zcela vymyka Londyn ve Spojeném kralovstvi, ktery jsem jiz
zminila, se svymi 315 %, dale hlavni mésto Belgie Brusel (213 %) a celé tzemi
Lucemburska (213 %). V celkem 37 regionech piekracuje HDP 125 % priméru Unie.
Tyka se to celkem sedmi regionii ze Spojeného kralovstvi a kupodivu rovnéz z Itélie, Sesti
z Némecka, ¢tyt z Nizozemska, tii z Rakouska, po dvou z Belgie a Finska a jednoho
regionu v Ceské republice, Spanélsku, Francii, Irsku a Svédsku. Praha je tak jedinym
regionem z novych deseti Clenskych statt, ktery se 153 % praméru EU v této skupiné
figuruje.

Na opacném konci zebficku je 64 regiont, které se HDP pod 75 % priméru
kvalifikuji pro maximalni ¢erpani pomoci ze strukturalnich fond. Mezi deseti nechudsimi,
jejichz HDP nedosahuje ani 40 % primeéru, je Sest regionu z Polska (celkem jich muze
pomoc cerpat 16), dale dva mad’arské regiony a jeden slovensky a lotySsky (respektive
LotySsko cel¢). Hned na druhé misto v poctu regionll se (diky své relativné vétsi rozloze
i lidnatosti) fadi Ceska republika se sedmi regiony, nasledovanid Sesti v Némecku
a Mad’arsku, péti v Recku, C¢tyfmi v Francii, Italii a Portugalsku, tfemi ve Spanélsku
a na Slovensku a po jednom regionu v Belgii a Spojeném kralovstvi, zatimco Estonsko,
LotySsko, Litva a Malta tvofi pouze jediny region. Nejméné prosperujicimi regiony
v ramci starych c¢lenskych stath byly v roce 2002 Francouzskd Guyana (57 %) a Dytiki
Ellada v Recku (58 %).

Vaznym potizim vsak Celi 1 fada uzemi a mést, kde se v disledku strukturalnich
zmén hromadi ekonomické a socialni problémy, které se prohlubuji v disledku
globalizace. Sance na tispéch se vyrazné lisi podle toho, zda lidé Ziji v prosperujicim nebo

zaostavajicim regionu, v dynamické nebo stagnujici oblasti, ve mést¢ nebo na venkove,
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v okrajové ¢i izolovaném uzemi nebo naopak v nékterém z ekonomickych center Unie.

Tyto potize by méla fesit pravé Regiondlni politika EU.

tabulka 1:*“Nejbohatsi” regiony (HDP v % prum. EU)

1. Inner London Velka Britanie 315
2. Brusel Belgie 234
3. Lucembursko Lucembursko 213
4. Hamburg Neémecko 188
5. Ile de France (Patiz) Francie 176
6. Viden Rakousko 174
7. Berkshire, Oxfordshire Velka Britanie 162
8. Provincie Bolzano Italie 160
9. Stockholm Svédsko 158
10. Horni Bavorsko Némecko 158

tabulka 2: “Nejchudsi” regiony (HDP v % prum. EU)

1. Lubelskie Polsko 32
2. Podkarpackie Mad’arsko 33
3. Warminsko-Mazurskie Polsko 34
4. Podlaskie Polsko 35
5. Swietokrzyskie Polsko 36
6. Eszak Magyarorszag Mad’arsko 37
7. Opolskie Polsko 37
8. Eszag-Alfold Mad’arsko 38
9. Vychodni Slovensko Slovensko 39
10. Lotyssko Lotyssko 39
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tabulka 3: Srovnani CR a SR (HDP v % priméru EU)

1. Praha 152,8

2. Jihozapad 61,1

3. Jihovychod 59,8

4. Severovychod 56,7

5. Moravsko-Slezsko 56,5

6. Stredni Cechy 55,3

7. Severozapad 53,9

8. Stfedni Morava 52,4
. Slovenskirepublika
| Pofadi |  Regon | WP

1. Bratislava 119,7

2. Zapadni Slovensko 46,2

3. Stfedni Slovensko 42,5

4, Vychodni Slovensko 38,7

Zdroj vsech tfi tabulek: www.czso.cz
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Obriazek 2: HDP na obyvatele podle zemi a regionalnich rozdili, 2001 (podle parity kupni sily)
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1.4 Vyznam regionalni politiky

» Stanoveni celkového systému ,,pravidel hry* ovlivitujicich izemni rozvoj

» Potieba vhodné miry decentralizace moci a zdroja

» Pusobeni nejen centra, ale pasobeni celé soustavy hlavnich obci a regiont

» Realita bude odvisla od ulohy aktivné se uplatiujicich subjekti a od pravidel hry
stanovenych jako demokraticky kompromis relativné sjednocujici zajmovou pluralitu
aktéra spolecného vyvoje

» Podpora vytvareni regionalnich a lokalnich korporaci

» Aktivizace subjektt v zaostavajicich regionech

1.5 Vyvojové etapy

Vyvoj regiondlni politiky mizeme rozdélit do Ctyt etap.

» 1958 -1973
» 19741985
»> 1986 - 1999
»> 2000 - 2006

1.5.1 1958 —1973

Tato etapa je charakterizovana individualnim pfistupem ¢lenskych zemi
k regionalni politice bez koordinace na nadnarodni Grovni.

Mezi plivodnimi Sesti zakladajicimi zemémi nebyly tak vyrazné diference, spise §lo
o vnitini regiondlni disparity, zejména u Francie a Itdlie, kde se vSak regionalni politika
uplatnovala dlouhodobg&. Zna¢nd homogennost v hospodaiském prostoru EHS tedy
nevyzadovala spole¢nou regiondlni politiku. V tomto obdobi jiz Evropska investi¢ni banka
zajiStovala vyhodné ptjcky slabSim regionlim a regionéalni dopady méla rovnéz spolecna
zemé&délska politika. V roce 1973 doslo k rozsifeni Evropskych spolecenstvi o Dansko,
Irsko a Velkou Britanii, a tim se také zvyraznily diference nejen mezi Clenskymi staty,
ale zejména mezi jednotlivymi regiony. Clenskych zemi bylo az do r.1973 jen Sest
(Némecko, Francie, Itdlie, Nizozemsko, Belgie, Lucembursko). Spolecné pftistupy

a koordinace na mezinarodni trovni se prakticky neuplatiiovaly. Pfi¢iny byly nésledujici:
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e Vychéazelo se z piedstavy, ze zavedeni spole¢ného trhu vyrovna regionalni rozdily
uvnitit  EHS. Integrace byla v pocatcich a hlavni pozornost byla vénovana
makroekonomickym otdzkam (zejména odstraiiovani obchodnich bariér).

e Mezi Sesti Clenskymi staty existovala relativni konvergence v ekonomické urovni,
coz snizovalo nezbytnost spolené regionalni politiky.

e Ve stitech s nejvétSimi vnitinimi regionalnimi rozdily (Francie a Italie) se
regionalni politika uplatiiovala jiz od konce 40. let, a proto v téchto zemich nebyla
zprvu ochota pfijimat mezinarodni obecné principy této politiky.

e Neexistovaly spole¢né instituce a organy pro regionalni politiku. “Generalni
feditelstvi Komise Evropskych spolecenstvi odpovédné za regionalni politiku (DG

XVI)” vzniklo az v r.1968.

1957 — Zemg, které podepsaly Rimskou smlouvu ( smlouva o EHS a EURATOM,
podepsana vSemi Sesti staty, v platnost vstupuje 1. 1. 1958 po ratifikaci ve vSech statech),
uvadéji v preambuli smlouvy, Ze je tfeba ,posilit jednotu svych ekonomik a zajistit
harmonicky rozvoj snizovanim rozdili existujicich mezi riiznymi regiony a zmiriovanim
zaostalosti mén¢ rozvinutych oblasti*. 13

1958 — Zalozeni dvou sektorovych fondi: Evropského socidlnitho fondu (ESF)
a Evropského zemé&dglského podpiirného a zaruéniho fondu (EAGGF).'®

Pozornost se soustfed’'ovala na makroekonomické problémy.

1.52 1974 — 1985

Vroce 1973 byly do tehdejsiho Evropského spolecenstvi (ES) piijaty Velka
Britanie, Irsko a Déansko. Toto druhé obdobi je charakteristické posilenim regionalni
dimenze celého instrumentdria integracnich politik. V této dob& nariistaly strukturalni
krize, zvolnila se celkova hospodarska dynamika. Roz§ifenim ES vzrostly nejen socialné
ekonomické rozdily mezi Clenskymi staty, ale i na urovni jednotlivych regiont. To
pochopitelné ztizilo podminky pro zabezpefovani socidlni a ekonomické koheze jako

jednoho ze zékladnich integracnich cili. Velka Britdnie zacala prosazovat zavedeni

1> Evropska unie regiontim, Delegace Evropské komise v Ceské republice, 2002, str. 5

' Evropska unie regiontim, Delegace Evropské komise v Ceské republice, 2002, str. 5
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spole¢né regiondlni politiky. Pravé ona jakozto zemé s velkymi vnitinimi regiondlnimi
rozdily a kolébka regionalni politiky ocekavala piinos ze svého zapojeni do ES prave v této
oblasti a zacala prosazovat vznik spolecné regiondlni politiky, financované na bazi
jednotného fondu regionélniho rozvoje.

Doslo k nastartovani skute¢né regionalni politiky. Vysledkem bylo zalozeni
Evropského regionalniho rozvojového fondu (ERDF) v roce 1975 pro pierozdélovani ¢asti
rozpoctovych piispévki ¢lenskych statii na rozvoj nechudsich regionti. Ten se stal zakladni
vnitini instituci ES pro spravovani regionalni politiky a néstrojem na sniZovani vyraznych
regionalnich diferenci v ES. Jeho cilem tedy bylo snizovat velké regionalni rozdily v ES
spojené zejména s prevahou zemédé€lstvi a strukturdlnimi zménami v primyslu v nejvice
postizenych regionech. Podil ERDF na celkovém rozpoctu EU ¢inil v 1.1975 4,8%
a do r.1986 se zvysil na 8,6%. VéEtsina prostfedkii byla uvoliiovana na narodni projekty
regiondlni politiky, které vSak z hlediska integrace byly vyznamné pro sniZovani
regionalnich rozdili v rdmci celého ES. V souvislosti s odstraniovanim hrani¢nich bariér
vznikaly vSak jiZ 1 nadnédrodni projekty, zejména ve sféfe pieshranicni spoluprace,
ktera se v souvislosti s intenzivnim odstralovanim hrani¢nich bariér dynamicky rozvijela.
Nejvétsimi piijemci prostiedkti z ERDF byly Italie, Velkd Britanie, Irsko a pozdé&ji
po svém piijeti do ES Recko, Spanélsko a Portugalsko.

V soucasné dobé¢ se da konstatovat, Ze hlavni dokumenty Evropské unie nevyjadiuji
nyn&j$i situaci v téchto zemich, ale spiSe predstavy o optimalnim obsahovém, pravnim
a institucionalnim uspofadani regionalni politiky. Ke stanovenym optimélnim cilim by se
meély jednotlivé zemé piibliZzovat, 1 kdyz to neni snadné, jelikoz kazda ¢lenskd zemé ma

v této sfétfe své tradice, ptisluSnou legislativu a instituce.

Hlavnim schvalenym dokumentem Evropské unie v problematice regionalni
politiky je dokument z roku 1983 Evropska charta regionalniho planovani. Orientuje se
pfedevS$im na vymezeni sféry regiondlniho plénovani, stanoveni vychozich zasad
i nejaktualngjsich ukold v evropském prostoru.!” V tomto dokumentu jsou zformulovany

nasledujici cile prostorového uspotadani:

"7 Pozn. Tato charta byla piijata dne 20. kvétna 1983 v Torremolinos na Evropské konferenci

ministrt zodpovédnych za regionalni politiku.
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1. vyvézeny socioekonomicky rozvoj regiond,
2. zlepSovani Zivotnich podminek,
3. zodpovédné zachazeni s ptirodnimi zdroji a ochrana Zivotniho prostiedi,
4. racionalni vyuzivani izemi.
Tato charta obsahovala poprvé dohodu o dulezitych prostorovych cilech v Evropé

a ma pro viechny ucastnické staty charakter doporudeni. '*

Ke stanovenym cilim se vSak vSechny zemé& EU nepfiblizuji stejnym tempem,
protoze kazda zem¢ ma své tradice a volila vlastni cesty k optimdlnimu prostorovému
uspofadani a regionalnimu planovani. Proto na Evropskou chartu navazuje usneseni
Evropského parlamentu z roku 7990, které se zamé&fuje na kritické hodnoceni nedostate¢né

koordinace regionalniho pldnovani uvnitt EU.

1.5.3 1986 — 1999

Tato etapa zaCina rokem 1986, kdy byl pfijat Jednotny evropsky akt (platnost
vstoupil o rok pozdéi). Timto aktem se vytvaii podminky pro skute¢nou politiku
soudrZnosti, kterda ma zemim jizni Evropy a dalSim méné rozvinutym regionim pomoci
vyrovnat se s naroky jednotného trhu."

Po vstupu Spanélska a Portugalska do ES v roce 1986 piipadlo zvlastni misto tzv.
Integrovanym sttedomoiskym programim, jakozto specifickému nastroji regiondlni
politiky. Ur¢ité finanéni prostfedky zaroven sméfovaly, kromé Spanélska a Portugalska,
jesté do nékterych regiont Italie, celého Recka a na jih Francie. V této dobé se objevil
novy prvek, pozd¢ji vyuzity pii reformé regiondlni a strukturdlni politiky, a to sttednédobé
planovani regiondlnich programi. V druhé poloviné osmdesatych let po schvaleni Aktu
o jednotné Evropé, v souvislosti s rozsitenim ES o Spanélsko a Portugalsko, s postupem
k jednotnému vnitfnimu trhu, navic s ohledem na udrZeni hospodafské a socialni
soudrZnosti, byla uskute¢néna reforma regionalni politiky. Svym dilem k tomu pfispély
strukturalni potiZe, jez se vyskytly v regionech vyspélych zemi ES - ve Velké Britanii,

v severni Francii, v Belgii, v severnim Spanélsku i v severni Italii.

'® Wokoun, R. Ceska regionélni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, Praha: Oeconomica,
2003, str. 10

' Evropska unie regiontim, Delegace Evropské komise v Ceské republice, 2002, str. 5
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Z roku 1986 pochazi definice regiondlni politiky citovand v dokumentu Akt

o jednotné Evropé, kterd zni: “SpoleCenstvi rozviji a uskutectiuje aktivity vedouci
k podpofe celkového harmonického vyvoje a k posilovani své hospodarské a socialni
soudrznosti. SpoleCenstvi se zaméfuje zvlast¢ na zmenSovani nerovnomeérnosti
mezi riznymi regiony a soustfed’uje se na zaostalé regiony, jimZz se dostdvd nejmensi
podpory.”

V témze roce byly piijaty prvni dva spolecné programy regionalni politiky tykajici se
celého ES:

STAR - Rozvoj modernich telekomunikaci

VALOREN - Zhodnoceni vnitfniho energetického potencialu.
V roce 1988 pak nasledovaly:

RESIDER - Podpora oblasti postizenych krizi hutnické vyroby

RENAVAL - Podpora oblastem postizenym upadkem lod’afstvi.

1989 — 1993 — Na zasedani Evropské rady v Bruselu v tnoru 1988 dochazi k celkové
prestavbé ve fungovani fondl solidarity (nyni nazyvanych strukturalni fondy) a ptid€luje
se jim 68 miliard ECU (v cenach roku 1997).%
I kdyZ nové pojeti regionalni politiky uplatiované v ES pfineslo pozitivni vysledky
spocivajici ve snizeni regionalnich rozdili, bylo tieba v souvislosti se vstupem Spanélska
a Portugalska, které se staly velkymi pfijemci pomoci, hledat efektivnéj$i zpiisoby
realizace integracnich cild ve sféfe regiondlni politiky. Kritizovana byla zejména nizka
mira koordinace regionalni politiky se zeméd¢lskou a socialni politikou ve sféfe koncepéni
1 finan¢ni. Pro odstranéni této prekazky bylo v r. 1988 nejvyS$imi organy ES pfiijato
rozhodnuti o integraci regiondlni politiky s ¢asti socidlni a agrarni politiky do tzv.
strukturalni politiky.

1992 — Ve smlouvé o Evropské unii, téZ nazyvanou Maastrichtska smlouva,
podle mista vzniku — Maastricht v Nizozemi (v platnost vstoupila vroce 1993), je
soudrznost definovéana jako jeden z hlavnich cilti Unie — vedle hospodarské a ménové unie

a jednotného trhu. Ve smlouvé se také stanovi, ze ma byt zalozen Fond soudrznosti

2 Evropska unie regioniim, Delegace Evropské komise v Ceské republice, 2002, str. 5
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(Kohezni fond). *' Touto smlouvou byly pfesné vymezeny tkoly regiondlni politiky:
»Na podporu svého celkového harmonického rozvoje Spolecenstvi rozviji a sleduje
¢innosti vedouci k posilovani své hospodaiské a socialni soudruznosti. SpoleCenstvi usiluje
zejména o snizovani rozdili mezi Grovnémi rozvoje rtznych regionii a o zmirnovani
zaostalosti regionil, které jsou v nejméné vyhodné situaci vcetné¢ venkovskych oblasti®.
Po vzniku jednotného vnitiniho trhu oblastni rozdily uvniti Unie pietrvavaly. Proto bylo
touto smlouvou rozhodnuto zaloZit zvlastni Fond soudruZnosti (nazyvany téz Kohezni
fond) na podporu projekti v oblasti dopravy a ochrany Zivotniho prostfedi v ¢lenskych
statech s nejniz$i prosperitou jako novy instrument regionalni politiky. Je uren zemim,
jejichz HDP na obyvatele je pod tirovni 90 % pruméru Unie.

1994 - 1999 — Evropska rada v Edinburghu, kde se v prosince 1993 kona zasedani,
rozhodla o pfidéleni 177 miliard ECU (v cenach roku 1999) na politiku soudrZznosti,
coz Cini tfetinu rozpoCtu SpoleCenstvi. Navic byl ke strukturdlnim fondim vytvofen
Finanéni néstroj pro fizeni rybolovu (FIFG). V roce 1997 je v Amsterodamské smlouve
potvrzen vyznam soudrznosti. Mimoto se vjedné zhlav smlouvy pojednavajici

¥ . o p T Y v .22
o zaméstnanosti klade diraz na nutnost spoluprace pii snizovani nezaméstnanosti.

1.5.4 2000 —2006

Na zasedani Evropské rady v Berliné vbifeznu 1999 byla pfijata reforma
strukturalnich fondd a tprava fungovani Kohezniho fondu. Clenské staty poskytly Unii
nové finan¢ni prosttedky na prohloubeni a rozsiteni jeji prace v letech 2000 — 2006. Témto
fondiim se v pribéhu téchto let ma kazdorocné piidélit pres 30 miliard eur, dohromady 213
miliard € v sedmi letech. Takto vytvofené finan¢ni perspektivy byly shrnuty v programu
Agenda 2000. Spolu s Agendou 2000 byla pfijata fada reforem, které ovliviiuji hlavni
politiky Unie. Vid¢i zasadou reformy regionalni politiky je dal$i soustfedéni na pomoc
regionlim, které zaostavaji ve vyvoji a kde tudiz existuji nejvétsi problémy z hlediska
infrastruktury, rozvijeni hospodaiské aktivity a profesni pfipravy. Realizace této politiky
byla zjednodusena — zuzil se rozsah opatieni, jimiz je poskytovana podpora a pomoc.

Zasadn& se zménil i zpisob spravy prosttedki Evropské unie. Clenské staty a regiony

! Evropské unie regiontim, Delegace Evropské komise v Ceské republice, 2002, str. 5

2 Evropské unie regiontim, Delegace Evropské komise v Ceské republice, 2002, str. 5
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musely nabyt presvédéeni, Ze je vjejich vlastnim z4jmu, vezmou-li budoucnost
do vlastnich rukou a samy se budou starat o spravu prostiedki ziskanych od Unie.
Od nyn¢jsSka tak staty a regiony samy odpovidaji za spravu a kontrolu vydajii. Zasahy
Evropské komise budou spocivat pouze v ovéfovani, zda nalezit¢ funguji kontrolni
systémy. 3

Unie nezapomind ani na zem¢ zadajici o Clenstvi. Na podporu hospodaiského
a socidlniho rozvoje kandidatskych zemi stfedni a vychodni Evropy je uréen Nastroj
predvstupnich  strukturdlnich politik (ISPA) a Specidlni predvstupni program
pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova (SAPARD), které dopliiuji program Phare.

2000 — 2001 — Evropska unie jiz ¢tyfi roky realizuje Lisabonskou strategii. U¢inila

diky ni znatelny pokrok a mohla zahdjit nezbytny pfechod k tzv. znalostni ekonomice,
kterd vede k celkovému rlstu, zaméstnanosti a socidlni soudrZnosti a zaroven je Setrna
k Zivotnimu prostfedi. Na jate roku 2000 piijala Evropska rada tzv. Lisabonskou strategii,
nazvanou podle mista, kde byl tento novy strategicky cil tehdejSimi patnacti ¢lenskymi
zemémi schvalen. Tato komplexni strategie, ktera byla rozvrzena na cel¢ desetileti
2000-2010, byla v zavérech Ilisabonského zasedani Evropské rady formulovana
nasledovné: Unie se ma stat , nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni
ekonomikou svéta, schopnou udrzitelného hospodarskéeho ristu s vice a lepsimi pracovnimi
misty a s vetsi socialni soudrznosti“.

Lisabonska strategie predstavuje scéndi pro komplexni hospodaiskou, socialni
a ekologickou (enviromentéalni) obnovu Evropské unie. Nezahrnuje jen Cist¢ ekonomicky
zamér — vytvofit vysoce konkurenceschopnou ekonomiku — ale ma také socidlni dimenzi
(zejména dosahnout plné¢ zaméstnanosti a zdokonalit socialni soudrznost), a také dimenzi
ekologickou: uskutec¢iiovat udrzitelny rozvo;j.

Novym prvkem, ktery Evropskd rada hodla ptedevSim uplatiovat v celkovém fizeni
a vyhodnocovani pokroku pfi realizace lisabonské strategie, je tzv. novd oteviena metoda
koordinace. Byla sice pouzita diive pifi provadéni koordinované politiky zaméstnanosti
(1997), avSak v lisabonské strategii se stdva hlavnim nastrojem. Spociva v tom,
ze se shrnuji, hodnoti a Siii nejlepsi zkuSenosti na zékladé dohodnutych ukazateld.Tyto

zkuSenosti jsou pak zakladem k tomu, aby clenské staty mohly vypracovavat své vlastni

3 Evropska unie regiontim, Delegace Evropské komise v Ceské republice, 2002, str. 7
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politiky. Uspésné splnéni cili stanovenych v Lisabonské strategii viak piedevsim zavisi
na odhodlani ¢lenskych statli promitnout dohodnuté priority do jejich doméci politické
agendy. Dosazeni cili bude rovnéz zalezitosti soukromého sektoru a partnerstvi mezi
vefejnym a soukromym sektorem. Zvlastni uloha piipadne Evropské investi¢ni bance,
ktera projevila ochotu kapitalove pfispét v oblasti ristu lidského kapitdlu, pomoci malym
a stfednim podnikim a podnikani vibec, ve vyzkumu a technologickém rozvoji,
pii vytvafeni siti informacnich technologii, v sektoru telekomunikaci a v podpoie
inovaci.**

2002 — V prosinci 2002 Evropska rada stanovuje v Kopenhagenu pfistupové podminky
pro novych deset &lenskych statin. >

2004 — 18. tnora ptedstavuje Evropska komise své navrhy k reformam Kohezni politiky
pro ¢asové obdobi 2007 — 2013 vetejnosti: ,, Nové partnerstvi pro kohezi: konvergenci —
konkurenceschopnost — kooperaci®. 1. kvétna pfistupuji k Evropské unii Estonsko,
LotySsko, Litva, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko, Ceska republika, Mad’arsko
a Kypr.*

1.6 Principy regionalni politiky o

Fungovéani regiondlni (strukturdlni) politiky EU je postaveno na nékolika
zékladnich principech, které se odrazeji v programové a pravni upravé celého procesu

poskytovani pomoci:

1.6.1 Princip programovani

Zde se klade diraz na komplexni pfistup k feSeni problémovych regioni

v co nejsirSich Casovych a prostorovych souvislostech. V zisadé¢ jde o to, Ze pomoc je

** Lisabonska strategie, Informacni listy, Delegace Evropské komise v Ceské republice, 2004

SEvropska unie regiontim, 2004, elektronicka verze:
http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/27/working2004 cs.pdf

*Evropské unie regiontim, 2004, elektronicka verze:
http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/27/working2004 cs.pdf

“Thttp://www2.euroskop.cz/data/index.php?p=detail &c-
1d=40542&h_kat_1d=5065&i1d=5100&kap_id=110837
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namifena do nejméné rozvinutych regionii a je realizovana formou viceletych
a viceoborovych programl, pro které se zpracovavaji programové dokumenty. Vysledkem

je vzajemne¢ integrovany programovy celek realizovany v dlouhodobé&jsim horizontu.

1.6.2  Princip koncentrace (zdsada koncentrace Usili)

Smyslem této zasady je soustfedéni nejvétSich prostiedkli do regiont
s nejvaznéjSimi problémy, které jsou urcené pouze na piredem definované cile. Vyhody
plynouci z koncentrace jsou mimo vétSiho efektu a vétsi viditelnosti také snadnéjsi
a prehlednéjs$i monitorovani a kontrola. Spo¢iva v tom, aby ¢innost Fondl byla podtizena
sledovani stejnych cili, aby jejich prostfedky byly vyuzivany co nejucelnéji a nebyly

rozmé&lnovany na fadu drobnych a méné vyznamnych akei.

1.6.3  Princip partnerstvi (komplementarity)

Poskytnuti pomoci ze strany ES vyZzaduje aktivni spolupraci jak samotnych
pfijemcit pomoci ve vSech fazich a na vSech urovnich procesu, tak i dalSich subjekti
(jmenovanych ¢lenskym stadtem) - regiondlnich, mistnich organii a jinych pfisluSnych
vetejnych organli, hospodaiskych a socidlnich partnerdi a dalSich. Vyzaduje,
aby se na konkrétnim rozdé€leni a vyuziti prosttedki poskytovanych EU v ramci
jednotlivych programi v co nejSir§i mife podilely samotni pfijemci, tj. regiony,
pro né€z jsou prosttedky uréeny. Obvykle se vyzaduje 50 %ni financni spoluti€ast.

Partnerstvi je zaloZeno na maximalné t€sné spolupraci mezi v§emi aktéry mistniho
a regionalniho rozvoje, tedy jiz od pfipravy spolecného projektu az po dokonceni jeho
realizace. Takto se podle stanoviska organii EU nejacinngji rozdéluje odpoveédnost
za uskute¢iiovani projektu a tim se zvy3uje efektivnost s nim spojenych ¢innosti.”®

Uplatiiuje se zde zdsada subsidiarity na ptislusné uzemni trovni, pficemz celkova
odpovédnost zlstavd na clenském staté. Také se respektuje zasada rovnopravnosti

mezi muzi a Zenami, na niZ se v ramci celého Spolecenstvi klade velky diiraz.

% Lacina, K., Kala, T., Regionalni a mezinarodni marketing, Gaudeamus Hradec Kralové, 2003. str.

27-28
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1.6.4 Princip adicionality (dopliikovosti)

Prostfedky poskytnuté ze zdroji ES maji dopliovat, respektive posilovat prosttedky
ze strany prfijemce pomoci., nikoli je nahrazovat. Zamérem tohoto principu je diraz
na finan¢ni zainteresovani ¢lenského statu a jeho orgénti, coz ma vést k vyssi efektivnosti
a zodpovédnosti pii vyuzivani poskytnutych prostiedkd. Clenské staty nemohou v Zzadném
pfipad¢ vyuzivat prostiedky EU poskytované v ramci strukturalni politiky jako nahrazku

vlastnich rozpoctovych vydaji.

1.6.5 Princip monitorovani a vyhodnocovéni

Jednd se o pribézné sledovani a vyhodnocovani efektivnosti vyuzivani prosttedka
ze zdrojii ES, a to ve vSech fazich procesu z hlediska vécného 1 financniho

- predbézné hodnoceni (ex ante)

- stfednédobé hodnoceni (interim)

- nasledné hodnoceni (ex post)

1.7 Klasifikace regionii

Tak rozsahly systém jakym jsou strukturalni fondy a celd s nimi souvisejici agenda
(administrace, finan¢ni toky, kontrola a hodnoceni) vyzaduje systematické a peclivé
sledovani a evidenci. Za timto ucelem byla vytvorena Evropskych ufadem pro statistiku
(EUROSTAT) Kklasifikaci k jednotné a konzistentni struktufe Uzemniho srovnani
a distribuci prostredkli tzv. NUTS neboli nomenklatura izemnich statistickych jednotek
(z francouzského Nomenclature des unités territoriales statistiques)™

Je to jediny, koherentni systém €lenéni uzemi Evropské unie za Gcelem vytvareni
regiondlnich statistik pro Spolecenstvi.

Zasadni vyznam ma jejich vymezeni jak pro statistické potieby EU (statistickou
sluzbu v ramci EU zastfeSuje organizace EUROSTAT sidlici v Lucembursku), tak pro
ucely zarazeni regioni ruzné urovné pod jednotlivé Cile (s regionalnim dopadem)

strukturalni politiky Evropské Unie. Mohou zahrnovat jednu nebo vice uzemné spravnich

29 :
WWW.CVIop ska-unie.cz
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jednotek v ramci statu, napt. v Rakousku urovent NUTS III tvoti skupiny okresi, ve Velké
Britanii NUTS II tvoii skupiny hrabstvi apod.

Od roku 1988 jsou pouzivany v legislativé SpoleCenstvi, ktera se tyka
strukturdlnich fondi. Mohou zahrnovat jednu nebo vice utzemné spravnich jednotek
v ramei statu. Musi vSak respektovat praxi uplatiovanou v EU a samoziejmeé i existenci
uzemn¢ spravnich jednotek daného statu, a také vychdzet z jejich komplementarity (tzn.

fadove vyssi jednotky jsou tvofeny urcCitym poctem celych jednotek nizsich).

Od roku 2003, kdy vstoupilo v platnost Natizeni Evropského parlamentu a Rady

(ES) ¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003, o vytvofeni spolecné klasifikace uzemnich

statistickych jednotek (NUTS), je tato klasifikace v ¢lenskych zemich koncipovana podle
pravné zavaznych, jednotnych pravidel.

Hlavnim divodem pro zavedeni spole¢né evropské klasifikace je snaha o ziskavani
zejména ekonomickych informaci o Uzemi na srovnatelné bazi. Natizeni 1059/2003
nastavuje zadvazné limity charakteru zemnich statistickych jednotek, jejichz zabezpecenim
se vytvareji zakladni ptfedpoklady pro objektivni vyhodnocovani a srovnavani rtznych
evropskych regionti. Na zéklad¢ jednotné pojaté klasifikace je mozno 1 jednotnym

zpusobem pracovat se statistickymi daty vSech ¢lenskych stat.

Tato klasifikace je uréena pro:

e sbher, pripravu a harmonizaci regionalnich statistik clenskych statu EU

o socidlné-ekonomickou analyzu regionii a urcovani dopadii regiondlni politiky
v ramci EU

e poskytovani pomoci ze strukturalnich fondu takto definovanym jednotkam,

které spadaji pod jednotlivé Cile strukturalni politiky

Regionalni statistiky jsou zdkladnim prvkem Evropského statistického systému. Prislusna
data jsou pouzivana k nejriznéj$im ucelim.

VSechny statistiky clenskych stath piedkladané Komisi, které jsou rozdéleny podle
uzemnich jednotek, by tedy mély pouzivat klasifikaci NUTS.

Klasifikace NUTS je hierarchickd. Jednotlivé ¢lenské staty rozdéluje na tizemni jednotky

urovné NUTS I, tyto jednotky se rozd€luji na uzemni jednotky trovné NUTS II a tyto
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jednotky jsou dale rozdéleny na tzemni jednotky trovné NUTS III. Urcitou tzemni

jednotku lze vSak zatadit na vice urovnich NUTS.

Pro strukturalni politiku, pfesnéji pro systém cill jsou nejdalezitéjsi jednotky
NUTS trovné II a III, které jsou kli¢em k zatazovéani regiont pod jednotlivé rozvojové
programy (cile). Pokud jde o tirovent NUTS I, IV a V, neni vymezeni téchto tizemnich
jednotek pro oblast regionalni a strukturalni politiky ve smyslu jednotlivych nafizeni Rady
Evropské Unie ke Strukturdlnich fondim vyzadovano, v podstat¢ slouzi pouze

pro statistické ucely Evropské Unie.

Pti vymezeni NUTS je nutno vedle existence izemné spravnich urovni vychazet
z jejich komplementarity a je tieba sledovat 1 velikost jednotek ve vztahu k praxi platné

v EU.

Primérna velikost spravnich jednotek v Clenském staté by méla lezet v nasledujicich

populacnich hranicich:

tabulka 4: hranice pro NUTS

NUTS 1 3 miliony 7 miliond
NUTS 2 800 000 3 miliony
NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj: www.czso.cz

NUTS I - je uzemni jednotkou typu velkych oblasti (zemi, makroregionti) daného statu
(nejvetsi regionalni srovndvaci jednotkou), je obvykle tvofena né€kolika jednotkami
v urovni NUTS II. Urcitym vzorem pro pfistup k tomuto roz€lenéni muze byt

Rakousko, které se déli na tfi uzemni jednotky, pak s ohledem na historické
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a geografické podminky Ceské republiky lze uvazovat o dvou az tiech jednotkich

(Cechy, Morava).

NUTS 1II — je jednotkou taddové nizsi, obvykle odpovidd trovni stiedniho clanku
uzemn¢ spravniho ¢lenéni daného statu. Velikost v piipadé téchto izemnich jednotek
se pohybuje u poctu obyvatel mezi jednim az dvémi miliony obyvatel (méné¢ ma napf.
Rakousko a Finsko, pramér EU je 1,83 mil. obyvatel), rozloha tzemi se pak u mensich
statd srovnatelnych s CR pohybuje mezi 3 az 10 tis. km2 (pramér EU &ini 23 tis. km2).
Dne 26. fijna 1998 piijala Vlada Ceské Republiky Usneseni ¢.707 o vymezeni
tizemnich jednotek NUTS, které oviem podléha schvaleni Evropské Unie. Uroven
NUTS 1I tvofi podle ndvrhu celkem 8 jednotek, které se skladdaji 1-3 novych kraji
(VUSC) a maji mezi 1 a 1,664 mil. obyvatel.

v

regionu statni spravy (aroven okrest a piip. krajit). U menSich stati EU osciluje jejich
velikost v poctu obyvatel mezi 200 az 400 tisici, pficemz pramér EU ¢ini 410 tisic
obyvatel. Rozloha jednotek se pak u menSich statl pohybuje mezi 1 az 3 tis. km2
(pramér EU je 5,4 tis. km2). Ekvivalentem této irovni jednotek je v Ceské republice 14
novych kraja (VUSC)..

NUTS IV - predstavuje uroven uzemi velikosti byvalych okresl, ptipadné

mikroregiont.

NUTS V — jedna se o troveir obci. Tato definice v CR odpovida standardim EU,
prestoze ma v CR cca 30% obci méné jak 200 trvale bydlicich obyvatel.

Je-li populace celého ¢lenského statu mensi nez minimdalni hranice pro danou Uroven
NUTS, je cely ¢lensky stat jedinou iizemni jednotkou NUTS pro tuto Grovei.

Klasifikaci uzemnich jednotek Ceské republiky CZ-NUTS, ktera je nedilnou &asti
evropské klasifikace NUTS, se zabyvam v samostatné kapitole, kde podrobnéji popisuji
regionalni politiky mnou vybranych stati véetné CR. Piedeviim se zaméfuji na NUTS 1I,

tedy na jednotlivé regiony.
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2 KONCEPCE REGIONALNI POLITIKY EVROPSKYCH STATU

2.1 Regionalni politika statu

RP statu je charakterizovana jako koncepéni a vykonnd cinnost statu a jeho
regionalnich spravnich organt. Provadi se na dvou kli¢ovych trovnich: *°
e v roviné statu jako celku — prostfednictvim ustfednich orgénti statni spravy
e na urovni samotného regionu — tedy prostiednictvim organii regiondlni
samospravy. Tato politika ma celoplo$ny charakter, je orientovana na feSeni
vnitroregiondlni  problematiky. Zdiraznuje pfedev§im vazbu na obce
a mikroregiony s akcentem na rozvoj municipalit, mikroregionti a regionu jako

celku.

Stat dnes v Evropé uskuteciiuje RP predevS§im na zakladé programovych
dokumentt vypracovavanych vladou, regionalnimi a mistnimi organy a schvalovanych

parlamentem, regionalnimi a mistnimi zastupitelstvy.

2.1.1 Vyvoj koncepci regiondlni politiky v Evropé ve 30. — 60. letech 20. stoleti

Jak jiz bylo feceno v uvodni kapitole, pocatky regiondlni politiky sahaji
do 30. let 20. stoleti, do obdobi velké hospodaiské krize. Regionalni politika v Evropé
zaCala ve Velké Britanii, v niz se jeji zasady utvarely jiz nedlouho po hospodaiské krizi
z let 1929 — 1933. Velka Britanie byla postavena pted problém, jak feSit dopady této krize
v klasickych primyslovych regionech, v jejimz disledku se vyrazn€ prohloubily
socioekonomické diference mezi jednotlivymi regiony (napi. nezaméstnanost v Londyné
byla ,jen* 14 %, kdezto ve Skotsku 25 % a ve Walesu dokonce 36 %).’’

Kratce po skonceni krize byly ve Velké Britanii poprvé dikladnéji analyzovany

ekonomické a socidlni disledky této krize a jeji dopady na jednotlivé regiony Anglie,

* Lacina, K., Kala, T., Regionalni a mezinirodni marketing, Gaudeamus Hradec Kralové, 2003,
str.42 - 45
1 Wokoun, R., Ceské regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, Oeconomica, VSE,

Praha, 2003, str. 8
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Skotska a Walesu. Dany postup byl poklddan za vysoce aktudlni zejména proto,
ze nepiiznivy ekonomicky vyvoj zlet 1929 — 1933 prohloubil jiz pfedtim existujici
pomérné znacné rozdily mezi regiony v mitfe, o niz se soudilo, Ze si pfimo vynucovala
zésah zcentra. Zpravidla se ,propadly* regiony svysokym podilem tradic¢nich
prumyslovych odvétvi jako je tézba uhli, hutnictvi a textilni primysl. (tj. zejména
e stfedni Anglii - v tzv. Black Country, ktera byla jednou z kolébek primyslové revoluce
zahajené jiz v osmdesatych letech osmnactého stoleti a dale v nékterych oblastech Skotska
a Walesu). Velkd Britdnie se potykala piedev§im se stile neklesajici vysokou mirou
nezameéstnanosti.

Proto byl na zédklad¢ tzv. zdkona o zvlaStnich Gzemich ve Velké Britanii v roce 1934
poprvé v Evropé vypracovan plan pomoci nejvice postizenym regioniim. Tento zakon
vymezil problémové regiony a stanovil urcité postupy, s jejichz pomoci mélo dojit
k naprave. Diraz v ném byl polozen zejména na budovani infrastruktury. Od té doby se
regionalni politika ve Velké Britanii rozviji neptetrzité. V tomto obdobi se zacaly klast
prvni zadklady regiondlniho planovéani. Ve druhé poloviné tficatych let se tak vytvoftila
uréita koncepce, v jejiz realizaci britské vlady pokragovaly i po roce 1945.%

Na kontinentalni Evropé se k obdobnym pokustim ptikrocilo aZ po druhé svétové
valce. V té dobé zacaly byt zadsady RP rozpracovavany piedev§im ve Francii a v Italii,
pozdéji rovnéZ ve Spolkové republice Némecko.

Ve Francii se zéklady formujici se regionalni politiky utvarely ve druhé poloving
40. let. Ve Francii vznikl velky protiklad mezi pafiZzskou aglomeraci a ostatnimi regiony,
v Italii zase mezi prosperujicim severem a zaostalym jihem. Vladni politika proto
akcentovala ptednostni rozvoj dvanacti velkych mést (Marseille, Bordeaux a dalSich)
a jejich regionalniho zazemi. Z patizského regionu byl postupné odstraiiovan hlavné tézky
pramysl. >

V Italii bylo hlavnim dlouhodobym problémem v obdobi po druhé svétové valce

feSeni vyraznych rozdill mezi ekonomicky a socidlné vyspélym severem a malo

32 Lacina, K., Kala, T., Regionalni a mezinarodni marketing, Gaudeamus Hradec Kralové, 2003, str.
39
¥ Lacina, K., Kala, T., Regionalni a mezinarodni marketing, Gaudeamus Hradec Kralové, 2003, str.
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rozvinutym jihem. Proto byly koncem cCtyficatych let uskuteciiovany nejriiznéjsi dilci
programy zamé&fené na rozvoj jizni ¢asti statu jako napt. ,,Cassa per il Mezzogiorno®, jez
byl schvélen v roce 1950 a byl zaméfen hlavné na industrializaci agrarniho jihu.

V dalsich evropskych statech se koncepce narodni regionalni politiky utvarely jesté
pozdéji - tj. v dob€, kdy jiz bylo zalozeno Evropské hospodaiské spolecenstvi.

Ve Spolkové republice Némecko stélo na konci padesatych let, stejné jako ve Velké
Britanii ve druhé poloviné tficatych let, v popfedi formujici se RP ptedevSim usili
o restrukturalizaci regiont s dfive dominantnim téZebnim a tézkym primyslem. Klicovy
problém piedstavovala revitalizace Porfi (zejména okoli velkych meést Kolina nad
Rynem, Dortmundu a Diisseldorfu). Od pocatku devadesatych let se regionélni politika
soustied’'uje hlavné na transformaci ve vychodnich spolkovych zemich , jejimz cilem je
1 postupné vyrovnavani hospodaiskych a socidlnich rozdili mezi zdpadnimi a vychodnimi
spolkovymi zem&mi. **

V Nizozemi se povale¢na statni regiondlni politika zamétovala zejména na feSeni
socialnich a ekologickych problémtl vysoce urbanizovanych regiont.

Mnohem pozdé€ji byly formovany zasady RP také ve Skandinavii, kde hlavnim
problémem je pfedevsim rozvoj fidce osidlenych oblasti za polarnim kruhem.

Opravdova integrovana regionalni politika zacala byt v Evropskych spolecenstvich

uskuteciiovana daleko pozdéji. O ni pojednava nasledujici podkapitola.

2.2 Pojeti regionalni politiky

Integrovand regionalni politika zacala byt v Evropskych spole€enstvich
uskuteCnovana postupné teprve od pocatku sedmdesatych let, predevSim cestou
integrované podpory problémovych regionli a rozvojem piihrani¢ni a pteshrani¢ni
spolupréce.

ZvySend pozornost vramci jednotlivych stat byla soustfedéna k vyuZivani
nékterych vysledktt védeckého a technického pokroku pii rozpracovani zasad RP,

coz se v regionech projevilo i v zaméfeni na rozvoj elektroniky a biotechnologii. Timto

** Lacina, K., Kala, T., Regionalni a mezinarodni marketing, Gaudeamus Hradec Kralové, 2003, str.

40 - 41
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zptisobem zacaly byt v dfive dlouhodobé zaostdvajicich regionech napt. jihozapadni
Francie, jizntho Némecka a ve stfednim Skotsku pfednostné budovany mensi a tim
a rozvijejici biotechnologie.

Asi tak do poloviny sedmdesatych let bylo uskute¢fiovdno centrdlni fizeni
regionalni politiky v jednotlivych statech Evropského spolecenstvi. To znamena,
ze regiondlni politika byla fizena a financovana zjednoho centra, tj. z Grovné vlady.
V novém pojeti evropské regionalni politiky se klade diraz na decentralizaci tfizeni RP
ve statech Evropské unie. Rostouci vyznam je tak pfikladan aktivitdim vyvijenym
a nasledné uskuteciovanym piimo v regionech. Takto se naplnovala i dlouhodoba
orientace Evropskych spolecenstvi a dneSni EU na pojeti Evropy 21. stoleti piedevSim
jako kontinentu regionti a interregionalni spoluprace.™

Diive byly regiony chdpany jako neménné geografické jednotky. Klicovym
strategickym cilem tradicniho pojeti regiondlni politiky byl obecné formulovany
Lregionalni rast®, jehoz mélo byt dosahovéno, jak jsem jiz uvedla, zejména investovanim
zdrojl prostfednictvim ustfednich orgdna statu.

Dnesni pohled se vSak zménil. Od této poloviny sedmdesatych let zacal rist
vyznam dynamickych faktorti spjatych zejména s rozvojem novych primyslovych odvétvi
uvnitf samotnych regionti. Regionalni politika zacala byt spojovéna s prosazovanim
riznych inovacnich strategii uskuteciovanych vramci jednotlivych regionii berouci
v tvahu mistni specifika. S timto faktem byla zdiraziiovana potieba rozvoje ekologického
zem&délstvi, péfe o krajinu a nasledné i1 rozvoj ekoturistiky a agroturistiky, které se
rozvinuly hlavné v osmdesatych a devadesatych letech. Novy piistup vychéazel z védomi
potieby strukturalnich zmén pii zohlediovani specifickych ryst jednotlivych regionti. VSe
vyzadovalo mnohem rozsédhlej§i vyuzivani poznatkii z managementu a také aplikaci
urc¢itych marketingovych ptistupl a to zvlasté pii vypracovani dlouhodobych strategickych
regionalnich rozvojovych koncepci.

V Evropské unii se nyni v dané souvislosti pii hodnoceni pfechodu ke stavajici

koncepci hovofi o prechodu od statického k dynamickému pojeti RP, jak jsem se jiz

% Lacina, K., Kala, T., Regionalni a mezinarodni marketing, Gaudeamus Hradec Kralové, 2003, str.
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v avodu této kapitoly zminila, v poloviné¢ sedmdesatych let. Soucasné byl v roce 1975
ztizen Evropsky fond regionalniho rozvoje a v Evropské komisi bylo vytvofeno Generalni
teditelstvi pro regionalni politiku. V témze roce bylo na RP z rozpoctu ES vynalozeno 258
milionti ECU.*

Soudobé pojeti se prosazovalo v konfliktu mezi zastanci tradi¢ni a nové koncepce

regionalni politiky.

RozliSovat miZeme mezi soudobym a tradi¢nim pojetim regionalni politiky, jejichz
rozdily spoc¢ivaji ve dvou piistupech:
= tradicni — do poloviny 70. let 20. stoleti

= soudoby — od 2. poloviny 70. let 20. stoleti, prevladajici v soucasnosti

2.2.1 Tradi¢ni pfistup

Je orientovan na vnéjsi rozvojové impulsy, které jsou vétSinou predstavovany
pobidkovym systémem (intervencemi) statu pro podpory mobility vyrobnich faktort
z vyspélych regionii do regionti malo rozvinutych, tedy na rozvoj regionii vyhradné
prostiednictvim finan¢nich zdrojii pfednostné investovanych zcentra a pomémné malo
zohlednoval specifické rysy regiond. Byly preferovany kapitalové silné firmy a problémem
bylo skutecnost, Ze toto pferozdélovani utlumovalo v nich zajem o intenzifikaci rozvoje.
Tradi¢ni regionalni politiku pojimame vétSinou jako politiku mobilizace kapitalu.

Tento piistup je zalozen na vyrovnavani socioekonomické trovné mezi regiony
a na vytvareni rovnocennych podminek pro Zivot obyvatel, pfi pievaze socialnich cild.
Charakteristickym rysem je vymezeni tfi zékladnich typl problémovych regiont:
depresivni, zaostdvajici a pfetizené a ztoho vyplyvajici rozpracovani statnich
a regionalnich programil rozvoje uzemi zpravidla na bazi poli rozvoje, center a os rozvoje
atd. stat koncentruje ve svych rukéch zakladni nastroje regulace rozvoje problémovych

regionll. Hlavnimi zplisoby realizace RP je pak pfima ¢i nepfima podpora soukromého

%% Lacina, K., Kala, T., Regionalni a mezinarodni marketing, Gaudeamus Hradec Kralové, 2003, str.
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kapitalu, omezeni lokalizace soukromych firem v pietizenych regionech, regulovani

rozmisténi statnich podnikl a vybudovani infrastruktury za statni prostfedky.37

2.2.2  Soudoby pfistup

S tim souvisely reformy vetejné spravy — zdsady decentralizace a dekoncentrace
spravni ¢innosti. Poté teprve bylo mozno piejit k aplikaci soudobého ptistupu.

Preferuje inovacni strategie vypracované na zakladé diukladné znalosti specifik
regioni. Dlraz je kladen na mobilizovani vnitfnich regiond, tj. veSkerych jejich
podnikatelskych a nepodnikatelskych subjektid tak, aby se zapojily do implementace
rozvojovych plant.. Davd se pfednost podpofe malych a stfednich podnikd a s tim
1 orientaci na rozvoj modernich technologii Setficich suroviny a energii a které jsou rovnéz
Setrné k Zivotnimu prostiedi. **

Tento pfistup prosazuje liberalismus pred stitnim dirigismem v politice vlad.
Zakladnim cilem je vytvoteni efektivniho prostorového ekonomického systému, stimulace
rozvoje autonomnich trznich mechanisml cestou aktivizace soukromého podnikani
v problémovych regionech, pficemz prevazuji ekonomické cile. Soudoby pfistup vede
ke zdaraznéni vyuziti vlastnich ekonomickych potencidli regiond a k takové wvngjsi
podpoie, jez je jenom dodatkem k vlastni regionélni svépomoci. Charakteristickych rysem
je snizeni poctu problémovych regionli, vymezeni prioritnich arealii pomoci v zaostalych
a depresivnich regionech, zruSeni ¢i zmirnéni omezeni na rozmisténi podnikl
v pretizenych regionech, pifechod k politice uspofaddni uUzemi na mezourovné
a mikrotrovné a pfesun tézist¢ regiondlniho pldnovani na niz§i administrativni Grovné
pfi soucasném rozSifovani pravomoci mistnich a regionalnich ufadi. Hlavnimi zplsoby
realizace je pfima nebo nepiima finan¢ni podpora soukromého kapitalu, stimulace rozvoje

drobného a stfedniho podnikani, stimulace sféry védeckotechnologického rozvoje,

7 Wokoun, R., Ceska regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, Oeconomica, VSE,

Praha, 2003, str. 16

¥ Lacina, K., Kala, T., Regionalni a mezinarodni marketing, Gaudeamus Hradec Kralové, 2003, str.
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managementu a sluzeb nejvy$Siho fadu vybudovani tzv. technologickych parkl

a podnikatelskych zén.”

2.2.3 Odpiirci a zastanci ptistupa

Vysledkem mnoha diskuzi a sporti mezi zastanci a odpirci téchto dvou pfistupt
bylo praveé nové pojeti RP. Odpiirciim vadilo, Ze postizené regiony jsou znevyhodiovany
a to by mohlo dojit az k deformaci meziregionalni konkurence, kterd je diilezita pro zdravy
vyvoj ekonomiky a to by vedlo ke sniZovani ekonomické efektivnosti prostorové alokace
zdroji. Upfednostiovali makroekonomickou politiku fizenou z centra, jejiz efektivni fizeni
by mohlo zabezpecit ti€inné feseni regionalnich problému. Podle jimi sdileného stanoviska
ucinnd a dobfe koordinovana makroekonomicka politika stitu méla byt zarukou
efektivniho feSeni regiondlnich problémi. Preferovali volné plsobeni trznich sil, specificka
RP byla podle nich nadbyte¢na.*’

Zastanci byli naopak proti této koncepci. Ti zdiraziiovali, Ze k obnové narusené¢ho
rovnovazného vyvoje v jednotlivych regionech nesta¢i pouze volné plsobeni trznich sil
a prostorovy pohyb pracovni sily, ale ze je potteba systematicky a dlouhodobé vyuzivat
vSechny vyrobni faktory a kapacity regionti. Cilem pro né€ bylo snizovani v té dobé vysoké
miry nezaméstnanosti a s tim souvisejici vytvareni novych pracovnich mist v postiZenych
regionech a to hlavné podporou rozvoje malého a sttedniho podnikani. V osmdesatych
a devadesatych letech se prohloubila spoluprace mezi majiteli malych a sttednich podnikt
a predstaviteli obci, protoze tyto podniky plni nejen Cist¢ ekonomickou, ale 1 socialné
stabilizacni roli. Regiony a obce na sebe vramci propagovanych zasad ,,partnerstvi‘
a ,budovani siti pfebiraly, a dosud tak c¢ini, ¢ast nakladl spojenych s budovanim
infrastruktury a tim tak Setfi ndklady podnikateld, kteti je vyuZzivaji. Za niz§i ndhrady jim

vy ., , v ., v- 41
rovnéZ poskytuji stavebni pozemky ¢i budovy, kde provozuji svou ¢innost.

39 Wokoun, R., Ceské regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, Oeconomica, VSE,
Praha, 2003, str. 16 - 17

* Lacina, K., Kala, T., Regionalni a mezinarodni marketing, Gaudeamus Hradec Kralové, 2003, str.
44

! Lacina, K., Kala, T., Regionalni a mezinarodni marketing, Gaudeamus Hradec Kralové, 2003, str.
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Nové pojeti regiondlni politiky ma i své politické vyusténi spocivajici o daleko

vEtsi integraci obyvatel s potiebami regionu a jeho rozvoje.

Nasledujici tabulka srovnéva oba tyto piistupy.

tabulka 5: Dva zakladni pFistupy v regionalni politice

Problémové regiony

Dichotomni ptistup
(zaostalé/rozvinutg)

Mnohostranny ptistup
(rozdilné regionalni struktury)

Prevazujici strategie

Regionalni rist

Regionalni inovace

Organizacni forma

Centralizovana, sponzorovana
statem

Decentralizovana, zalozena na
regionalni komunite

Dominujici
mechanizmus

Meziregionalni pterozdélovani

Mobilizace endogennich
regionalnich zdrojt

Kapitalova, materidlova

Informaéni a technologicka

Kvantitativni (riist)

Kvalitativni (flexibilita)

PievaZujici orientace | Vyroba Sluzby
Projekty Programy
Malo velkych firem Malo malych a stiednich
firem
. . Pro meziregionalnich Pro mobilizaci vnitinich
Nastroje N R .o
ptrerozdélovani zdroji
Geograficky stabilni Rychle se ménici problémova
problémové regiony uzemi
Dynamika

Pevna mnozina planovanych
rustovych center

Spontanni mobilizace
mistnich zdroji

Zdroj: Skokan, K., Evropska regiondlni politika v kontextu vstupu CR do EU, Repronis, Ostrava, 2003, str.24
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MAKROEKONOMICKE A  MIKROEKONOMICKE  NASTROIJE
SOUDOBE REGIONALNI POLITIKY

Stavajici pojeti RP klade daraz na kvalitu a mobilitu pracovnich sil. Navic
podstatnou meérou zohledniuje pottebu chranit zivotni prosttedi. Zdurazinuje, ze RP se

cey

neuskuteciiuje pouze vzijmu obyvatel Zijicich vméné rozvinutych regionech,
nybrz soucasné¢ 1 vzajmu lidi Zijicich v pfelidnénych a siln€¢ kontaminovanych,
avSak ekonomicky rozvinutych regionech. Jednim z dlouhodobych pilitih RP Evropského
spoleCenstvi se stala orientace na zakladani a rozvoj malych a stfednich podnik.

Nastroje regionalni politiky jsou zpravidla zaméfeny na pfitazeni kapitalu
a podnikatelskych aktivit do regionu, stimulaci vyuZziti vnitinich rozvojovych zdroju,
dosidleni ¢i stabilizaci obyvatelstva v regionu. Nejvice se v praxi osvédCily zvyhodnéné
urokové podminky a investi¢ni dotace, piip. nékteré typy subvenci. Tyto nastroje miizeme

rozdélit podle dvou hledisek, a to podle ekonomického piisobeni na makroekonomické

a mikroekonomické.*?

2.3 Makroekonomické nastroje

Makroekonomické nastroje RP maji omezené moznosti svého plisobeni na rovni
regionll, protoze nemusi byt vZzdy ve shodé¢ s narodohospodaiskymi cili jako celku napf.

snizovani inflace, vyrovnanost platebni bilance atd. Mezi tyto nastroje patfi:

2.3.1 Fiskélni politika
- Vysoce piijmové regiony pfispivaji nadprimérn€ do statniho rozpoctu
a do nizkoptijmovych regionli plyne vice prostiedkli zeyména prostiednictvim soc. vydajt.
- Regionalizace této politiky umoziuje ovliviiovani poptavky v jednotlivych
regionech (snizeni dafovych sazeb v regionech s nizkou Urovni poptavky vede k jejimu
zvySeni a naopak).

- Stat mize jednotlivé regiony podporovat prednostnim zadavanim zakazek.

*2 Molle, W., The Economics of European Integration: Tudory, Praktice, Policy. Dartmouth, Hants,
1990, str. 547
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- Regionalizovand danova politika se v praxi trznich ekonomik nerealizuje,
protoze by vyvolala nesouhlas v oblastech s vy$S§imi danovymi sazbami a podvazani

ekonomického vyvoje v prosperujicich oblastech.

2.3.2  Monetérni politika®
- Ovliviiovani mnozstvi penéz v ekonomice je pro feSeni regiondlnich problémi
omezeno. MozZnost existuje napf. u dostupnosti Uveéri (objem, vysSe urokové miry,

splatnost) v problémovych regionech.

2.3.3 Protekcionismus
- Statni ovliviiovani dovozl prostfednictvim dovoznich limitl a cel - jde o uvaleni
dovoznich limitd a cel na produkty, které vytlatuji domaci vyrobu koncentrovanou

v upadajicich regionech (=> orientace poptavky na doméci produkci).

2.4 Mikroekonomické nastroje

Mikroekonomické nastroje se zaméfuji na ovlivnéni rozhodovani ekonomickych
subjektli o jejich prostorové lokalizaci. Nastroje maji podobu ucelové poskytovanych
finan¢nich ¢astek. Cilem je obnoveni rovnovahy na regiondlnich trzich prace ovliviiovanim
prace a kapitalu. Podle toho, na ktery ekonomicky subjekt jsou zaméfeny, je miZzeme

rozdélit na:

2.4.1 Naéstroje realokace pracovnich sil
- Mezi né patii napf. casteCna thrada ndkladd na sté¢hovani, vykup nemovitosti

nebo nakup domu ¢i bytu apod.

2.4.2 Naéstroje realokace kapitélu

- Tyto nastroje se realizuji formou investi¢nich pobidek. Jde napt. o kapitalové
subvence, subvence na pracovni silu, levné pujcky, snizené dané, subvence

na dopravu apod.

# Skokan, K., Evropska regionalni politika v kontextu vstupu CR do EU, Repronis, Ostrava, 2003,
str. 25
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3  HLAVNI CILE REGIONALNI POLITIKY EVROPSKE UNIE
NA PRELOMU 20. A 21. STOLETI

Cile RP vychazi z identifikace hlavnich regionalnich probléma a z pojeti statni
hospodaiské politiky, pficemz pro jednotliva Casova obdobi dochazi k jejich konkretizaci
pokud mozno tak, aby bylo mozno kontrolovat jejich splnéni a soubézné hodnotit G¢innost
pouzitych nastrojii. Konkrétni cile byvaji naptiklad formulovany jako sniZeni vyraznych
meziregiondlnich diferenci v Grovni nezaméstnanosti, v primérnych piijmech, sbliZeni
urovné hrubého domaéciho produktu (v pfepoctu na jednoho obyvatele) v jednotlivych
regionech. Jako dil¢i byvaji formulovany cile povzbuzeni podnikatelskych aktivit
v regionu, zlepSit vybavenost regionu technickou infrastrukturou, povzbudit bytovou
vystavbu v regionu, zkvalitnit ekologickou situaci v regionu apod. **

V nasledujicich podkapitolach jsem se konkrétné vénovala jednotlivym etapam cili
pocinaje rokem 1994 — 1999, dale 2000 — 2006 a v neposledni fad¢ i budouci fazi roku
2007 az 2013.

3.1 Cile regionalni a strukturalni politiky Evropské unie v letech 1994 — 1999

I kdyZ nové pojeti regionalni politiky uplatiiované v ES pfineslo pozitivni vysledky
spocivajici ve sniZeni regionalnich rozdilfi, bylo tieba v souvislosti se vstupem Spanélska
a Portugalska do ES v r.1986 hledat efektivné&j$i zphsoby realizace integracnich cila
ve sféfe regionalni politiky. Kritizovana byla zejména nizkd mira koordinace regionalni
politiky se zemédé€lskou a socialni politikou ve sféte koncepéni 1 financni.

Pro odstranéni této piekazky bylo v r.1988 nejvyssimi organy ES pfijato rozhodnuti
o integraci regionalni politiky s ¢asti socidlni a agrarni politiky do tzv. strukturalni politiky.

Pro obdobi 1989-1993 bylo stanoveno celkem 5 cilii (po vstupu Finska, Rakouska
a Svédska do unie 6 cilii) strukturalni politiky, které se osvédéily a zistaly v platnosti

1 pro obdobi let 1994 — 1999:

* Wokoun, R., Ceské regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, Oeconomica, VSE,

Praha, 2003, str. 17
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3.1.1 Cil 1: Podpora rozvoje a strukturdlnich zmén zaostdvajicich regiont

Za zaostavajici regiony jsou povazovany ty, v nichz je hruby domaci produkt
na jednoho obyvatele v pritbéhu poslednich 3 let niz§i nez 75% priméru Evropské unie
(EU). V roce 1993 zilo v té€chto regionech 26,6% obyvatel EU.

Pfi feSeni problému téchto regiont je diiraz kladen na:

- primé investice za ucelem tvorby trvalych pracovnich mist

- infrastrukturu potrebnou pro ekonomicky rozvoj, vcetné transevropskych siti
(doprava, telekomunikace, energie), a infrastrukturu pro zZivotni prostiredi

- rizné sluzby malym firmam (poradenstvi, establiSment, financni inzenyrstvi
apod.) za ucelem zvySeni lokadlniho a regionalniho potencialu; vyzkum a vyvoj

- investice do Skolské a zdravotnické infrastruktury

- profesni vzdélavani, zahrnujici vzdelavani ve skolstvi, vyzkumu a spravé; pomoc
PpFi zaméstnavani

- rizna opatreni pro rozvoj venkova (adaptace agrarnich struktur, cestovni ruch,

ochrana venkovského dédictvi atd.).

3.1.2 Cil 2: Pfeména regiond nebo jejich ¢ésti, které jsou vdzné ohrozeny hospodarskym
upadkem

Do této kategorie jsou zahrnuty regiony, kde:

- mira nezaméstnanosti prevysuje priumer EU

- zaméstnanost v prumyslu prevySuje prumer EU a zdroven zaznamendva velky
pokles.

Podle sekundéarnich kritérii sem mohou byt zatazeny 1 dalsi specifické oblasti, jako
jsou uzemi pfiléhajici k regionim vymezenym podle hlavnich kritérii, ¢i Gzemi se
strukturdlnimi problémy neprimyslového charakteru (napf. orientovand na rybolov).
V 1.1993 Zilo v téchto regionech necelych 15% obyvatel EU.

Opatfeni regionalni politiky jsou zaméfena na zaméstnanost a na vytvoreni
atraktivnich podminek pro firmy. Konkrétné jde o:

- investice do novych ekonomickych cinnosti

- infrastrukturu, zejména pro obnovu primyslovych arealii a ochranu zivotniho
prostredi

- ruzné sluzby malym firmam, vyzkum a vyvoj, profesni vzdélavani, pomoc
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v zaméstnanosti atd.

3.1.3 (il 3: Boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti (del§i nez 12 mésicli) a pracovni
integrace mladych lidi (do 25 let)

Jde o socidlni cil strukturdlni politiky realizovany na celém tzemi EU. Pii jeho
realizaci je diraz kladen na pfistupy k zaméstnanosti a vzdélavani:

- pomoc pri integraci mladych lidi a tech, kteri pravdépodobné budou
nezaméstnani dlouhou dobu, do pracovniho Zivota, zejména prostiednictvim docasné
pomoci pri zamestndavani

- zlepsovani vzdélavacich struktur a zaméstnaneckych uradii a Skoleni jejich
pracovniku

- profesni vzdélavani (zejména skoleni, které je ekvivalentni s radnym skolstvim),
iniciacni a kontinualni vzdélavani

- rovnost prileZitosti pro muze a Zeny na trhu prdce.

3.1.4 Cil 4: Podpora adaptace pracovniki na hospodéiské zmény a na zmény ve vyrobé

Pro tento cil plati to samé, co pro cil €.3. Opatfeni jsou soustiedéna na nové
pracovni schopnosti a dovednosti:

- predvidani trendii na trhu prace a pozadavkii na pracovni predpoklady

- profesni vzdélavani a rekvalifikace v navaznosti na predchozi bod; pomoc

pri adaptaci vzdélavacich systémii.

3.1.5 Cil 5: Podpora rozvoje venkovskych regiond:

3.1.5.1 A): wurychlenim _ strukturalnich _zmén v zemédélstvi v ramci _reformy

restrukturalizace rybolovu ( Strukturalni preména zemédeélstvi)

Jedna se o cil zemé&d¢lske politiky zaméfeny na strukturalni diverzifikaci agrarnich
vyrobnich struktur. Opét je v ramci EU celoplosné realizovan. Ukolem je pomoci
pfedmétnym sektortim (zeméd¢lstvi a rybarstvi) pfi jejich modernizaci a adaptaci na nové
ekonomické podminky.

Konkrétné to jsou:
- podpora zemédelskych prijmu, podpora mladych farmari a sdruzeni farmaru

- investice na snizovani vyrobnich nakladii, na zlepSeni Zivotnich a pracovnich
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podminek a na podporu ekonomické diverzifikace

- zpracovani a marketing zemédélskych a rybarskych produktii.

3.1.5.2 B): rozvoj a strukturdlni zmény regionii s extrémné nizkym zalidnénim (Rozvoj

a strukturalni adaptace agrarnich regionii)

Do tohoto cile jsou zahrnuty regiony, které spliuji alespon dvé ze tii kritérii:
- vysoky podil zaméstnanosti v zemédeélstvi
- nizka prijmova uroven v zemédelském sektoru

- nizka hustota zalidnéni nebo vyrazné depopulacni trendy.

Do uvedeného cile mohou byt rovnéz zatazena uzemi spliujici sekundéarni kritéria
definovana jednotlivymi clenskymi staty, jako jsou napi. depopulace, nizkd hustota
zalidnéni, periferni poloha ¢i citlivost na spole€nou zemédélskou politiku. V r. 1993 zilo
v regionech zatfazenych do tohoto cile 8,2% obyvatel Spolecenstvi.

Primarnim ucelem opatfeni je podpora alternativnich aktivit ve venkovskych
uzemich. Za tim ucelem se podporuji:

- investice , zejména do infrastruktury, aby se vytvorila pracovni mista mimo
zemedelstvi (v malych firmach, cestovnim ruchu apod.) a chranilo Zivotni prostredi.

- ruzné sluzby pro malé firmy,; vyzkum a vyvoj, vzdeélavani; zlepsovani podminek,

zejména v pozemkovém vlastnictvi a praci v zemédelstvi; ruzna opatreni ruralniho rozvoje.

3.1.6 Cil 6: Rozvoj fidce zalidnénych regioni ve Svédsku a Finsku

Tento novy cil strukturalni politiky byl zformulovan v r.1995 po piijeti Svédska
a Finska do EU. Pfedmétem jsou fidce osidlené oblasti v severnich ¢astech obou zemi,
kde hustota zalidnéni nepfevySuje 10 obyvatel na 1 km ctverecny.

Z uvedenych cilll jsou predmétem regionalni politiky cile €.1, 2, 5b a 6. V roce
1993 v nich (bez cile ¢.6) zilo 51,72% obyvatel tehdy 12 ¢lenskych zemi EU. V regionech
zatazenych mezi uvedené cile Zila veskera populace Recka, Irska a Portugalska. Naopak
nejniz§i podil populace zijici v podporovanych regionech byl v Dansku (15,5%)

a Nizozemi (24,1%).
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3.2 Cile regionalni a strukturalni politiky Evropské unie v letech 2000 — 2006

Regionalni politika Evropské unie byla v pribéhu 90. let kritizovana zejména kviili
svému Sirokému zabéru a plosnosti podpor.

V souladu se snahou o vétsi efektivnost vynakladanych prostiedkd (zvySeni

koncentrace a zjednoduSeni operaci regiondlni strukturalni politiky) tak bylo v navrhu
reformy RP obsazené v dokumentu ,,Agenda 2000, ktery byl mezitim schvalen Evropskou
radou na jejim zasedani v bfeznu 2000 v Berliné Komisi navrZeno, aby pocet cilil
regionalni politiky byl sniZzen ze soucasnych Sesti na tfi, a to na dva regionalni cile a jeden
horizontélni cil urceny pro lidské zdroje.
Dilezitym bodem bylo rovnéz sestaveni financni perspektivy pro rozpoctové obdobi
2000-2006. Ve svém rozpoctu kalkuluje Unie nejen s prostiedky pro stavajicich 15 ¢lent,
ale také s prosttedky pro kandidatské zemé (ptedvstupni strukturdlni pomoc) a také
od roku 2002 jsou v rozpoctu vyclenény fadoveé vyssi Castky pro ty staty, které vstoupi
do EU v prvni vin€ rozsiteni. Po schvaleni Agendy 2000 zacatkem roku 1999 dochézi
vregionalni a strukturdlni politice k zdvaznym zménam. Predpoklada se, Ze reforma
regionalni politiky povede ke snizeni podilu obyvatelstva Unie, jemuz se dostane pomoci
ze strukturdlnich fondi, ze soucasnych 51 % na 35 - 40 % v roce 2006. Fond soudrznosti
zustal zachovén i po roce 1999 v ptivodni podobé.

Tyto cile slouzi k napliovani programii navrhovanych a fizenych jednotlivymi
Clenskymi staty (specifikovanych v programovych dokumentech predkladanych clenskymi
staty), predstavuji celkem 94 % veSkerych financnich prostfedkti poskytovanych
ze strukturalnich fondii a tvofi dominantni formu politiky soudrznosti. Zbylych 6 %
prostiedktli je urCeno pro iniciativy navrhované a fizené¢ Evropskou komisi — pfedevSim
na meziregiondlni a preshraniéni spolupraci, technickou asistenci, pilotni projekty,
ekonomické inovaéni projekty a experimentalni ovéfeni spoluprace v novych oblastech.

Zdroje ze strukturdlnich fondi jsou vyrazné regionalné koncentrované ve prospéch
regioni cile 1, pficemz pocet obyvatel zijicich v podporovanych regionech vyrazné
poklesne, piiblizné na 1/3 obyvatel Unie.

Plati pravidlo, Ze kazda oblast (NUTS II) miZe byt zahrnuta bud’ do cile 1 nebo cile

2 — seznam regionl zatazenych do cile 1 a 2 zpracovava a vydava Evropské komise. Pocet
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obyvatel vSech regionli EU spadajici pod cil 2 vSak nesmi ptesahnout 18 % celkového
poctu obyvatel EU (kazda zemé¢ ma stanoveny své limity).

Na planovaci obdobi 2000 - 2006 je vyclenéno 195 miliard EUR (v cenach roku
1999). Zékladni podminkou poskytovani pomoci je, ze celkové rocni piijmy kteréhokoli
¢lenského statu ze strukturdlnich operaci (tzn. v€etné Kohezniho fondu) nesmi ptekrocit

4% jejiho HDP.*

3.2.1 (il 1: Podpora rozvoje zaostavajicich regiont (69,7 %246

Ekonomickd urovenn daného regionu (statu) je zakladnim indikatorem jeho
konkurenceschopnosti. Vyssi konkurenceschopnost znamena i vyssi schopnost akumulace
vnéjSich podnétd pro jeho rozvoj. Ekonomicka uroven je vSeobecné interpretovana
na zaklad¢ ukazateli typu HDP vrelaci na obyvatele, doplnénych ukazateli vyvoje
zaméstnanosti v nezeméd&lskych odvétvich.*” V EU se ukazatel regionalniho HDP
v piepoctu podle parity kupni sily pouziva jako indikator pro alokaci dotaci udélovanych
v ramci regiondlni a strukturalni politiky podle stanoveného cile 1. Na tyto dotace maji
narok regiony (troven NUTS 2), jejichz primérny HDP v parité kupni sily za roky 1994 -
1996 nedosahl 75 % priméru Unie na obyvatele. Na tento cil bylo vy¢lenéno 127,5 mld.
EUR (tém&f 70 % celkovych vydajii na regionalni a strukturalni politiku).**

Témto regionim se tak dostane podpory udrZitelného rozvoje zejména
prostiednictvim investic do vyroby. Cil 1 je dosahovan za podpory prostfedki ze vSech
¢tyt  strukturdlnich fondd — ERDF, ESF, EAGGF a FIFG, o nichZ podrobnéji

pisi v nasledujici kapitole.

. , . vr 4
Je orientovan piedev§im na:*

- zvySeni konkurenceschopnosti regionu

“hitp://www2.euroskop.cz/data/index.php?p=detail&cid=40542&h_kat id=5065&id=5100&kap _id
=110838

% Pozn. v zavorce je uveden procentni podil na celkovych prostiedcich strukturalnich fondi

7 Pozn. v tomto ohledu je oviem nutné respektovat i strukturalni aspekty vyvoje zaméstnanosti, kdy
napf. pouze maly pocet prosperujicich regionti vykazuje pozitivni trendy vyvoje zaméstnanosti v prumyslu
(tato skute¢nost je podminéna i formalnimi pti¢inami souvisejicimi s tzv. terciarizaci prumyslu).

* Viturka, M., Regionalni ekonomie II, Masarykova Univerzita, Brno 2000, str. 13

“ http://www.etim.cz/eu-obecne.html
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- udrzeni a vytvareni novych pracovnich prileZitosti
- podporu malého a stredniho podnikani, zvlasté pokud se ocekava zvysSeni

nezaméstnanosti
Vedle odlehlych tizemi nékterych stati (francouzskd zadmoiska tizemi a nckteré

ostrovy) a fidce zalidnéné regiony ve Svédsku a Finsku sem patfi vSechny noveé

pristupujici staty véetn& Ceské republiky, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy).*

tabulka 6: Pocet obyvatel regioni Cile 1 (v milionech obyvatel)

D P 14,153 IRLI “ 0,965 FINH—" 1,076
W L
ELjw "= 10476 |l . “ 19,302 sv=- 0, 452
—— |
E & 23219 |A 2 K
3,219 L‘ 0275 UK 5,079

1,644 P If.!‘ 0,275 Czh 9,095
EEF‘ 1,379 HU=‘ 10,238  |LT - 3,531
LV=‘ 2391  MT|" .‘ 0,387 PL (el 38,654

SI h‘ 1,986 SK“‘ 4,779 EU 25 155,697

Zdroj: http://www.europa.eu.int/comm/regional policy/objectivel/regions_de.htm

3.2.2 Cil 2: Podpora oblasti potvkajicich se s restrukturalizaci (11.5 %

Jedna se o horizontélni cil, takZe sem patii vSechny oblasti, které nespadaji pod Cil
1, a které dlouhodobé¢ vykazuji vysokou miru nezaméstnanosti, kriminality, Spatnou Groven
Skolstvi, méstské oblasti s nedostatkem ekonomickych aktivit a oblasti zavisejici
na rybolovu prochézejici depresi nebo zivotniho prostiedi. Cil 2 je napliiovan z prostiedki
fondd ERDF, ESF a FIFG.

Cilem 2 se tedy sleduje predevsim:”!

30 www.strukturalnifondy.info
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- pomoc drobnému a stiednimu podnikani v regionu

- pomoc ekonomické diverzifikaci regionu

- pomoc Zivotnimu prostredi v regionu

- pristup k novym technologiim

- pomoc v infrastrukturnim propojeni venkovskych oblasti s nejblizsimi mésty

Jedna se o 4 typy regiont (pramyslové, zemédélské, méstské a regiony zavislé

na rybafstvi), pfi¢emz kazdy je vymezen podle specifickych kritérii. Kromé téchto 4 typii

regiond mohou statut cile 2 1 regiony, které sousedi s regiony cile 1 nebo zeméedélskeé

regiony se starnoucim obyvatelstvem nebo s klesajicim podilem technické asistence,

oblasti s akutni pottebou restrukturalizace regionu.

tabulka 7: Limitni pocet obyvatel ¢lenskych stati EU pro Cil 2

Staty

B

DK

D

E

L

NL

FIN

UK

CYy

CzZ

SK

25

Obyyvatele
(v mil)

1,27

0,54

10,30

8,81

18,77

7,40

0,11

2,33

1,99

1,58

1,22

13,84

0,2

0,36

0,17

68

Celkovy

pocet

obyvatel

v %

12

10

13

22

31

13

28

15

25

31

14

24

30

3,5

3,3

15

Zdroj: http://www.europa.eu.int/comm/regional _policy/objective2/areas_de.htm
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Cil 3: Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani (12,3 %)

Je zaméfen na pomoc pifi modernizaci systémil vzd€lavani, odborné piipravy

a zaméstnanosti patii vSechny regiony EU s vyjimkou regiont spadajicich do cile 1.

Tento cil je provazan se strategii zaméstnanosti. Jeho hlavnim zdmérem je snizeni

nezameéstnanosti prostfednictvim rekvalifikace, vzdelavani a Skoleni. Jediny fond, jehoz

finanéni prostiedky jsou pouZzity na dosaZeni Cile 3 je Evropsky socialni fond.

! http://www.etim.cz/eu-obecne.html
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Cil 3 podporuje aktivity v téchto oblastech:

- podpora pristupu k pracovnimu trhu

- snizeni nezaméstnanosti prosttednictvim podpory aktivnich strategii na trhu
pracovnich sil

- zvySovani pracovnich prilezitosti prosttednictvim vzdélavacich programi
a programu celozivotniho vzdélavani

- podpora opatieni umoznujicich véasné rozpoznani socialnich a hospodarskych
zmén a nutnych opatieni k prizpiisobeni se témto zménam

- podpora rovnych prilezitosti pro Zeny a muze

tabulka 8: Porovnani cili Evropské unie mezi obdobimi 1994 - 1999 a 2000 - 2006

o wweww [ aweas

Cil1
Pomoc regiontim, jejichZ rozvoj zaostava | ] |

Pomoc regiontim, jejichz rozvoj zaostava

Cil 6
Pomoc rozvoji fadce obydlenych regiont
Restrukturalizace regiont, které jsou Hospodaiska a spolecenska konverze
vazné zasazeny poklesem primyslu oblasti, které ¢eli strukturalnim obtizim
Cil (pramyslové, venkovské, méstské,

il 5b L
Dalsi rozvoj zeméd¢€lskych oblasti rybatské)
Cil 3
Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti,
usnadnéni integrace do pracovniho zivota cil 3

i

pro mladé lidi a ty, ktefi jsou vylouceni z
pracovniho trhu, podpora rovnych
ptilezitosti pro muze a Zeny

Adaptace a modernizace politiky a
systému vzdélavani, Skoleni a
zamgéstnanosti

Cil 4
Adaptace pracovni sily na zmény v
pramyslu a promény vyrobnich systému

Zdroj: Wokoun, R., Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, Oeconomica, VSE, Praha,

2003, str. 41

32 http://www.etim.cz/eu-obecne.html
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3.3 Budouci plany na obdobi 2007 — 2013

Regionalni politika je schvalovdna v pétiletych cyklech, které se shoduji
s rozpo¢tovymi obdobimi EU (také programovaci obdobi). Cely schvalovaci mechanismus
probiha podle zhruba nésledujiciho scénare: Evropska komise (EK) vyty¢i pfed kazdym
obdobim tzv. cile regionélni politiky, které pomérné obecnym zpiisobem definuji, jakym
zpusobem a do kterych regioni budou sméfovat financni prostiedky. Definuje 1 vysi
jednotlivych ptispévka.™

V roce 2007 nastava dalsi pétileté obdobi, které bude trvat az do roku 2013. Nyni
probiha faze, kdy Komise pfipravuje programy pro leden 2007 a je tfeba dokoncit prvni
krok do dubna 2006.

3.3.1 Nov4 architektura politiky soudrznosti EU v letech 2007-1

Cile:

1. Konvergence: podpora ristu a tvorby pracovnich mist v nejméné rozvinutych
¢lenskych zemich a oblastech

2. Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost: regionadlnich programii
pro regiony a organy regionalnim spravy podporujici ekonomické zmény
v primyslovych, méstskych a venkovskych oblastech

3. Evropska uzemni spoluprace: podpora harmonického a vyvazeného rozvoje

na uzemi Unie.

3.3.1.1 Cil Konvergence

Z celkové castky urcené pro implementaci politiky HSS v letech 2007 — 2013 bude
pro Cil konvergence alokovéno 81,7 % t&chto finanénich zdroja:™

» 70,5 % regiony s HDP/obyv. niz§im nez 75 % primetu

> 5,0 % regiony, které jsou postizeni ,,statistickym efektem

> 245 9% staty, které jsou pfijemci pomoci z Fondu soudrznosti

> http://www.dotace-help.cz/index.php?cmd=page&id=43
> http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika-eu-2007-2013

> Pritvodce fondy Evropské unie, Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2005, str. 222
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Podpora Evropského fondu pro regionélni rozvoj (ERDF) zaméiena na:
- modernizace a diverzifikace ekonomické struktury ¢lenskych statl a regiont

- roz$ifeni a zlepSeni zakladni infrastruktury;ochrana zivotniho prosttedi

Podpora Evropského socialniho fondu (ESF):

- zlepSeni kvality a schopnosti instituci trhu prace, vzdélavacich systému
a socialnich a oSetfovatelskych sluzeb;

- zvySeni investic do lidského kapitalu

- adaptace vefejné spravy, posileni administrativni kapacity narodnich

a regionalnich sprav

3.3.1.2 (il Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
Pro tento cil bude z celkové sumy vyhrazeno 15,8 % a z toho: ™
> 88,7 % regiony, které nadale spadaji pod soucasny Cil 1
» 21,3% regiony ve ,,phasing-in“

Podpora regiontli nespadajici pod Cil "Konvergence" tj. HDP nad 75% priiméru EU
Oblasti intervence:

- inovace a ekonomika zaloZend na znalostech

- Zivotni prostiedi a predchazeni rizikiim

- dostupnost a sluzby zakladniho ekonomického vyznamu (komunikacni sité) tj.

posilovani prvkil Lisabonské a Goteborgské strategie

3.3.1.3 (il Evropska vuzemni spoluprace
Z celkové sumy bude 2,4 % urena na uzemni spolupréci a bude rozd&lena takto:”’
» celkem 77,6 % na pieshrani¢ni spolupraci
» ztoho 18,5 % pro zony nadnarodni spoluprace
» a3.,9 % pro meziregionalni spolupraci

- Financovani: ERDF

3% Privodce fondy Evropské unie, Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2005, str. 223

37 Privodce fondy Evropské unie, Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2005, str. 223
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- Vychazi ze soucasné Iniciativy Interreg, tj. podpora dalsi integrace EU
spolupraci na pteshrani¢ni, mezinarodni a meziregionalni tirovni
Hlavni priority:

- podpora rozvoje védy a vyzkumu a informacéni spolecnosti

- Zivotni prostfedi a pfedchazeni rizikiim

- fizeni vodnich zdroja

Obrazek 3: Politika soudrznosti 2007 - 2013: rozdéleni cili v mld. eur

Politika soudrznosti 2007-2013: rozdeleni podle cild v miliardach eur

Fizshranicni spoluprace: 4.7 Vnejsi hranice: 1,6
FPhasino-in® pro regiony, kierd v letach Hadnaradni s poluprace: £,3
2000-2006 spadaly pod Sl 1: 958 e .
” Siee: 06

— Regiony mimao konvegenci: 4831 e o
Fegiony pod 75 %

primémdho HOF: 1778

Zylatinl progiarm pro T,
nejurdd lendiE regicoy 11

Fand soudrznasti: 62,99

Regicimy, ke jscu ohidt statstickeha elek: 22,14

Forvergance

Feciona lni konburenceschoprnost a
Zamestnancst

Bvropska uremini spolupmce

Zdroj: Eurostat

3.3.2 Struktura programovych dokumentl pro vyuzivani fondi EU v obdobi 2007-2013
58

3.3.2.1 Strategické obecné zasady Spolecenstvi
» Ramcovy strategicky dokument pro politiku soudrznosti;

» navrhuje Evropska komise, pfijima Rada EU a schvaluje Evropsky parlament

3.3.2.2 Narodni rozvojovy plan

» Vytvaii ¢lensky stat pti pouziti principu partnerstvi

% http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika-eu-2007-2013
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3.3.2.3 Narodni strategicky referencni ramec
» Ramcova rozvojova strategie na trovni statu
» Zaklad pro sektorové (tematické) a regionalni operacni programy
» Navrhuje ¢lensky stat pfi pouziti principu partnerstvi

» Predmét vyjednavani s Komisi

3.3.2.4 Operacni programy
» Jeden program na fond a ¢lensky stat nebo region NUTS 11
» Popis souhrnnych priorit, fizeni a finan¢nich zdroju

» V kone¢ném dusledku o ném rozhoduje Komise

3.3.3 Strategické smérnice Spolecenstvi v obdobi 2007 — 2013

Strategické smérnice SpoleCenstvi jsou dulezitou soucasti nové Kohezni politiky
od roku 2007. SlouZzi ¢lenskym statim jako osnova pro stanoveni jejich pfednostnich cilt
v oblasti Kohezni politiky. smérnice pfispivaji k uskute¢néni jinych priorit Spolecenstvi,
predevsim téch, které se odvozuji z Lisabonskych smérnic a z integrovanych smérnic rastu
a zaméstnanosti. hlavnimi tématy smérnic jsou investice, zaméstnanost, véda a inovace,
uzemni soudrznost a spoluprace.

Se strategickymi smérnicemi pro Kohezni politiku od roku 2007 sleduje
Spolecenstvi dva cile:

1. Umocnit strategicky aspekt kohezni politiky. Timto zplisobem jsou Iépe
integrovany priority Spolecenstvi do vyvojovych programl na narodni a regionalni
roving.

2. M4 byt zajiSténo, aby si aktéfi obce silnéji pfivlastnili Kohezni politiku. Toto
snazeni se projevi v posileném dialogu v ramci partnerstvi mezi Komisi, ¢lenskymi
staty a regiony. Krom¢ toho se zavadi jasngj$i rozvrzeni pravomoci mezi Komisi,

¢lenskymi staty a Evropskym parlamentem.

Strategické smérnice na obdobi 2007-2013

Z priorit odvozuje Komise nasledujici navrhy :

%9 http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/de/Ivb/g24230.htm
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e posilovat ptitazlivost Evropy a jejich oblasti pro investory a pracovni sily
e podporovat védu a inovace
e vytvafet vice pracovnich mist v¢etné lepSich

e prihliZzet k tzemnim aspektim Kohezni politik

Priority strategickych smérnic:

Jadro strategickych smérnic tvoii ndsledujici tfi priority:
e Posileni pfitaZlivosti regionil a mést v ¢lenskych statech
e Podpora inovaci, podnikatelskych iniciativ a rastu na védé se zakladajici
ekonomiky

e Vytvofeni vic a lepSich pracovist

3.3.4 Nové pokyny k regionélni podpote
Brusel 21. prosince 2005% - Evropskd komise schvdlila nové pokyny k regionalni podpore

podle pravidel Smlouvy o ES o statni podpoie. Tyto pokyny se budou pouzivat v obdobi
let 2007 az 2013, coz se shoduje s piistim planovacim obdobim strukturdlnich fondi EU.
Pokyny stanovi pravidla pro pfiznavani statni podpory, ktera podporuje rozvoj chudsich
regionll, a tykaji se takovych podpor, jako jsou pfimé investi¢ni dotace a danové ulevy
pro obchodni spolecnosti. Pokyny upfesnuji pravidla vybéru regiont zpusobilych
pro regionalni podporu a vymezuji nejvyssi piipustnou uroven této podpory v souladu
s politikou soudrznosti EU a pozadavkem Evropské rady na niz$i a cilené;jsi statni podpory.
Nové pokyny méni zaméfeni regionalni podpory na nejchudsi regiony rozsitené Unie
a soucasné pocitaji s potfebou zvysit konkurenceschopnost a zajistit plynuly prechod.
Clenka Komise pro hospodéaiskou soutéz Neelie Kroes uvedla: ,,Pokyny vytvafeji
optimalni rovnovdhu mezi riznymi dotenymi zajmy, podporuji nase cile ohledné
soudrZznosti a pfispivaji k lepSimu zaméfeni akénich planid statni podpory na poskytovani
niz§tho objemu Iépe zacilenych podpor. Tési mé, ze jsme prezkum dokoncili vcas,

aby Clenské staty mohly pfipravit své strategie regionalniho rozvoje na léta 2007 — 2013,

“http://www.evropska-

unie.cz/cz/article.asp?id=3941&s_type=1&text=Nové%20pokyny%20k%20regionalni%20podpoie
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Podle platnych pokynii zije 52,2 % obyvatel EU-25 v regionech zpusobilych
pro regionalni statni podporu, piicemz 35,2 % obyvatelstva EU-25 Zije v regionech, jez se
povazuji za znevyhodnéné ve srovnani s celkovym primérem EU- 25 a zplsobilych
pro nejvyssi miru podpory (40 % — 50 %), a 18 % Zzije v relativné méné znevyhodnénych
regionech a jsou tudiz zpiisobilé pro nizsi miru podpory ve vysi 10 % — 20%.

Podle novych pokynt je celkovd mira pokryti obyvatelstva regiondlni statni
podporou stanovena na 43,1 % poctu obyvatel EU-25. Toto kritérium zahrnuje zdchrannou
socialni sit’, aby se zajistilo, Ze Zadny clensky stat nepiijde o vice nez 50 % svého
soucasné¢ho opravnéni.

Regiony s HDP/obyv. niz§im nez 75 % pruméru EU-25 (tj. znevyhodnéné regiony)
spliuji podminky pro nejvyssi miru podpory, jakoz i pro provozni podporu (regionalni
podpora, jejimz cilem je snizit bézné vydaje obchodni spolec¢nosti). V téchto regionech zije
27,7 % obyvatel EU-25. Tyto regiony byly rozdé€leny do tii kategorii vzhledem k tomu,
Ze mezi nimi panuji obrovské rozdily v bohatstvi v rozmezi od 32,2 % do 74,9 % priméru
Spolecenstvi. To znamend, ze pokud se regionalni podpora poskytne velkym podnikiim

v t&chto regionech, maximalni mira podpory vypada takto:®'

tabulka 9: mira podpory regionim

<75% 14.05% 30%
<60% 6.30% 40%
<45% 7.37% 50%

Zdroj: www. evropska-unie.cz

Kvili svému zvlaStnimu znevyhodnéni splituji nejvzdalenéjsi regiony kritérium
znevyhodnénych regionil bez ohledu na jejich relativni HDP.

Takzvané ,,regiony se statistickym uc¢inkem®, jejichz HDP je nizsi nez 75 % HDP
v EU-15, ale vyssi nez 75 % HDP v EU-25 (3,6 % obyvatel EU-25), mohou vyuzit vyhod

8! www.evropska-unie.cz
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ptfechodného statusu ,,znevyhodnénych® a az do 31. prosince 2010 plnit podminky pro
nejnizs$i miru podpory pro velké spolecnosti podle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy o ES.
V roku 2010 bude situace v téchto regionech prezkoumana. Pokud se jejich situace zhorsi,
budou moci nadédle vyuzivat vyhod plynoucich z¢l. 87 odst. 3 pism. a). V opatném
ptipad¢ budou od 1. ledna 2011 zptisobilé pti 20% miie podpory.

Co se tyce regiontl, jejichz HDP na obyvatele dosahuje vice nez 75 % priamérného
HDP/obyv. v EU-25, ¢lenské staty budou moci ptfiznavat niz§i miru regiondlni podpory
(mezi 10 % a 15 %) oblastem, které samy vymezi v souladu s vnitrostatni politikou
regionalniho rozvoje, pii respektovani podminky maximalniho pokryti obyvatelstva
a nekterych dalSich minimalnich podminek, jejichz smyslem je zamezit zneuZzivani
podpory. Pro regiony, které postihne nejhlubSi snizeni miry podpory, se pocita
s pfechodnym reZimem do roku 2010, ktery bude do roku 2008 platit také pro regiony,
jez o svou zpusobilost piijdou podle novych pokynt.

Miru podpory lze zvySovat o 20 % ve vSech podporovanych oblastech, pokud je
podpora poskytnuta malym podnikiim, a o 10 %, pokud je poskytnuta stfedn¢ velkym
podnikiim. Aby se povzbudil rozb&éh novych podnikii v podporovanych oblastech, bude
povolena nova forma podpory, kterd se bude vztahovat na zakladani a rozsifovani malych
podnikid b&hem prvnich péti let jejich existence.

Proti vylidilovani oblasti s nejnizsi hustotou obyvatelstva bude slouzit nova forma
provozni podpory a budou zjednodusena pravidla poskytovani provozni podpory
v nejvzdalenéjSich regionech.

Nové pokyny obsahuji téz fadu dalSich zmén, jejichz smyslem je zprihlednit
a zjednodusit soucasna pravidla. Do pokyni k regionalni podpofe byla poprvé vclenéna

pravidla o velmi velkych investi¢nich projektech v hodnoté nad 50 miliontt EUR.

3.4 Iniciativy Spolecenstvi

Iniciativy Spolecenstvi jsou zvlastni programy ziizené Evropskou komisi k feSeni
specifickych problémt dotykajicich se celého uzemi EU, které dopliiuji jiné programy
Evropského Spolecenstvi nebo usnadiuji jejich realizaci. Tyto iniciativy vyhlaSuje a fidi
Evropskd komise z Bruselu, kterd dava prvni podnét, teprve nasledné je projednd s

doty¢nym ¢lenskym statem
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Pro tzv. programovaci obdobi 2000-2006, v némz CR vstupuje do EU, doslo
v porovnani s predchozim programovacim obdobim ke sniZzeni na pouhé 4 iniciativy,

na které¢ bylo vyc¢lenéno 10,44 mld. EUR, coZ pfedstavuje maximalné 5,35% rozpoctu

strukturalnich fondt.** 4 iniciativy:

» Interreg III - preshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace

» Urban II - trvale udrzitelny rozvoj mést a upadajicich méstskych oblasti

» Leader + - rozvoj venkova na zakladé mistnich iniciativ

» Equal - ptekonani nerovnosti a diskriminace v pfistupu na trh prace

tabulka 10: Iniciativy Spole¢enstvi v EU 15 2000 — 2006

(v milionech eur, zavazky v cenach roku 2004)

Clensky stat INT]%‘IREG URBANII | EQUAL | LEADER +| CELKEM
Belgic 114,82 21,52 77.29 16,56 230,19
Dénsko 37.54 5,38 30,91 17,67 91,5
Némecko 813,71 150,95 534,38 272,71 1771.74
Recko 627.12 25,89 108.2 189.9 95111
Spanélsko 993,67 1143 535,48 51561 2159.06
Francie 438,32 103,54 332,33 278.23 115242
Trsko 92,74 5.38 3533 49,68 183,14
Ttalie 470,34 116,54 409,61 294,79 1291,28
Lucembursko 7,73 0 4,42 2,21 14,35
Nizozemi 385,32 3025 216,4 86,12 718,09
Rakousko 202,05 8,53 105.99 78.39 394,96
Portugalsko 435,01 19,49 118,14 167.82 740,45
Finsko 142,43 538 75,08 57.41 2803
Svédsko 170,03 538 89,43 41,96 306,79
Velka

Britanie 399,68 126,18 415,13 117,03 1058,02
Site 51,89 18,03 552 4416 169.29
EU 15 5382,40 756,74  314332]  223025] 1151269

Zdroj: http://www.europa.eu.int/comm/regional policy/intro/working4 cs.htm

52 http://www.strukturalni-fondy.cz/iniciativy-spolecenstvi
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3.4.1 Interreg III

Je nejvyznamné;jsi a nejrozsahlejsi iniciativou Spolecenstvi a byla vytvofena v roce
1990.

Je jednou z iniciativ Evropskych spoleCenstvi, kterd byla schvalena Evropskou
komisi pro ¢lenské zemé& Evropské unie a je nastrojem pro piekonani nevyhod plynoucich
z piihrani¢ni pozice dané oblasti. Hlavnim smyslem je zabezpecit, aby se stani hranice
nestaly bariérou pro vyvazeny rozvoj a integraci evropského uzemi. Iniciativa INTERREG
je realizovana ve tiech oblastech. Cast A se tyka pieshraniéni spoluprace, ¢ast B je
zamé&fena na nadnarodni spolupraci a ¢ast C podporuje meziregionalni spolupraci.

Na obdobi 2004-2006 bylo na program INTERREG IIIA vyclenéno 55 mil. EUR,
INTERREG IIIB 9,6 mil. EUR, INTERREG IIIC 4,07 mil. EUR. ® Na jeho financovani se
podili pouze fond ERDF.

3.4.2 Urban Il
Iniciativa URBAN se snazi pomahat méstskym oblastem, které se ocitly v krizi,
zejména ve tfech smérech: fyzickd a environmentalni regenerace, socidlni zaclenéni
vybranych skupin obyvatel a podnikéni a zamé&stnanost. Pfedstavuje 70 programi, z toho
31 vnitinich mé&stskych oblasti, 27 perifernich oblasti, 4 oblasti smiSené a 8 uplnych mést.
Meésta do programi byla vybrana na zakladé objektivnich socialné-ekonomickych kritérii.
URBAN II je ur€en pro mala a stfedni mésta, pro program je stanovena minimalni hranice
20 000 (vyjimecné 10 000) obyvatel, na jeho financovani se podili pouze fond ERDF.
Hlavni orientace programii: 64
e Fyzicka obnova pouzitych primyslovych tizemi — rozvoj tzv. brownfields, v¢etné
obnovy budov, vefejnych prostranstvi, zachovani kulturniho dédictvi
e Socidlni za€lenéni vybranych skupin obyvatel a pfistup ke sluzbam
e Podnikani a zaméstnanost
e Zpracovani odpadi, ¢isténi odpadnich vod a snizovani hlu¢nosti

e Integrované vetrejné dopravni systémy a komunikace

% http://www.strukturalni-fondy.cz/iniciativy-spolecenstvi
%4 Skokan, K., Evropska regionalni politika v kontextu vstupu CR do EU, Repronis, Ostrava, 2003,
str. 62
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e Rozvoj potencialu technologii informacni spole¢nosti

3.4.3 Leader +

Poskytuje podporu pilotnim integrovanym strategiim pro rozvoj venkovskych
obasti, podporuje spolupraci mezi venkovskymi oblastmi v jedné zemi nebo mezi vice
zemémi a tvorbu siti na celoevropské trovni. Klade velky diiraz na spolupraci a vytvareni
siti mezi venkovskymi oblastmi. Jejim cilem je motivovat a podporovat mistni subjekty
tak, aby uvazovaly o dlouhodobych perspektivach svého regionu. Finan¢ni prostfedky jsou
pfidélovany prostfednictvim partnerstvi, které se nazyvaji mistni akéni skupiny a to
na zaklad¢€ rozvojovych strategii, které fesi Siroké spektrum prioritnich témat, jako jsou
nové informacni technologie, kvalita zivota, pfileZitosti pro Zeny a mladé lidi. Mistni akéni
skupiny jsou ustanoveny c¢lenskymi zemémi na zékladé vybérového fizeni. Tato iniciativa

je financovana z fondu EAGGF.

3.44 Equal

Evropskéd iniciativa EQUAL, kterd je soucasti politiky zaméstnanosti EU je
financovéana z ESF, usiluje o zvySeni a zkvalitnéni zaméstnanosti. Jejim hlavnim cilem je
podpofit rovny pfistup k zaméstnani a vyvijet a ovéfovat postupy potlacujici diskriminaci
a nerovnosti na trhu prace. V roce 2001 k této iniciativé pfistoupila i Ceska republika.
Equal je zalozen na principu konkrétnich projektd, které trvaji 2-3 roky a jejichZ rozpocet

se v zemich EU pohybuje kolem 1 milionu eur.

tabulka 11: Porovnani Cild, Iniciativ Evropské unie mezi obdobimi 1994 - 1999 a 2000 - 2006

1994 - 1999 | 2000 - 2006
Cile 7 3
Iniciativy Spolecenstvi 13 4
Podil populace EU v regionech 50 41
ziskavajicich podporu (v %)

Zdroj: Wokoun, R., Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, Oeconomica, VSE, Praha,
2003, str. 41
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4  ZPUSOBY FINANCOVANI ROZVOJOVYCH REGIONALNICH
PROJEKTU PROSTREDNICTVIM STRUKTURALNICH FONDU

Strukturalni fondy jsou urCeny k dosazeni ekonomické a socidlni soudrznosti
(koheze) Evropské unie. Zdroje z téchto fondl jsou zaméfeny na pomoc méné rozvinutym
regionll k pfeklenuti tohoto rozdilu a maji podporovat stejné piilezitosti riznym socialnim
skupinam.

Vyuzivaji se k financovani prioritnich Cilii a Iniciativ. Netvofi v ramci rozpoctu
jednotny zdroj financovani. Funguji ve vzajemné shod¢, ale kazdy znich ma vlastni

tematickou napli.

Kazdy fond se také muze podilet na opatfenich technické pomoci a na pilotnich

nebo vzorovych projektech.

Strukturalni politika EU je provadéna tfemi nastroji (tzn. prostiedky strukturalnich

fondu lze vyuzit ve formé):65

- narodni iniciativy (94 %)
- iniciativy Spolecenstvi (5 %)

- 1inovacni akce a technicka pomoc (1 %)

Prostfednictvim tzv. nérodnich iniciativ je financovano 94 % vSech projekta.
Nejvyznamnéj$i forma se vadZze na iniciativu Clenskych statd, kterd je realizovana
na zakladé Narodniho rozvojového planu nebo Jednotného programovaciho dokumentu.®®
Za timto ucelem byly definovany tzv. cile, ktera predstavuji precizni kritéria, podle kterych
jsou prostiedky pridélovany ¢lenskym statim na zaklad¢ jejich programt a zadosti. Zbytek
prostiedkil je vydavan formou tzv. vlastnich iniciativ Spolecenstvi, poptipadé formou tzv.

inovativnich opatfeni.

Systém strukturalnich fondu:
» Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF)
» Evropsky socialni fond (ESF)

8 Skokan, K., Evropska regionalni politika v kontextu vstupu CR do EU, Repronis, Ostrava, 2003

5 Pozn. viz kapitola 4.10 Programové dokumenty regionalni politiky
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» Evropsky zemédeélsky garancni a podpiirny fond (EAGGF)
» Financni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG)

4.1 Evropsky fond regionalniho rozvoje

Byl zfizen v roce 1975 jako zakladni nastroj regiondlni politiky k financovani
strukturdlni pomoci prostfednictvim regiondlni rozvojovych programii zaméfenych
na nejvice postizené oblasti a ke sniZovani meziregionalnich nerovnosti. V soucasné dobé
patii mezi nejvyznamngjsi strukturalni fondy.

Jeho cilem je snizit socio-ekonomickou rovnovahu mezi regiony zemi Evropské
unie. V obdobi 2000 — 2006 poskytuje ERDF finan¢ni pomoc v rdmci prvnich dvou cili
strukturdlni politiky, jak jsem jiz v danych kapitolach uvedla. Slouzi také k financovani
doprovodnych projektdi zaméfenych napt. na rozvoj certifikanich Skoleni, Skoleni
instruktort a statnich ufednikd, technickou pomoc a inovaéni akce.

Finan&ni pomoc z ERDF je hlavné zamé&fena na:®’

e podporu malych a stfednich podniki
e prosazovani produktivnich investic
e zlepSovani infrastruktury
e pokracovani mistniho rozvoje
Koneénym cilem pomoci ERDF je vytvofit pracovni mista podporou

konkurenceschopného a udrzitelného rozvoje.

4.2 Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond, zaloZzeny v roce 1960 jako hlavni néstroj spolecné socialni
politiky, se zamétuje na prevenci a na boj s nezaméstnanosti, na rozvoj lidskych zdroja
a na podporu integrace na trhu prace. Zamétfuje se predevSim na integraci dlouhodobé

nezaméstnanych a mladych lidi ¢i osob vylou€enych z trhu prace do pracovniho procesu.

7 Podporuji strukturdlni fondy a Fond soudrZnosti rozvoj regionii? Ministerstvo zahraniénich véci,

Praha, 2003, str. 10
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Podporuje stejné piilezitosti na trhu prace, adaptaci pracovnikli na zmény a systém dalSiho
vzdélavani a kvalifikace.”®

V obdobi 2000 — 2006 poskytuje financni pomoc systémium odborného Skolstvi,
preskolovani a tvorby pracovnich mist vramci cile 3, ale i projektim cild 1 a 2
strukturdlnich fondd. ESF je hlavnim finanénim nastrojem, pies ktery Evropska unie
prevadi své cile strategické politiky zaméstnanosti do praxe. Byl zaloZen jiz Rimskou
dohodou a je tak nejstar§im strukturdlnim fondem, ktery pres 40 let investuje v partnerstvi
s Clenskymi staty do programil na rozvoj lidskych dovednosti a pracovniho potenciélu.

ESF smeétuje svou podporu do strategickych dlouhodobych programi, které
pomdhaji regionim po celé Evrope, zvlasté tém zaostdvajicim, aktualizovat
a modernizovat dovednosti pracovni sily a péstovat podnikatelské iniciativy. To laka
do téchto regionl 1 zahranicni investice, a tim jim poméaha dosdhnout vétsi ekonomickeé
konkurenceschopnosti a prosperity. Clenské staty planuji programy spolu s Evropskou
komisi a pak se tyto programy realizuji prostfednictvim Siroké Skaly zajiStujicich
organizaci jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru. Mezi tyto organizace patii narodni,
regiondlni a mistni Ofady, vzdélavani a Skolici tstavy, dobrovolné organizace a socialni
partnefi, tj. odbory a zavodni vybory, primyslové a profesni asociace a jednotlivé

o pr 69
spole¢nosti.

4.3 Evropsky zemédélsky garanéni a podptrny fond

Spole¢na zemédélska politika a strukturalni politika jsou provazané a vzajemné se
doplnuji. Evropsky zemédélsky orientacni a zarucni fond vznikl v roce 1962 k financovani
spolecné zemédé&lské politiky. Tento fond je slozen ze dvou sekci - orientacni a zarucni.
Podle Smlouvy je soucasti strukturalnich fondd pouze orientacni sekce, néktera opatieni

vSak financuje také zarucni sekce.

http://www2.euroskop.cz/data/index.php?p=detail &c-
id=40542&h_kat id=5065&id=5100&kap_id=110838
% Podporuji strukturdlni fondy a Fond soudrznosti rozvoj regionii? Ministerstvo zahraniénich véci,

Praha, 2003, str. 11
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EAGGF se zam&fuje na aktivity jako je:

podpora piijmu farmatfeni a zachovani zivotaschopnych farmaiskych komunit
v horskych nebo méné ptiznivych oblastech

e podpora zacinajicim mladym farmaiim

e zlepSeni strukturalni vykonnosti drzby pidy

e podpora ustanoveni producentskych asociaci

e konverze, diverzifikace, reorientace a podpora kvality zemé&délské produkce

e rozvoj venkovské infrastruktury

e podpora investic do cestovniho ruchu

e ostatni opatfeni jako jsou prevence pfirodnich pohrom, obnova vesnic, ochrana
venkovského (kulturniho) dédictvi, rozvoj a vyuziti lesii, ochrana prostiedi

7o

a krajiny a finan¢ni tizeni

4.4 Finanéni nastroj pro podporu rybolovu

Fond zalozeny roku 1993 (forméln¢ uznany strukturalnim fondem az v roce 2000)
se zaméfuje na podporu rybolovu ve vSech pobfeznich oblastech a financuje opatieni,
jakymi jsou modernizace a restrukturalizace lod’stva, rozvoj aquakultury, marketing
a podpora produkce, pfistavni zafizeni. Jeho vyznam ve srovnani s ostatnimi strukturdlnimi
fondy neni az tak velky avSak muizeme fict, Ze vyznamn€ pomaha dosahnout rovnovahy
mezi ptirodnim 1 zdroji slouzicimi k rybolovu a jejich vyuzivanim. Modernizuje struktury
rybafského primyslu, aby se zajistila jeho budoucnost.

Lze z n&ho financovat:’!

e zmény v rybafském sektoru
e modernizace lod’stva
e rozvoj chovu ryb

e ochrana nékterych pfimotskych oblasti

" Pozn. Natizeni Rady EC &. 1257/1999 o podpofe pro rozvoj venkova ze Zemé&délského
podptirného a zaruéniho fondu a ménici a zrusujici néktera natizeni.
" Wokoun, R., Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, Oeconomica, VSE,

Praha, 2003, str. 36
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e vybaveni rybaiskych ptistavl
e vyroby a obchod s rybimi vyrobky
e podpora vyroby

Nasledujici tabulka udéva piehled o tom, jak se jednotlivé strukturalni fondy podili

na cilech RP a Iniciativ Spolecenstvi.

tabulka 12: Financovani Cilua a Iniciativ Spole¢enstvi ze Strukturalnich fonda

EAGGF

FIFG

Zdroj: Podporuji strukturdlni fondy a Fond soudrznosti rozvoj regionii? Ministerstvo zahrani¢nich véci,

Praha, 2003, str. 15

4.5 Kohezni fond (Fond soudrZnosti)

Maastrichtské smlouva spojila oblast hospodaiské a socidlni soudrznosti se
zamérem vytvoreni Hospodarské a ménové unie (HMU). Toto vzajemné propojeni mize
pfedstavovat potencionalni konflikt pro nejméné rozvinuté ¢lenské staty.

Ty na jedné stran€ potiebuji prekonat ekonomickou zaostalost - predevSim
zvySenymi investicemi - a na stran¢ druhé musi dodrzovat ptisnou rozpoctovou disciplinu,
aby splnily konvergen¢ni kritéria vyplyvajici z ¢lenstvi v HMU. Maastrichtska smlouva
proto ustanovila Kohezni fond (nebo také Fond soudrznosti), ktery od roku 1994 zacal
pusobit jako novy néstroj k posileni hospodaiské a socidlni soudrznosti s cilem pomoci
nejméne vyspélym clenskym stathm pii vstupu do HMU. Pomoc je poskytovana
na narodni urovni vybranym zemim, jejichz hruby néarodni produkt (HNP) na obyvatele
meéfeny paritou kupni sily je niz$i nez 90 % priméru EU a které realizuji Program

hospodaiské konvergence (ptiprava na vstup do HMU). Fond soudrznosti je specialnim
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fondem, ktery si klade za cil pomdhat nejméné rozvinutym cElenskym statlim, tedy tém
deseti novym véetné CR, ale také Recku, Portugalsku, Spanélsku a do konce roku 2003
jeste 1 Irsku. Prestoze se fond specificky nezaméfuje na regionalni politiku, je pomoc
poskytovana z tohoto fondu komplementarni s pomoci ze Strukturalnich fonda. Narozdil
o nich vSak neposkytuje Caste¢né financovani, ale pifimo financuje jasn¢ definované
projekty (to usnadiiuje hodnoceni jejich ptinosu). Fond soudrznosti vstupuje na celé tizemi
statu, ale spolufinancuje nikoliv programy, nybrz velké projekty v oblasti zivotniho
prostiedi a transevropskych dopravnich siti. Tim umoZnuje zabraiiovat, aby néklady
na tyto prace zatézovaly rozpocet a snahu pfislusnych zemi splnit podminky Hospodaiské
a ménové unie. Fond navic poméha témto statim podridit se evropskym normdm v danych
oblastech. Ttetina dotaci z Fondu soudrznosti byla na obdobi 2004-2006 vyhrazena
pro nové &lenské staty.”

Fond soudrznosti se tedy zaméfuje na financovani:

- zivotniho prostiedi (50 %)
- dopravni infrastruktury (50 %)

Prispévek EU muze dosdhnout 80 - 85 % celkovych vetejnych vydajii (konkrétni
vySe zavisi na typu projektu). Je dulezité, aby nedosSlo k vzajemnému piekryvani
ve financovani mezi Koheznim fondem a Strukturdlnimi fondy.

Cerpani z kohezni politiky je viak omezeno limitem 4% HDP jednotlivych zemi.

Mezi nejvyznamnéj$i projekty Kohezniho fondu v oblasti Zivotniho prostredi

nasledujici programy:

- zajisténi pitné vody pro Athény z feky Evinos,

- vystavba Cisticky odpadnich vod u Soluné,

- vystavba kontrolniho satelitniho systému kvality vody ve Spanélsku,

- zalestiovaci projekty ve Spanélsku,

- zajisténi ptivodu a distribuce vody pro Dublin, Tuan a Limerik v Irsku,

- vytvoreni kontrolniho systému nakladani s odpady v Oportu.

2 r : : o . r
"Evropska unie regiontim, 2004, elektronicka verze:

http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/27/working2004 cs.pdf
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V oblasti dopravy podporuje Kohezni fond piedev§im projekty rozvoje dopravni
infrastruktury v ramci schvéaleného planu budovéani Evropské dopravni sité (TEN).

Mezi nejvyznamnéjsi projekty se potom tadi:

- novy meéstsky okruh Madridu,

- vybudovani nového mostu pies feku Tejo v Lisabonu.

tabulka 13: STRUKTURALNI FONDY A FOND SOUDRZNOSTI

Roc¢ni rozpis polozek zavazkii na obdobi 2007 — 2013 (v milionech eur — ceny roku 2004)

Zdroj:

http://www.europa.cu.int/comm/regional _policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/general/com(2
004)492final_cs.pdf

Néavrh NARIZENI RADY o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti (pfedlozeny Komisi)

4.6 Evropska investi¢ni banka

Hlavnim ukolem Evropské investicni banky (EIB) je pfispivat k vyvdzenému
rozvoji vnitiniho trhu Unie. Za timto U¢elem banka usnadiiuje financovani investi¢nich
programt, ptedevSim ve spojeni se strukturdlnimi fondy. EIB neni vydélecnou organizaci
a pomoc poskytuje formou pujcek s vyhodnymi uroky, které jsou uréeny napiiklad
na zlepSeni dopravni infrastruktury, energetiky a telekomunikaci, na podporu investic

MSP, ochranu Zivotniho prostfedi nebo rozvoj lidskych zdrojti a V}'/zkum.73

4.7 Fond solidarity Evropské unie

Fond solidarity Evropské unie (FSEU), ktery byl vytvofen v roce 2002, neni

strukturdlnim nastrojem — poskytuje neodkladnou fi nanéni pomoc v piipadé velké

7 Evropska unie regiontim, 2004, elektronicka verze: www.evropska-unie.cz
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katastrofy na takové akce, jako jsou docasné ubytovani nebo provizorni opravy potiebné
infrastruktury. FSEU nefinancuje dlouhodobé akce, k t€ém je mozné vyuzit jinych nastroji,
predevsim strukturdlnich fonda. Solidarita v této oblasti (a jesté vice prevence) ma o to
vetsi vyznam, ze katastrofa znacného rozsahu muze zcela zniCit vysledky rozvojovych

o 74
programt.

4.8  Vybor regioni

Od roku 1994 jsou mistni a regionalni ufady v Evropské unii zastoupeny Vyborem
regiond (VR), ktery pfispiva k dobrému fungovani politik Spolecenstvi a ke sblizovani
mezi Unii a jejimi obany. Vybor z vlastni iniciativy pravidelné sd€luje sviij nazor
na uskutectiovani regionalni politiky a na vSechny otazky, které chce nanést na program
jednani v Unii. Rada nebo Komise jej povinné konzultuje v deseti nasledujicich
oblastech:”

— hospodarska a socialni soudrznost,

— transevropske sité infrastruktury,

— vefejné zdravi,

— vzd¢lani,

— kultura,

— politika zaméstnanosti,

— socialni politika,

— Zivotni prostiedi,

— odborné vzdélavani,

— doprava.

Clenové VR jsou jmenovani Radou Unie na zakladé navrhu &lenskych statii a musi

mit bud’ regionalni nebo mistni volebni mandat, pfipadné¢ byt odpovédni zvolenému

™Evropska unie regiontim, 2004, elektronicka verze:
http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/27/working2004 cs.pdf
PEvropska unie regiontim, 2004, elektronicka verze:

http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/27/working2004 cs.pdf
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shromazdéni. Pfed rozsifenim v roce 2004 mél VR 222 Clenti, v ramci EU-25 byl

Smlouvou z Nice pocet jeho ¢lenli stanoven na maximalné 350.

4.9 Principy strukturalni politiky

Realizace strukturalni politiky se fidi ndsledujicimi principy:

l.

Zasada koncentrace usili. Spocivd v tom, aby cCinnost Fondii byla podfizena
sledovani stejnych cill, aby jejich prosttedky byly vyuzivany co nejucelnéji
a nebyly rozmélilovany na fadu drobnych a méné vyznamnych akci.

Princip partnerstvi. Vyzaduje, aby se na konkrétnim rozdéleni a vyuziti
podilely samotni pfijemci, tj. regiony, pro néz jsou prostiedky ur¢eny. Obvykle se
vyzaduje 50 %ni finan¢ni spoluucast.

Princip plianovani a programovani. Zde se klade diraz na komplexni pfistup
souvislostech.

Princip pribéZného sledovani a vyhodnocovani provadénych opatieni a celkové
efektivnosti vynakladani prostiedki.

Princip adicionality. Stanovuje, ze prostiedky vynakladané ze spole¢ného
rozpo¢tu EU maji pouze dopliovat ostatni vefejné vydaje a nikoli je nahrazovat
Clenské staty nemohou v Zzadném piipadé vyuzivat prosttedky EU poskytované

v ramci strukturdlni politiky jako nédhrazku vlastnich rozpoctovych vydaji.

4.10 Programové dokumenty regionalni politiky 2000 - 2006

Stat uskuteciiuje regionalni politiku pfedev§im na zakladé programovych

dokumenti vypracovanych vladdou, regiondlnimi a mistnimi organy a schvalovanych

parlamentem, regionalnimi a mistnimi zastupitelstvy.

Programovani je v Evropské unii zaloZzeno na povinnosti zpracovavat viceleté

rozvojové programy. Strukturdlni fondy nepfispivaji k financovani jednotlivych akci,

ale k podpotfe rozvojovych programt, které maji svlij vlastni rozpocet ¢lenény podle

priorit, subprogrami a jednotlivych opatieni. Struktura téchto programii zahrnuje analyzu
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uzemi vcetné vymezeni slabych a silnych stranek a stanoveni celkové strategie rozvoje
uzemi. Na tuto strategii pak navazuje podrobné rozpracovani jednotlivych opatieni (nikoliv
ovSem v urovni projektll) vCetn¢ vymezeni finan¢niho ramce (prostiedky EU, narodni
prostiedky — statni, mistni a dalSi a rovnéz prostiedky soukromého sektoru), splnéni
principu doplitkkovosti a definovani podminek realizace programu. Jinymi slovy, Cerpani

prosttedkil ze strukturalnich fondd je mozné na konkrétni programy nebo proj ekty.76

Druhv programovacich dokumentti:

1. Vicestupiiovy systém (zpravidla pro regiony pod Cilem 1):
» Narodni rozvojovy plan (RDP)
» Ramec podpory Spolecenstvi (CSF)
» Operacni programy (OP)
2. Zjednoduseny systém (zpravidla pro regiony pod Cilem 2 a 3):
» Jednotny programovy dokument (SPD)

V zemich, které celé nebo velkou ¢asti svého uzemi spadaji do Cile 1, existuje
ttifazovy plédnovaci postup. Po definovani cilti na Grovni EK je zpracovan tzv. Narodni
rozvojovy plan (NRP = RDP — Regionall development plan). NRP je dokument
pfipraveny ¢lenskym statem. Obsahuje strategii a priority pro spole¢né akce strukturalnich
fondi a Cclenského statu, jejich specifické cile, hodnoceni ocekavaného dopadu,
hospodarskou politiku, strategii zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji a regionalni
politiku ¢lenského staitu. O NRP hovotime tehdy, pokud zahrnuje cely stat, tak jako je
tomu napt. v CR, pokud ne, hovoiime o planu rozvoje.

Na jeho zékladé¢ Komise ve spolupraci s ¢lenskym stitem formuluje tzv. Ramec
podpory spolecenstvi (CSF — Community support framework). CSF je orienta¢ni finan¢ni
plan, kde se jedné o konkrétni sumy penéz pro kazdou prioritu a rok.

Na zaklad¢ schvaleného CSF clensky stat predlozi jednotlivé operacni programy,
které mohou byt odvétvové — celoplo$né a regiondlni — pro kazdy region NUTS II.

Operaéni programy (OP), které se zpravidla zaméfuji na urcitou oblast podpory (napf.

76 Wokoun, R., Ceska regionélni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, Oeconomica, VSE, Praha, 2003,
str. 41
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prumysl, infrastruktura) tak poskytuji zakladni informace Zzadatelim na co 1ze prostiedky
EU zadat. Jejich pisobnost je omezena pouze na regiony cile 1. Obsahuje souvisly soubor
priorit zahrnujicich viceletd opatieni a miize byt financovan z jednoho nebo vice fondd,
jednoho nebo vice jinych stavajicich finan¢nich nastroji a Evropské investicni banky.

Takzvané Jednotné programové dokumenty (JPD) plni podobnou funkci jako
operacni programy, ale jsou platné pro regiony cile 2 a 3. Rozdil mezi nimi je ptfedev§im v
tom, ze tyto JPD jsou daleko jednoduseji koncipované. To je ddno tim, ze pro cil 2 a 3 je
alokovano fadove daleko méné prostiedk.
Tyto operacni programy a programové dokumenty jiz konkrétné definuji jednotlivé priority
a opatfeni a tim tedy zarovenl i jednotlivé dotacni tituly, které lze vyuzit. V téchto
dokumentech a jejich dodatcich jsou definovany wuznatelné ndklady a zaméfeni
jednotlivych dotaci (na co lze Cerpat), opravnéni zadatelé (kdo miize Cerpat — obce, kraje,
podnikatelé atd.), vySe podpory a dalSi ndlezitosti. Kazdy program také ur¢i tzv.
implementa¢ni agenturu, tedy orgdn (nebo organy), ktery bude dany OP realizovat,
prijimat zadosti, schvalovat je a posléze vyplacet podporu.

Aplikaci regiondlni politiky prostiednictvim programovych dokumentli se
podrobngji zabyvam v kapitole, které vénuji Ceské republice.

Strukturdlni fondy se podileji na financovani rozvojovych programil ¢lenskych
zemi. Pfi jejich vyuzivani existuje tzv. sdilend odpovédnost mezi Evropskou komisi

a Clenskym statem. Hlavni etapy programovéni z pohledu Komise a ¢lenského statu jsou

nasledujici: 7’

1. O rozpoctu pro strukturalni fondy a pravidlech jejich vyuzivani rozhoduje vrcholna
schizka (tj. vSichni c¢lenové Unie) na zékladé névrhu Evropské komise
projednané¢ho v Evropském parlamentu. Strukturdlni fondy jsou rozdéleny podle
zemi a prioritnich Cili. Komise vyda pokyny k programu (nafizeni, zéasady,
smérnice) a ur¢i regiony, které mohou byt pfijemci pomoci tzn. oblasti, pro které je
mozné tuto pomoc cerpat, Komise stanovi po dohod¢ s ¢lenskymi staty. Komise
také navrhuje spole¢na tematicka zameétent.

2. Po téchto rozhodnutich vypracuje kazdy stat nebo region své navrhy a sestavi

77 Skokan, K., Evropska regionalni politika v kontextu vstupu CR do EU, Repronis, Ostrava, 2003, str. 69 -
70
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11.

z nich plén pro problémové oblasti a nevyhodnéné socidlni skupiny, s pfihlédnutim
k tematickému zaméfeni Komise. Na vypracovani takovéhoto planu se podileji
ekonomicti a socialni partnefi, jakoz 1 ostatni opravnéné organy.

Vytvofené dokumenty jsou piedlozeny Evropské komisi. Komise projedna
a schvali rozvojové programy navrzené ¢lenskym statem a pfidéli v programovych
dokumentech.

Kazdy stat s Komisi projedna obsah téchto dokumentii a moznosti pouziti
narodnich fondt a fondG SpoleCenstvi pii jejich uskutecniovani. Staty a jejich
regiony tidi realizaci programtl, tj. jejich implementaci pomoci vybranych projekta.
Podrobnd implementace programu je provadéna fidicim orgdnem a monitorovacim
vyborem v Clenském state.

Evropska komise se podili na monitorovani programt, zavazuje se k platbam, hradi
odsouhlasené¢ vydaje a kontroluje kontrolni systémy, které jsou vytvofeny za
ucelem sledovani spravnosti ¢erpani prostiedki a cilti deklarovanych v programu.
Kdyz se obé strany na téchto otdzkdch dohodnou, Komise schvali plany
a programy, které z toho vyplyvaji. Clenskym statim je pak vyplacena zéaloha,
umoziujici jim tyto programy zahdjit.

O podrobnostech programili, zejména programovych dodatcich, rozhoduji
autonomné statni nebo regionalni organy. O téchto dokumentech se s Komisi
nejednd, ale jsou ji zasilany pro informaci. Organtiim umoziuji zahajit projekty
podle jejich  vlastnich podminek (vyzva k ptedlozeni projekti,
vybérové fizeni na realizaci infrastruktury), a tim programy vstupuji do své
operacni faze.

Organ povéfeny fizenim programu vybere projekty, které nejlépe odpovidaji jeho

cilim, a poté informuje uchazece o své volbe.

. Vybrané subjekty pak mohou sviij projekt realizovat, musi jej ovSem dokoncit

ve lhité stanovené v programu, nebot’ rozvrh vyplat je stanoven jiz na zacatku.

Ptislusné urady pravidelné sleduji prubéh implementace programu, a to za pomoci
monitorovaciho vyboru, kde jsou zastoupeni rizni partnefi (zastupci z oblasti
ekonomické a socialni i Zivotniho prostfedi). Utady informuji Evropskou komisi
a predkladaji ji dikazy, ze prostiedky jsou vyuzivany nejlepSim moznym zplsobem

(oveétovani vydaji). Komise sleduje cinnost ustavenych kontrolnich systémi
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a postupné uvolituje zbyvajici ¢ast pfispévku ze strukturdlnich fondd, analyzuje
vSak také vyvoj sledovanych ukazateli a hodnoticich studii a provadi tematické
vymeény. Jsou-li pak pfijaty nové priority Spolecenstvi, které maji dopad
na regiondlni rozvoj, informuje o tom Komise pfislusné ufady odpovédné

za jednotlivé programy.

4.11 Finanéni obdobi 2007 - 2013

4.11.1 Rozpodet EU ™

5. dubna 2006 Strasburk - V nadchizejicim sedmiletém rozpoétovém obdobi
2007-2013 ma mit Evropskd unie k dispozici o Ctyfi miliardy eur (zhruba 114 miliard
korun) vice, nez na ¢em se dohodli §éfové stat a vlad ¢lenskych zemi unie loni v prosinci.
Vyjednavaci za clenské staty, Evropsky parlament a Evropskou komisi dospéli
ve Strasburku k dohodé, Ze rozpoéet EU bude v daném obdobi ¢init 864,4 miliardy eur
proti prosincovym 862,4 miliardy, a navic dal§i dv€ miliardy budou podle rakouského
ministra financi Karla-Heinze Grassera k dispozici mimo rozpocet.

Rakousko nyni zastava Sestimési¢ni ufad pfedsednické zemé EU.

Dohoda pfedev§im odvratila nebezpeci, zZe se bude dal oddalovat ptiprava
provadécich predpisii, bez nichz nelze chystat cerpani z fondi EU od za¢atku ptistiho roku.
Toto riziko bylo citelné zejména pro nové Clenské zemé.

Pokud by se Rakousko, EP a EK nedomluvily, hrozilo by unii rozpoctové
provizorium, tedy financovani aktivit na zdklad¢ jednorocnich rozpoctii bez moZnosti
dlouhodobéjsiho planovéani. To by do zna¢né miry mafilo vyuzivani regionalnich fondd,
ze kterych budou Cerpat hlavné€ nové zemé.

Dohodu musi jesté schvalit ¢lenské staty a EP v plénu, podle vyjednavaci by to
vSak nemé¢l byt problém. Grasser se neodchylil od mandatu, ktery pocital zhruba se dvéma
miliardami navic. Dalsi dvé miliardy by mély byt ziskdny z nevyuZitych prostiedkii; EP
proto jiz tvrdi, Ze navySeni €ini ¢tyfi miliardy. Poslanci, ktefi ptivodné zadali nartst o 12
miliard, se nakonec spokojili s podstatné niz§i sumou oslazenou zarukami vyraznéjsi role

EP pfi sprave rozpoctu.

"8 http://www.blogator.com/go.php?i=1946289&lang=cs
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Vylozil, ze dodatecné prosttedky budou pouzity na veédu, vyzkum, vzdélani
a transevropské sité. Podle Soltyka by mélo 800 milionti pfipadnout na spole¢nou
zahrani¢ni politiku a stejna suma na program Erasmus, z n¢hoz EU spolufinancuje
studentské vymeény.

Zhruba 40 procent rozpoCtu pifipadd na zemédélské vydaje, tfetina na pomoc
zaostavajicim zemim a regionim. Zbytek je rozdélen do dalSich programi EU
a na administrativni vydaje.

3. kvétna 2006 Brusel ”° - Evropskd komise dnes piedlozila navrh rozpottu
Evropské unie na priSti rok. Ten pocita se zvySenim vydajii spolecenstvi na 116,4
miliardy eur, coz je o 3,9 procenta vice oproti letoSnimu rozpoctu. Navrhované platby
ze spolecné pokladny maji odpovidat 0,99 procenta hrubého narodniho diichodu
"pétadvacitky".

Navrhované platby ze spolecné pokladny maji odpovidat 0,99 procenta hrubého
narodniho dichodu "pétadvacitky".

V prvnim rozpoctu nové financni sedmiletky EK navrhuje vynalozit 43 procent
na soudrznost spoleCenstvi, tedy na zmenSovani rozdili mezi chudSimi a bohatSimi
regiony, na povzbuzovani konkurenceschopnosti, hospodéarského ristu a zaméstnanosti.
Znacna c¢ast vydaji, 35 procent, mé tradi€né¢ sméfovat do zemédé€lstvi a dalich deset
na rozvoj venkova. Zhruba pé&t procent rozpoctu, sedm miliard eur, je urceno
na administrativu a tém¢ft stejny dil na roli EU ve svéte.

Zavazky na financovani projekti ve sféfe konkurenceschopnosti a soudrZnosti
navrhla komisatka Dalia Grybauskaitéova zvysit na 54,3 miliardy eur, tedy o sedm miliard
vice oproti leto§Snimu rozpoc¢tu. Programy na podporu konkurenceschopnosti a inovaci maji
dostat pfidano o 53 procent oproti letoSku, budovani transevropskych dopravnich
a energetickych siti témét o pétinu, vyzkumny program spolecenstvi o tfi procenta,
podpora celozivotniho vzdélavani o 30 procent vice. Oproti tomu vydaje na ptimé platby
zem&délcim maji vzrist jen o 0,8 procenta a na rozvoj venkova o tfi procenta. Mirné
pfidano, o 1,2 procenta, ma dostat také sféra obcanskych svobod, bezpecnosti

a spravedlnosti.

" http://eu.ihned.cz
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Navrh nyni ¢ekd dlouha schvalovaci procedura na zasedanich ministrti financi
¢lenskych zemi a v Evropském parlamentu. Zatimco ministfi v navrhovanych vydajich
Skrtaji, europoslanci naopak maji tendenci penize piidavat, nez se dospéje ke kompromisu,
obvykle mirné¢ niz§imu nez ptvodni navrh. Rozpocet EU pro rok 2007 by mél byt
definitivné pfijat v zavéru roku, na zasedani EP 11.-14. prosince.

17. kvétna 2006 *- Evropsky parlament definitivng schvalil sedmilety rozpocet EU
na léta 2007-13. Pro pfijeti konecné dohody mezi EP, ¢lenskymi staty a Evropskou komisi

hlasovalo 440 poslancti, proti bylo 190, 14 se zdrzela. Evropska unie tak ma v pftistich

sedmi letech hospodafit s celkovou sumou 864,3 miliard eur.

4.11.2 Nova interinstitucionalni dohoda®

Interinstitucionalni dohoda zavadi pravidla a mechanismy fizeni finan¢niho ramce
v sedmiletém obdobi a sestavovani ro¢nich rozpoctl. Musi se na ni dohodnout Rada,
Evropsky parlament a Komise. Bez této dohody nebude mozné financovat programy
navrzené pro rozSifenou Unii a mize byt ohrozeno provadéni rozpoctu EU az do poloviny
jeho vyse.

Hlavni prvky ndvrhu obnovené interinstitucionalni dohody, kterou piedlozila
Komise jsou:

- vetsi flexibilita budoucich rozpocti s cilem lépe reagovat na rychle se ménici
svét (témet 5 miliard EUR na obdobi 2007 — 2013)

- stanoveni zdkladnich pravidel pro novy Evropsky fond pro pfizplsobeni
globalizaci (3,5 miliard EUR)

- souhrnné pfezkoumani rozpoc¢tu EU na obdobi 2008/9

Navrh Komise obsahuje n¢které dilezité prvky, které tvofi ¢ast interinstitucionalni

dohody a jez je tfeba projednat:

e Komise chce zajistit dostacenou flexibilitu budoucich rozpoctii. V soucasné dobé

je nastroj pro flexibilitu omezen na 200 miliontt EUR ro¢n¢ a v praxi se pouziva

% http://eu.ihned.cz/3-18467910-finan%E8n%ED+rozpo%E8et-H00000 d-79
hitp://www.evropska-

unie.cz/cz/article.asp?id=3996&s _type=1&text=Nova%20interinstitucionalni%20dohoda
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téméet vyhradné v oblasti vnéjSich Cinnosti. V souladu se zavéry Evropské rady
dnes Komise navrhuje navySeni ¢astky nastroje pro flexibilitu na 700 milioni EUR
rocné a $irSi oblast jeho plsobnosti, jez se tak bude vztahovat nejen na rocni
neocekavané potieby, ale rovnéz na nové viceleté¢ pozadavky. Flexibilita vyplyva
z finan¢ni kazné, a to plati tim vic, ¢im jsou vydajové stropy piisnéjsi.

Navrzena interinstituciondlni dohoda rovnéz zahrnuje zakladni pravidla
Evropského fondu pro pfizplisobeni globalizaci. Tuto iniciativu vznesl predseda
Evropské komise Barosso pted vrcholnou schiizkou v Hampton Court a podpofila
ji Evropska rada. Evropa musi skutecné zajistit, aby obané mohli pln¢ vyuzivat
ptilezitosti, které plynou z dnesni globalni ekonomiky. Musi mit rovnéZ prostredky
na podporu pracujicich, které postihly disledky vyznamnych strukturalnich zmén
ve svétovych obchodnich modelech, a pomoci jim pii rekvalifikaci a hledani prace.
Komise zanedlouho ptedlozi cely legislativni navrh s detailnim rozpisem fungovani
tohoto fondu.

A v neposledni fadé¢ panuje vSeobecna shoda v nazoru, ze je tfeba souhrnné
pirezkoumat, jak je rozpocet sestaven a jak je Cerpan. Navrh Komise podpofila
Evropskd rada (¢lanek 80 zavéril), a proto se v navrzené interinstitucionalni
dohodé promitd. Zminéné provéfeni ma pro Komisi vysokou prioritu. Bude
vysledkem detailni pfipravy a rozsdhlych konzultaci, do nichz by mél byt
intenzivné zapojen 1 Evropsky parlament. V letech 2008/2009 pifedlozi Komise
Evropskému parlamentu a Rad¢ souhrnnou Bilou knihu, kterd zahrnuje celou

strukturu rozpoctu, vydaja a ptijmu.
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5 REGIONALNI POLITIKA VE VYBRANYCH ZEMICH EVROPSKE
UNIE

V této kapitole bych se rada zaméftila na né¢kolik zemi Evropské unie a popsala tak
jejich regionalni politiku. Jsou jimi Velka Britanie, Francie, Rakousko, Polsko
a samoziejmé nemohu opomenout Ceskou republiku, jiz se zabyvam hned v avodu této
kapitoly. Francie, kterd stdla u zrodu samotného Evropského spoleCenstvi, dale pozdéji
piistupujici Velka Britanie a nakonec v roce 1995 Rakousko. To jsou staty, které byly
soudasti byvalé patnactky EU. Naproti tomu Polsko a CR, které do Evropské unie

vstoupily teprve neddvno v kvétnu roku 2004.

5.1 Ceska republika

Ceska republika (Cesko) je vnitrozemsky stat lezici ve stfedni
Evropé s celkovym poétem obyvatel 10,2 miliony. Cesko je ¢lenskou zemi
Severoatlantické aliance (NATO) a Evropské unie (EU). Jako statni Utvar piestalo
Ceskoslovensko existovat 1. ledna 1993, kdy se mirovou cestou rozdélilo na Cesko
a Slovensko. Roku 1999 bylo Cesko pfijato do NATO. Cesko spolu se Slovenskem
schvalily v referendu v roce 2003 sviyj pfistup k Evropské unii, ktery nabyl Gc¢innosti 1.
kvétna 2004.

Hlavnim méstem je Praha, kde Zije téméf 1,2 miliony obyvatel. Ceské republika je
parlamentni demokracie. Vykonnou moc mé prezident a vlada, kterd vydava natizeni
a navrhuje zédkony. Je odpovédna Poslanecké snémovné. Hlavou statu je prezident, voleny

kazdych pét let obéma komorami Parlamentu. Sou¢asnym prezidentem je Vaclav Klaus.

5.1.1 Regiondlni politika Ceské republiky

V Ceské republice, stejné jako i v dal$ich statech Evropské unie stale existuji
rozdily mezi regiony. Tyto rozdily se projevuji jak v ekonomické, tak i socidlni oblasti.
Resenim téchto rozdilti se zabyva pravé regionalni politika Evropské unie. Ceské republika
se jako jeden z deseti novych ¢lenskych statd nachézi ve fazi postupného zapojovani do
politiky hospodarské a socidlni soudrznosti. Vzhledem ktomu, Ze k rozsifeni doslo

uprostied sedmiletého programovaciho obdobi (2000 — 2006), jsou vSechny néstroje
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programovany pouze na léta 2004 — 2006 s tim, Ze se kandidatské¢ zeme& mohly strukturdlni
politiky plné€ Ucastnit uz od zacatku roku 2004, ptestoze k rozsifeni fakticky doslo az 1.
kvétna.

Spravni &lendni®: V roce 2000 za¢alo fungovat 14 novych samospravnych krajd.

Pro vykon statni spravy na krajské urovni byl rovnéz zvolen smiSeny model: krajsky trad
je krajskym organem; v jeho cele stoji feditel. Hlavou kazdého kraje je hejtman; pouze
hlavou Prahy je primator. V roce 1990 byly rovnéZ okresni narodni vybory pfejmenovany
na okresni Grady. Mistni a méstské narodni vybory byly zruSeny a byla obnovena obecni
samosprava. Pro vykon statni spravy na nejnizsi urovni byl zvolen smiSeny model: obecni
tifad je obecnim organem. Cesko se 1. ledna 1993 stalo samostatnym statem, ale na vnitini
uzemni ¢lenéni to vliv nemélo.

Ke dni 1. ledna 2003 byly zruSeny okresni ufady. Okresy jako jednotka statni
spravy nadale existuji, okresy také ziistavaji jednotkou statistickou. Nekteré urady mayji
okresni piisobnost, napf. okresni soudy. Z hlediska v§eobecné statni spravy se kraje déli na

spravni obvody obci s rozSitenou pusobnosti (nékdy téz zvané ,,malé okresy* nebo ,,obce

III. [typu]®). Takovymi obcemi se samoziejmé stala vSechna dosavadni okresni mésta,
pfibyla k nim vSak fada dalSich.

Nékteré kraje se, smérem nahoru, sdruzuji do statistickych oblasti zvanych téz
NUTS 2, které maji mit srovnatelny pocet obyvatel, aby mohly byt centralné fizeny v
projektech partnerstvi Evropské unie, a pii financovani mistnich projekti. Plzensky a
Jiho&esky kraj jsou tak sdruzeny do oblasti NUTS Jihozapad, Karlovarsky a Ustecky do
oblasti NUTS Severozéapad, Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky do oblasti NUTS
Severovychod, Vysocina a Jihomoravsky do oblasti NUTS Jihovychod, Olomoucky a
Zlinsky do oblasti NUTS Stiedni Morava. Oblast NUTS Praha, NUTS Stfedni Cechy a
NUTS Moravskoslezsko je kazda tvofena jedinym krajem.

Kraje jsou umistény na trovni NUTS 3, pficemz NUTS Praha, NUTS Sttedni
Cechy a NUTS Moravskoslezsko zarovéii i na arovni NUTS 2.

8http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_republika#Administrativn.C3.AD_rozd.C4.9
Blen.C3.AD
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5.1.1.1 Programové dokumenty regiondlni politiky CR

Jsou to programové dokumenty zpracované pro uroven statu nebo regionli (kraja
pfipadné regionti soudrznosti a mikroregionii piipadné obci) nebo programové dokumenty
zpracované pro vyuzivani strukturalnich fondit EU. Mazeme je rozdélit na dvé skupiny.
Prvni skupiny oznacujeme jako ,,narodni“ programové dokumenty, protoze vychazeji

z narodni legislativy, druhd skupina je vyzadovéna legislativou EU pro strukturalni fondy.

1. Narodni Programové dokumenty RP ¥

Pted zpracovanim prvych programovych dokumentli byla nejprve zpracovana tzv.
Regionalni a odvétvova analyza Ceské republiky (1999) a fada analyz na tirovni kraji.
Krajské dokumenty v té¢ dobé¢, kdy krajské ziizeni jesté neexistovalo, byly koordinovany
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Na tyto analyzy navazaly nésledujici dokumenty:

» Regionalni strategie rozvoje 14 kraji (1999) — ty byly podkladem pro strategii

na urovni statu

> Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky (2000)

» Programy rozvoje uzemniho obvodu kraje podle zakona 248/2000 Sb. Pro 14

krajit (2000 —2001)

Strategie regiondlniho rozvoje CR

Je zakladnim dokumentem v oblasti programového zabezpeceni RP. Byla schvélena
vladou CR v &ervenci 2000. Dokument analyzuje, hodnoti a nové formuluje zaméfeni
regionélni politiky a regionalniho rozvoje v CR, vypracovani dokumentu je vysledkem

spoluprace resortil a regiondlnich organi.

Obsahem dokumentu je zejména analyza regionalniho rozvoje Ceské republiky
v uplynulém obdobi, kterd zahrnuje analyzu jak jednotlivych odvétvi ¢i sektord,
tak 1 jednotlivych regiontll, hodnoceni zékladnich tendenci v regionalnim rozvoji, uzemng-
technickych a dalSich limitd rozvoje, problematiky tvorby a ochrany Zivotniho prostiedsi,
vymezeni slabych a silnych stranek v rozvoji jednotlivych regionti, odvétvi a sektord,

stanoveni strategie dal§iho prostorového rozvoje CR, vymezeni priorit a opatfeni k podpote

8 Skokan, K., Evropska regionalni politika v kontextu vstupu CR do EU, Repronis, Ostrava, 2003,
str. 82
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rozvoje, doporuceni pro jednotlivé organy ohledné programovych podpor, zmén politiky

apod.

2. Systém programovych dokumentii Evropské unie 3

(Podle Natizeni EK 1260/1999 Strukturalnich fondech) tvofi:
» Narodni regionalni rozvojovy plan (NRP)
» Ramec podpory Spolecenstvi (CSF)
» Jednotny programovy dokument (JPD) — pro Prahu
» Sektorové operacni programy (SOP)
» Regiondlni operacni programy (ROP) — pro obdobi 2004 — 2006 je to
podle doporuceni Evropské komise tzv. Spolecny ROP

5.1.1.2  Programy 2004-2006

V soucasném programovém obdobi 2004-06 se v CR realizuje 16 rtiznych
programt podpory fondl EU, ve kterych celkem je k dispozici zhruba 80 mld. K¢.
Podnikatelé, obce, kraje, neziskové organizace a dali subjekty CR maji moZnost
predkladat projekty v ramci systému dotacnich oblasti péti programt Cile 1 politiky
soudrznosti EU (opera¢ni programy), dvou programti Cile 2 a 3 politiky soudrznosti EU
(jednotné programové dokumenty pro Prahu), osmi programi tzv. Iniciativ Spolecenstvi

a programu Fondu soudrZnosti.

Ziskani finan¢ni podpory z téchto fondi je podminéno dostatecnym poctem
kvalitn€ zpracovanych projekti.

Aby mohla Ceska republika &erpat ze strukturalnich fondii a Fondu soudrznosti,
musela vypracovat takzvany Narodni rozvojovy plan (NRP), coz je zakladni dokument
pro Cerpani finan¢nich prostiedki z fondl sestaveny pro obdobi 2004 - 2006. Po uplynuti
této doby bude nasledovat plan novy, pro obdobi 2007 - 2013, sestaveny na zakladé¢
novych informaci, potfeb a cilt.

Paraleln¢ k NRP stoji Ramec podpory Spole¢enstvi (RPS), dokument charakteru

smlouvy mezi Evropskou komisi a Ceskou republikou, jimZ se obé strany zavazuji

 http://www.strukturalni-fondy.cz/fondy-eu-2004-2006
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poskytnout prostiedky na dosazeni cili uvedenych v Ramci podpory Spolecenstvi. Cile
RPS jsou postaveny na zakladé NRP CR.

Detailni popis cili a podminky Cerpani podpory na jejich dosazeni v jednotlivych
oblastech jsou na zdkladé Ramce podpory SpoleCenstvi specifikovany v operacnich
programech. CR si uréila &tyfi sektorové a jeden spoleény operaéni program.
Ceska republika ma pét takovych zakladnich programovych dokumentil tzv. opera¢nich
programu:

e Spolec¢ny regiondlni operacni program (SROP)

e Operacni program Primysl a podnikani (OPPP)

e Operacni program Infrastruktura (OPI)

e Operacni program Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ)

e Operacni program Rozvoj venkova a multifunk¢ni zemédé€lstvi (OP RVMZ)

Spolecny regionalni operacni program je komplementarni s operaénimi programy
jednotlivych sektort a s Fondem soudrznosti, rozsifuje jejich dopad na mistni uroven

a orientuje se na spole¢né rozvojové potieby regioni.

OP Prumysl a podnikani bude podporovat rozvoj podnikatelského prostiedi,
podnikdni v primyslu a v primyslovych sluzbach, zvySovani konkurenceschopnosti ¢eské
primyslové produkce, vyzkum a vyvoj v prumyslu a rozvoj a zvySeni efektivnosti
energetiky.

OP Rozvoj lidskych zdrojii bude podporovat vysokou a kvalitni uroven
zamé&stnanosti zaloZenou na kvalifikované a flexibilni pracovni sile, v€etné integrace
ohrozenych skupin socidlni exkluzi, rovné pfilezitosti pro muze a Zeny, rozvoj
celoZivotniho u€eni a adaptabilitu zaméstnancii a zaméstnavatelli na zmény ekonomickych
a technologickych podminek.

OP Infrastruktura bude podporovat modernizaci a rozvoj dopravni infrastruktury
celostatniho vyznamu a sniZovani negativnich diisledk dopravy na Zivotni prostfedi. Déle
bude podporovat ochranu zivotniho prostfedi a jeho slozek (vody, ovzdusi a klimatu,
nakladani s odpady), ochranu ptirody a krajiny a odstraiiovani starych zatézi.

OP Rozvoj venkova a multifunkcni zemédélstvi bude podporovat rozvoj

venkovskych casti regionli, adaptaci ¢eského zemédélstvi na evropsky model, rozvoj
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multifunkéniho zeméd¢lstvi, zefektivnéni multifunkéni role lestt a rozvoj vodniho

hospodaistvi.

Vedle operacnich programil existuji programy nadnarodniho rdmce s nazvem
Iniciativy Spolecenstvi. Jednotlivymi nadndrodnimi Iniciativami, které taky poskytuji
moznost spolufinancovani ze strukturalnich fondi EU, je sledovan rozvoj naptiklad
spoluprace pieshrani¢ni, transndrodni 1 mezi vzdalenymi regiony clenskych zemi EU.
Jedna z Iniciativ si klade za cil narovnani rozdilli mezi skupinami obyvatel, a tak bojovat
proti riiznym formam diskriminace. Pro tzv. programovaci obdobi 2000-2006, v némz CR
vstoupila do EU, dos$lo v porovnéni s pfedchozim programovacim obdobim ke sniZeni na
pouhé 4 iniciativy, na které¢ bylo vyclenéno 10,44 mld. EUR, coZ pfedstavuje maximalne
5,35% rozpodtu strukturalnich fondd. Kolik z toho bylo vy&lenéno na CR je uvedeno nize

v tabulce.

Postup vytvareni strategickych a dil¢ich dokumentii véetné jejich schvalovani je
nazyvan programovaci procedury - na pozadi RPS jsou vytvafeny sektordlni a regionalni
operacni programy, které maji svlj vlastni rozpocet ¢lenény podle priorit a jednotlivych
opatfenti.

Struktura téchto programii zahrnuje analyzu uzemi véetné vymezeni slabych

a silnych stranek a stanoveni celkové strategie rozvoje uzemi. Na tuto strategii pak
navazuje podrobné rozpracovani jednotlivych opatteni (nikoliv ov§em na trovni projekti)
véetné vymezeni finan¢niho ramce (prostiedky EU, narodni prostfedky - statni, regionalni,
mistni a dal§i a rovnéZ prostfedky soukromého sektoru), splnéni principu dopliikovosti
a definovani podminek realizace programu.

Ptevazuji pfitom programy iniciované na narodni urovni, na néZ pfipadad zhruba 90
% prosttedkll strukturalnich fondii a Fondu soudrZznosti. Zhruba 9 % prosttedkl pfipada na
Iniciativy Spole€enstvi; zbylé 1 % vydajl je vyuzivano na fadu inovacnich opatfeni.

Pro celkovou vysi podpory Spolecenstvi v ramci Cile 1 niz§i neZ 1 mld. €
a zpravidla v ramci Cild 2 a 3 predklada clensky stat formu tzv. Jednotného
programového dokumentu (JPD nebo SPD, Single Programming Document):

e Jednotny programovy dokument Cil 2 Praha (JPD)
e Jednotny programovy dokument Cil 3 Praha (JPD)
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JPD v sob¢ zahrnuje vSechny vyse uvedené tii faze (za t¢elem zjednoduseni) a Evropska
komise k JPD pfijme tzv. zdvazné rozhodnuti.

V roce 2001 Evropska komise rozhodla o zaméfeni regionu soudruznosti hl. m.
Praha na podporu z Cilii 2 a 3 poté, co nebylo mozné poskytnout Praze - na rozdil
od ostatnich regionii Ceské republiky - podporu v ramci Cile 1.

Jednotnym programovym dokumentem pro Cil 2 se region soudrznosti hl. m. Praha
uchézi o finanéni podporu vybranych projekti z Evropského fondu regiondlniho rozvoje.
Opatieni navrZzend v tomto dokumentu napliuji zékladni ucel Cile 2, tj. "podporu
hospodarské a socialni konverze regiont, které ¢eli strukturalnim potizim".

Hlavnim cilem JPD 2 je odstranéni nejvaznéjSich slabych stranek a rozvojovych
bariér regionu na vybraném uzemi podpory, pfedev§im zkvalitnénim méstského prostiedi
a rozvinutim potencidlu meésta tak, aby Praha byla schopna plnit ocekavané role
dynamického hlavniho mésta ¢lenské zemée Evropské unie. Program je vyrazné ekologicky
orientovan a umoziuje mimo jiné realizovat i opatfeni, kterd v budoucnu zabrani
katastrofickym nasledkiim povodni, k jakym v hl. m. Praze doslo v srpnu roku 2002.

Jednotny programovy dokument pro Cil 3 NUTS II Praha (dale JPD 3) je
referenénim dokumentem, na jehoz zékladé bude poskytovana podpora rozvoji lidskych
zdroji na tzemi hlavniho mésta Prahy s vyuzitim ¢eskych narodnich zdroji a zdroju
Evropského socidlniho fondu.

Hlavnim cilem programu je efektivni trh prace zaloZeny na kvalifikované pracovni
sile, konkurenceschopnosti zaméstnavatelii, vyuziti vyzkumné-vyvojového potencialu
regionu, socialni integraci ohroZenych skupin a rovnosti pfilezitosti pii respektovani zésad
udrzitelného rozvoje.

Celkovy objem finan¢nich prostiedkli ur¢enych na program JPD 3 pro obdobi

2004-2006 je 117,6 mil Euro.
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tabulka 14: Alokace strukturalnich operaci pro Ceskou republiku v letech 2004-2006 podle oblasti

podpory (v mil EUR, béZné ceny)

[Fond soudrZnosti 1945,3 1316,9  |266,1 |[362,3 |
[(Primert) [ [ [ [ |
Strukturalni fondy 15844 [381,5 [5289 |674,0 |
Cil 1 (13 krajt) 14543 3390 4855 [629,8 |
[Cil 2 (Praha) 71,3 1233|238 |42 |
Cil 3 (Praha) 1158.8 1192 19,6 |00 |
[Iniciativy Spolecenstvi 1100,8 28,6  [321 |l400 |
Interreg 68,7 21,0 214 P63 |
[Equal 1321 7,6 10,7 |13.8 |
|Strukturélni operace celkem||2 630,5 ||727,0 ||827,1 ||1 076,3 |

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

tabulka 15: Financni prostfedky na Riamce podpory Spolecenstvi = Cil 1 (EUR, béZné ceny)

N 1454265 |[338952 485488 629 824
y 778 807 619 352
|Operaéni program 2004-2006 |[2004 12005 12006
Primysl a podnikéni 260 852 142 160 798 079]|87 082 257 é(l)é o7
Infrastruktura 246 360 355 |57 420 408|832 244 353 égg 695
Rozvoj lidskych zdroji 318 819 283 ||74 308 763[ 100 433 |[138 076
869 651
Rozvoj venkova a multifunkéni 173 901 427 |40 532 052((58 054 83875 314 537
zemédélstvi
105893 |[151 673 |[196 765
SROP 454332 571 (|52 302 764
Celkem 1454265 |[338952 485488 629 824
778 807 619 352

Zdroj: www. strukturalni-fondy.cz
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5.1.1.3  Zdroje zabezpeceni aktivit regionalniho rozvoje

Navrhované aktivity a z nich odvozené projekty a programy je mozno zabezpecit
v existujici struktufe hospodaistvi a statni spravy pouze kombinaci rtiznych zdroji formou
vicezdrojového financovani.

Za potencialni zdroje finan¢niho zabezpeceni aktivit k realizaci regionalni strategie
a rozvojovych programt lze povazovat:

- vnitini zdroje Ceské republiky

statni rozpocet
- rozpocty krajl a obci
- Statni ucelové fondy
- ostatni vefejné zdroje
- soukromy sektor
- vnéjsi zdroje
- fondy Evropské unie
- jiné vnéjsi vetejné zdroje

- vnéjsi soukromé zdroje

5.1.1.4 Instituciondlnimi néstroje regiondlni politiky v Ceské republice jsou :
ministerstvo pro mistni rozvoj

Agentura pro rozvoj podnikani

Ceska agentura pro zahrani¢ni investice CZECHINVEST

Ceské agentura pro zahrani¢ni obchod CZECHTRADE
Hospodaiska komora Ceské republiky

Agrarni komora Ceské republiky

Asociace inovacniho podnikani

YV V. V V V V V V

Narodni vzdélavaci fond

Institucionalni zabezpeceni pfipravy na programovaci obdobi 2007-13

Ministerstvo pro mistni rozvoj je hlavnim gestorem pro vyjedndvani novych
nafizeni a v ramci tzv. Resortni koordina¢ni skupiny pfipravuje stanoviska CR k jednanim

o nafizenich v Pracovni skupiné pro strukturalni operace Rady Evropské unie.
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MMR soucasné¢ zodpovida za tvorbu Narodniho rozvojového planu a dalSich
programovych dokumentd na léta 2007 az 2013. Ptipravu dokumentli na narodni tirovni
zastituje Ridici a koordinaéni vybor. Vyboru piedseda ministr pro mistni rozvoj a ¢innost

sekretariatu RKV vykonava Odbor Ramce podpory Spoleéenstvi MMR CR.

5.1.1.5 Ndrodni rozvojovy plan CR 2007 — 2013 %
Globalni cil

Globalnim cilem Narodniho rozvojového planu v obdobi 2007 — 2013 je pfeména
socioekonomického prostiedi Ceské republiky v souladu s principy udrZitelného rozvoje
tak, aby Ceské4 republika byla pfitazlivym mistem pro realizaci investic, praci a Zivot
obyvatel. Prostfednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnosti bude dosahovano
udrzitelného ristu, jehoz tempo bude vys$s§i neZ primérny rust EU 25. CR bude usilovat
o rust zaméstnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regionli, ktery povede
ke zvySovani rovné kvality zivota obyvatelstva.

Strategické cile NRP

V souladu s navrhy natfizeni ptedlozenymi Evropskou komisi upravujicimi
zamé&feni politiky soudrznosti v programovacim obdobi 2007-2013, interpretaci téchto
nafizeni ve Strategickych obecnych zdsadach Spolecenstvi a zdkladnimi rozvojovymi
strategiemi CR je kladen primarni diiraz na posilovani konkurenceschopnosti jednotlivych
kli¢ovych aktéri a CR jako celku. Konkurenceschopna &eska ekonomika pfispéje
k celkové konkurenceschopnosti Evropské unie. Dal§imi strategickymi cili jsou: oteviena,

flexibilni a soudrzné spolecnost; atraktivni prosttedi; vyvazeny rozvoj prostiedi.

V{voj regionalnich disparit v Ceské republice

Ceska republika je charakteristicki rozdrobenou sidelni strukturou s historicky
danym vysokym poctem obci. Pocty obci se ménily administrativnimi zasahy (slu¢ovani,
rozdélovani), zcela vyjimecné faktickym vznikem novych (napf. Havifov) nebo zanikem
stavajicich (obce likvidované v dasledku povrchové tézby nerosti nebo zaplavenim

v ptehradnich nadrzich).

% Narodni rozvojovy plan CR 2007 — 2013 — elektronické verze: http://www.strukturalni-
fondy.cz/uploads/old/1075390720nrpcz.pdf

94



V ramci osidleni existuji v CR periferni regiony v trovni okresii a mikroregionii
zejména v piihrani¢nich a hornatych oblastech na severovychod¢ republiky. Nejvétsi
problémy perifernich regionli zptisobuje nedostatecné dopravni napojeni na regionalni
centra. Odlehlost se podili na udrzovani nadprimérné nezaméstnanosti a celkovém utlumu
ekonomickych aktivit v Gzemi, ktery neni plné¢ kompenzovan piijmy z cestovniho ruchu
a zem&délstvi. Periferni regiony trpi nezdjmem investord, kteti do nich neumistuji nové

vyroby.

Regiondlni disparity v ekonomické vykonnosti lze hodnotit podle ukazatele
HDP/obyv. Hodnoty HDP na obyvatele na urovni regionli soudrznosti (NUTS 2) jsou

mén¢ diferencovany nez na urovni niz$ich jednotek.

Pokud pomineme region soudrznosti Praha, pak nejvy$Sich hodnot ve vztahu
k praméru CR dosahuji regiony soudrznosti Jihozapad a Jihovychod. Regiony soudrznosti
hodnoty dlouhodobé klesaji. Pomérné nizka hodnota HDP na obyvatele u Stiednich Cech
je zfejmé zpusobena jistym zkreslenim tohoto ukazatele ve prospéch Prahy. Region

soudrznosti Moravskoslezsko ve vztahu k priméru CR od r. 2001 stagnuje.

Dillezité je porovnani regionalniho HDP/ obyv. nejen v ramci Ceské republiky,
ale 1 zpohledu Evropské unie. Hodnota ukazatele regiondlniho HDP/obyv. v PPS
ve vztahu k priméru EU-25 ve viech regionech soudrznosti Ceské republiky s vyjimkou
Prahy se pohybuje pod hranici 66 % priméru EU-25, proto jsou vSechny tyto regiony
zpusobil¢ pro zafazeni pod cil Konvergence: podpora ristu a tvorby pracovnich mist
v nejméné rozvinutych clenskych zemich a oblastech. Toto izemi ma rozlohu 78 372,3
km2 a 9,05 mil. obyvatel, tj. 88,5 % celkového poétu obyvatel Ceské republiky
(k31.12.2004).

Praha ma sice vysokou hodnotu HDP/obyv., pfesto se potyka s velkymi problémy
v oblasti Zivotniho prostedi a dopravni infrastruktury, diky velké koncentraci obyvatel zde
dochdzi k narlstu socialné patologickych jevli a kriminality. Pro feSeni specifickych
problémt by Praha méla byt zafazena pod cil Regiondlni konkurenceschopnost
a zamg&stnanost.

Diferenciace regiond soudrznosti podle miry nezaméstnanosti je mén¢ vyrazna nez

na urovni krajii a okresti, nicméné podle tohoto ukazatele 1ze oznacit za velmi problémové
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regiony soudrznosti Moravskoslezsko, Severozapad a Stiedni Morava. Nad celostatnim
primérem se pohybuje nezaméstnanost v regionu soudrznosti Jihovychod piedevSim
sohledem na problémy jizni a jihovychodni Moravy. VyS$§i miru nezaméstnanosti

vykazuje prakticky cela Morava a v Cechach region soudrznosti Severozapad.

Meziregionalni disparity jsou velmi siln¢ polarizovany mezi Prahou na strané jedné
a zbytkem republiky na stran¢ druhé. Disparity mezi ostatnimi regiony soudrznosti,
pomineme-li region soudrznosti Praha, nejsou jiz tak zietelné. Rozdily narGstaji s klesajici
hierarchickou urovni regioni, tzn., Ze jsou mnohem vyrazngjs$i na urovni kraja (NUTS 3)

a okrestt (NUTS 4).

Dominantni roli sehrdva v zemi metropolitni oblast kolem Prahy a ukazuje vysokou
polarizaci hlavniho mésta ve srovnani se zbytkem republiky. V Praze existuje vysoky
stupent ekonomické diverzifikace vcetné nejvetsiho sektoru sluzeb, trvaly rozvoj novych
aktivit (zejména malé podniky v terciarnim sektoru) a znacny podil investic (zejména
pfimé zahrani¢ni investice). Déle zde existuje vysokd koncentrace védy a vyzkumu,

N4

nejvyssi troven vzdélavani a rastu kvalifikace, extenzivni zaméstnanost ve vetejné spraveé

w

a ve sluzbach a nejvyssi troveil mezd v zemi.

Nové podnikatelské aktivity, zejména malé a stfedni podniky, vznikaji v celé¢ zemi
jako soucast probihajiciho transformacniho procesu ekonomiky. Regiondlni procesy
1 v tomto sméru potvrzuji centralni ulohu Prahy, kterd je nasledovana regiony soudrznosti
Stiedni Cechy a Jihozapad. Nejsou zde vak tak vyznamné regionalni disparity, nicméné je
zéddouci vytvofit podminky pro zvySeni poctu podnikatel v regionech soudrznosti

Moravskoslezsko a ¢astecné Jihovychod (pfedevsim v kraji Vysoc€ina).

Aktivity vyzkumu a vyvoje jsou soustfedény prevdzné v Praze, coz vytvari
z regionalniho pohledu nevyhodné rozvojové podminky pro ostatni kraje. Tendence déle
sméfuji k nejvySSi koncentraci vzdé€lavacich zafizeni na univerzitni Urovni,
ale 1 vyzkumnych pracovist’ v Praze. Tato polarizace védy a vyzkumu je také spojena

s vysokou koncentraci odpovidajicich sluzeb v hlavnim mé&sté.

Projevuji se tendence k piekondni rozdili mezi pocty vysokoskolsky vzdélanych
lidi ve dvou nejvétSich méstech (Praha a Brno) a ostatnimi krajskymi mésty tim, ze se

rozsifuji regionalni vysoké skoly vetejné i soukromé.

96



Socidlni napéti a problémy v zaméstnanosti se koncentruji zejména v regionu
soudrznosti Severozapad (pfedevsim okresy Usteckého a asteéné i Karlovarského kraje)
a Moravskoslezsko. Existujici regionalni disparity v mife nezaméstnanosti se mohou dale
prohlubovat v souvislosti s pokracujici restrukturalizaci ekonomiky a nezdjmem investort
o tyto regiony. K hlavnim pfi¢indm ristu regiondlnich rozdili v nezaméstnanosti patii
velky pokles produkce tradi¢nich primyslovych odvétvi a sniZzeni produkce v zemédélstvi,
ale také nedostateCna schopnost pfitahovat zahrani¢ni investice pro restrukturalizaci
1 pro budovani novych podnikii a nedostatky v infrastruktufe (absence komunikaci

dalni¢niho typu) i v podnikatelském prostiedi (podnikatelské sluzby).

Dochazi k nerovnomérnému rozvoji vhodnych ekonomickych aktivit s jejich
koncentraci v méstskych oblastech, kde jiz existuji lepsi podnikatelské podminky, coz dale

akceleruje prohlubovani regionalnich rozdilt v poptavce po pracovnich silach.

Lze oc¢ekavat jen pomalé snizovani regiondlnich rozdili ve vybavenosti dopravni
infrastrukturou, protoze pfes zahajeni vystavby dalni¢niho pfipojeni severovychodni
Moravy se rozestavéné a ptipravované velké stavby koncentruji do okoli Prahy a napojeni
Prahy na sousedni staty ve smérech sever, zapad, jih. Chybi zejména dopravni spojeni
dalezitd pro podporu ristu méstskych oblasti, usnadnéni vnitini mobility uvniti zemé

a rychla spojeni s ostatnimi zemémi Evropy.

Ochrana Zivotniho prostfedi zaznamenala v uplynulych letech vyznamné zlepSeni,
zejména pokud jde o pokles emisi oxidl siry a tuhych latek. Piesto pietrvavaji zejména
vysoké emise oxidi siry (nejvice v Praze a v regionech soudrZznosti Severozapad
a Moravskoslezsko) a s rozvojem automobilové dopravy se zvySuji emise dusiku a prachu.
Dale pfetrvavaji dlouhodobé dusledky pfedchozich poskozeni lesii a zneciSténi vodnich
tokti. Dalsi zlepSovani zivotniho prostiedi bude investicné velmi narocné, navic se

regionalné projevi pozadavky Evropské unie, zejména na systém Natura 2000.

Zavazny a pro feSeni naléhavy je také velky pocet starych ekologickych zatézi,
znaény rozsah uzemi, ovlivnénych dilni ¢innosti (Moravskoslezsko a Severozéapad),
regionalné diferencovany podil obyvatel a sidel bez cisténi odpadnich vod, lokalni
nedostate¢nost v zdsobovani obyvatel vodou z vetejnych vodovodi, a vysoka produkce

odpadl s dominantnim podilem jejich sklddkovani.
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V listopadu roku 2005 se uroven cerpani prosttedkl ze strukturdlnich fondd mirné
zrychlilo, pohybuje se na urovni cca 5 % alokace roki 2004 a 2005. Z pohledu Réamce
(Primysl a podnikani) a V (Zeméd€lstvi). V konecné fazi vSak tuto GispéSnost bude tieba
méfit zejména napliiovanim stanovenych indikatori.

V zavislosti na jednotlivych opatfenich je v rdmci operacnich programi uplatiiovan
bud’ systém kolovych nebo kontinualnich vyzev. Dalsi Cerpani prostiedki bude zavislé
na mnoha faktorech zavisejicich na typech jednotlivych opatfeni, zplsobu jejich
administrace a typech projektti. Celkové schvalené projekty v programech Cile 1 jiz
vyznamné prevySuji alokaci pro rok 2004 a 2005 (241,8 %), hodnoty uzavienych smluv se
pohybuji nad 125 % této alokace. Realizace né€kolika malo opatieni je vSak zpozdéna
nebo z jinych divodii neexistuje dosud zasobnik vybranych projekti pokryvajicich alokaci
na tato opatieni, coZ mize mit vliv z hlediska uplatnéni pravidla N+2.

Dosud trva maly z4jem Zadateli o néktera opatfeni, jeZ jsou uvedena u jednotlivych
operaCnich programa zvlast. V téchto opatifenich je velky prostor pro zadatele,
aby v nékter¢ z ptistich vyzev podali své projekty.

Vzhledem k tomu, Ze mechanismus proplaceni prosttedkid pocitd v zasadé se
zpétnym proplacenim, hraje roli objem prostiedkil, které jiz byly skutecné vynaloZeny
kone¢nymi piijemci a mohou byt po jejich autorizaci proplaceny ze strukturalnich fondt
Platebnim organem (MF CR). K 30. 11. &inil tento objem jiz 16,9 % alokace 2004.
Po jejich autorizaci v CR budou nésledné zasilany Zadosti o platbu EK.

Z dodanvch podkladd implementace programt ze strukturalnich fundu EU lze

zobecnit uréité problémové oblasti, s nimiZ se realizatofi téchto programu potykaji:

- pomaly rozbeéh programi vyplyvajici z urcité nezkusenosti, jak piedkladatelt,
tak i realizatord, s timto typem programu,

- nutnost personalniho posileni implementacnich struktur, zefektivnéni jejich
¢innosti a vytvafeni stabilnich,kvalitné fizenych tym,

- teritoridlni diferenciace ptedlozenych projektu.

Adicionalita pro cil Konvergence v obdobi 2007 - 2013
= stanoveni vychozi urovné vydaji narodnich vefejnych prostiedki poskytovanych

do oblasti hospodaiské a socialni soudrznosti (HSS),
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Uroveti adicionality je stanovena a bude dale ovéfovéna za regiony NUTS II
spadajici pod cil Konvergence, tj. za celou CR bez regionu Praha. Vydaje zapogitavané
do propoctii limitu adicionality je mozno definovat jako vydaje vetejnych rozpoctl (statni
rozpocet, rozpoCty municipalit, rozpoCty kraji a vybrané statni fondy) do oblasti
zam&fenych nebo souvisejicich s oblastmi intervenci strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti. Jejich ureni je v zdsadé totozné s oblastmi zahrnovanymi do vypoctu
adicionality pro obdobi 2004 —2006. Vyjimkou je podpora rozvoje venkova, na kterou se
JiZ intervence ze strukturdlnich fondi v obdobi 2007 — 2013 nebudou vztahovat.

Na zakladé¢ popsaného postupu byl stanoven limit, jehoZz dodrzovani bude
ovéiovano v predpokladanych terminech, a to v roce 2011 za prvni polovinu nového
finan¢niho obdobi a v roce 2016 za celé obdobi 2007 —2013.

Pro stanoveni financovani program v ramci NSRR v letech 2007 - 2013 se
vychazelo ze souhrnné &astky 23 750 mld. Euro v cenach roku 2004, kterou ma CR
obdrZet a minimalni miry narodniho spolufinancovani ve vysi 15%. Z celkovych ¢astek byl
vypocten rocni primér na obdobi 2007 az 2015 ptispévku fondi EU a navazného
spolufinancovani CR, které dopliiuji iidaj o limitu adicionality tohoto obdobi.

Vypocet je proveden v cenach roku 2004. Pro pfepocet idajli roku 2005 byl pouzit
narodni deflator — viz Makroekonomicka predikce CR. P¥i vypoétech byl pouzivan kurz 29

K¢&/Euro.

5.1.1.6 Regiony NUTS

Pro zatazeni jednotlivych regionti do ptisobnosti nékterého ze tii cilti strukturalni
politiky EU se i v Ceské republice pouziva NUTS.

Podle zékona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoteni vysSich izemnich samospravnych celkd,
ve znéni pozd&jsich predpisi a o zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, je izemi Ceské republiky s G&innosti od 1. ledna 2000
rozdéleno na 14 kraji véetné uzemi hlavniho mésta Prahy. V Ceské republice je
uplatiiovan spojeny model vykonu veiejné spravy. Uzemni vefejné sprava je vykonavana
na Urovni kraji a obci, pro jejichz ¢innost byly vytvoifeny podminky a pfislusny pravni
ramec. Krajska troveii odpovida rozd&leni Ceské republiky na statistické izemni jednotky
NUTS III. Regiony NUTS II jsou tvofeny jednou az tfemi jednotkami NUTS III. Byly

vytvofeny pro potieby spojené s koordinaci a realizaci politiky hospodaiské a socialni
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soudrznosti zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozd¢jsich
ptedpist a jsou oznaovany jako regiony soudrznosti.

NUTS 0 = vyjadiuje stat Ceskou republiku

NUTS 1 = vyjadiuje izemi Ceské republiky

NUTS 2 = vyjadiuje oblasti, tj. celkem 8 seskupeni krajii

NUTS 3 = vyjadiuje celkem 14 krajii tj. vy$Sich tizemnich samospravnych celkia VUSC
NUTS 4 = vyjadtuje okresy, tj. celkem 91 okresti, v¢. 15 obvodu Prahy

NUTS 5 = vyjadtuje obce, celkem 6 251 obci, tj. zpravidla zakladnich tzemnich jednotek
ZuJ

NUTS II (region soudrznosti) — Severovychod, Severozapad, Jihozépad, Jihovychod,
Sttedni Morava, Moravskoslezsko, Stiedni Cechy, Praha

NUTS 1III (kraj) - Liberecky, Kralovehradecky,Pardubicky, Ustecky, Karlovarsky,
Plzenisky, Jihocesky, Praha, Stiedocesky, Vysocina, Jihomoravsky, Olomoucky, Zlinsky,

Moravskoslezsky

Obrézek 4: NUTS IT a NUTS I v CR

Stredni Cechy

Plrefisky :
siiedatesky K

Kra

Sifrodesky Kraf

Zdroj: www.mmr.cz
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NUTSI NUTS II NUTS III

Ceska republika | 1 [ 8 | 14

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/specifikace _regionu

Pro zachyceni disparit mezi riznymi regiony ma rozhodujici vyznam zvolené
geografické méftitko. Zatimco v rdmci Evropského hospodaiského prostoru je postacujici
troven regionit NUTS 2 a 3, v podminkach Ceské republiky je tieba zvolit méfitko
jemnéjsi a to ohledem na potifebu lokalizace problémil i efektivnosti vynakladanych
prostiedkil. Uzemni diferenciace vétsiny ukazateldi na urovni regionti soudrznosti nebo
krajii neni tak vyrazna a nevystihuje regionalni problémy tak, jako vymezeni regionli se
soustiedénou podporou statu provedené na zaklad€ okrest. Pravé na této tirovni sledovani
se v nejvetsi mitfe projevuje existence vyraznych socio-ekonomickych disparit v regionalni

struktufe Ceské republiky.

5.1.1.7 Problémy Ceské republiky

Nejvétsimi problémy CR je erpani finanénich prostiedkt z fondu EU. Jak jsem jiz
nékolikrat uvedla, mezi zékladni kritéria pro ziskédni penéz ze strukturalnich fonda je
vypracovani kvalitnich projektil. Bohuzel na tom Ceské republika nejvice selhava. V roce
2005 mohlo Cesko vyéerpat az &tyfi procenta HDP. Dokéaze viak ziskat jen 34 procent
z toho, na co ma narok.

Uvedené odhady poéitaji s tim, ze CR bude v projektech usp&ina tak jako dosud a

ziska tedy jen tfetinu mozné Castky.
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Obrizek 5: Kolik Cesko plati a kolik ziskava (v miliardach korun)

O Zaplaceno
@ Ziskano

2005 2006 2007

Zdroj: hospodaiské noviny, 23. 5. 2005

Penize nechavame v Bruselu, nevime, jak na né

Nové odhady uvadgji, ze CR mize do konce roku 2006 ziskat od Evropské unie
na zékladé schvéalenych projektd az 52 miliard. Ke konci roku 2005 viak mélo Cesko
schvalené projekty pouze v hodnoté 17 miliard K¢. Zaplacenych projekti mélo ke konci

roku pouze v hodnoté 2,2 miliardy korun. Tim Ceska republika ztraci 50 miliard K&. *

Kvéten 2006 " - Evropska Komise piedstavila prvni navrh rozpoétu EU
na piisti rok.*® Ten vypada pro CR slibng. A z toho, jak je rozpodet nastaveny, je jasné,
7e piisti rok budeme &isti piijemci a ze nebudeme &isti platci," fekl CTK naméstek ministra
financi Tomas Prouza. Cesko by mélo napfesrok odvést do EU pfiblizné 30 miliard korun.
Ale jesté vice ziska, 1 kdyz Cisty vynos bude i naptesrok zaviset hlavné na uméni Cerpat
z fondid. Kladnou bilanci vSak kazdopadné zaruci zaloha na pftisti projekty ve vysi dvou
procent z 23,6 miliardy eur, vyclenénych pro CR ve fondech EU, plus pfimé platby

zemédélctim. Zde vsak opét plati: "Cim budeme v &erpani schopngjsi, tim budeme mit

% Zdroj: Noviny - Mlada fronta dnes, 7. 3. 2006
¥ http://eu.ihned.cz
% Pozn. viz podkapitola Rozpoget EU

102



veétsi radost," Odvedeme priblizn€ jedno procento hrubého domaciho produktu, ale klicova
otazka zni, kolik budeme schopni Cerpat, tak abychom nakonec nebyli Cistymi platci.

Dohoda z prosincového summitu o sedmiletém rozpoctu EU pro 1éta 2007 az 2013
oteviela dvefe k znasobeni pfilivu financi pro nové ¢lenské zemé. Prvni odhady pocitaly,
7e by Cesko mohlo ro¢né ziskat az 93 miliard K&, Slovensko 45 miliard Sk. Ale realng Ize
pfedpokladat, Zze napfesrok budou z eurofondi dobihat hlavné platby z minulych let,
zatimco penize za rok 2007 bude mozné Cerpat az do konce roku 2010.

Rozpocet EU pro rok 2007 by mél byt definitivné pfijat v zdvéru roku, na zasedani
EP 11.-14. prosince.

17. kvétna 2006 ¥~ Sedmilety rozpocet EU na léta 2007 — 13 byl definitivné
schvalen Evropskym parlamentem. Zna¢ny dil penéz by se mél v Ceské republice
vynalozit do znalostni ekonomiky. Inovaéni programy zahrnou 19,75 procenta prostiedkli a
zhruba dal$ich 17 procent plijde na vzdélavani. Kazdé procento vlastné vyjadiuje miliardu
korun roén&. V piepoétu na hlavu jiz Cesko zvitdzilo "v discipling piisliba", které viak

jeste bude tfeba pfeménit v redlné Cerpani.

5.2 Velka Britanie

Ny,

Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska je t—"’ """—-.;

konstituéni monarchii s dlouholetou historii. Hlavnim méstem je Londyn )/ \\‘
a pocet obyvatel dosahuje téméf 60 miliond. Velk4 Britanie je vyspély vSestranné
rozvinuty prumyslovy stat s vyspélou trzni ekonomikou. Svym hospodarskym potencidlem
zaujima 4. misto v Evropé a 7. misto ve svété. Ve Velké Britanii jsou zastoupena vSechna
prumyslova odvétvi, na ktera si lze jen vzpomenout. Do Evropské unie vstoupila v roce
1973. Spojené kralovstvi je ¢lenem skupiny G8 a patii k nejrozvinutéjSim zemim svéta.
Ma nejdelsi primyslovou tradici na svété, Britové byli prvni, kdo vymyslel Zeleznici
1 parni stroj.

Hlavou statu je kralovna Alzbéta II. a piedsedou vlady je Tony Blair.
Zakonodarnym organem je dvoukomorovy parlament. Ten se skldda z Dolni snémovny

(House of Commons) a Horni snémovny (House of Lords-Snémovna lordl). Celkem 651

% http://www2.euroskop.cz/data/index.php?p=ihned-detail &c-id=18467910&id=5567
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poslanci Dolni snémovny je voleno v pfimych volbach na pétileté funkéni obdobi,
v jednomandatovych volebnich obvodech. Cleny Snémovny lordi jsou jednak tzv. dédi¢ni
peerové neboli piislusnici anglické vysoké Slechty, jednak osoby, jez pravo zasedat
v Horni snémovn¢ ziskaly z titulu svého tfadu (biskupové, soudci). Kromé nich sem patii
tzv. dozivotni peerové, kteti tento titul ziskali od panovnika za své vynikajici sluzby vlasti.

Zamoftska uzemi: Gibraltar (jizni Evropa), Bermudy(Severni Atlantik), Falklandy,

Jizni Georgia, ostrovy Sandwich, Sv. Helena (Jizni Atlantik), Montserrat, Kajmanské

ostrovy, ostrovy Turks a Calcos, Panenské ostrovy (Karibik), Pitcairn (Oceénie).
Obyvatelé Spojeného kralovstvi neboli Velké Britanie jsou Angli¢ané, WelSané,

Skotové, Irové a ptistehovalci, vétSinou ze zemi Commonwealthu, tedy byvalych britskych

kolonii.

5.2.1 Regiondlni politika Velké Britdnie

Spravni c¢lenéni: 39 hrabstvi a 6 metropolitnich hrabstvi v Anglii, 8 hrabstvi

ve Walesu, 26 distrikti (okrestl) v Severnim Irsku, 12 kraji ve Skotsku, 85 svobodnych

mé&st. Pod stalou spravou koruny jsou ostrovy v Lamaniské prilivu a Isle of Man.”

5.2.1.1 Regiony NUTS
NUTS I: 12, NUTS II: 37, NUTS III: 133

tabulka 16: NUTS I, NUTS II a NUTS III ve Velké Britanii

NUTS 1 NUTS 11 NUTS III
Oblasti Skupiny kraji; Inner a Neclenéné urady nebo
.19 o , 30 . o 93
Anglie vnéjsi Londyn skupiny okresii
’ Wales |1 Skupiny necl‘enenych ) Skupiny necl‘enenych 12
Velka UK autorit autorit
Britanie Skotsko |1 Skupiny neclenénych | | Skupiny neclenénjch ”
autorit nebo LECs autorit nebo LECs
Severni . ) .
Irsko 1 Kraj 1 Skupiny okresti 5

Zdroj: http://nuts.navajo.cz/

% http://www.trasa.ctrnactka.net/anglie/gb05.htm
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Administrativni déleni Velké Britanie: Podstatné c¢asti Spojeného kralovstvi mayji

e Anglie administrativni pododdéleni takto:

e Skotsko e Oblasti a metropolitni a non-
e Severni Irsko metropolitni hrabstvi Anglie

e Wales e Obecni oblasti Skotska

e Okresy Severniho Irska

e Kiraje a ¢tvrt¢ kraje Walesu

Velké Britanie je unikatni zemi v rdmci Evropské unie, a to nejen proto, Ze nema
kodifikovanou ustavu a vyjasnénou koncepci statu, ale i z hlediska regiondlni politiky,

vyvoj regionalni politiky byl ve Velké Britanii ponékud komplikovany a dlouhy.

Velka Britanie obsahuje znaéné uzemni rozdily, které maji dopad legislativni,
instituciondlni 1 prakticky na regiondlni politiku. Velka Britanie se sklada ze ctyt izemnich

jednotek, v nichZ je mj. odli$n¢ uplatiiovana regionalni politika.

Skotsko je historicky narodni stat, spojeny s Anglii v roce 1707 sjednanou
smlouvou, jeZ ponechala nedotéeno mnoho z existujici obCanské spolecnosti, véetné jejiho

vlastniho pravniho systému, systému vzd¢lavani, nabozenského ztizeni a narodnostniho.

Wales byl spojen s Anglii nejdtive, jiz v roce 1536, pticemz s Anglii vice splynul

institucionalné, 1 kdyz nabozenskeé a politické tradice se ve Walesu vyznamné rozvinuly.

Severni Irsko je pozlstatek po nezéavislosti Irské republiky (r. 1922) a nadale
zustava otdzkou, ma-li patiit ke Spojenému kralovstvi nebo sjednocenému Irsku,
coz ponckud ovliviiuje praktickou regionalni politiku. Uvnitf Anglie jsou regionalni
rozdily jemné&j$i a méné politizované, avSak zaloZené na nelibosti s nadvladou Londyna,

ekonomickych nevyhodéch a nékterych kulturnich zvlastnostech.

Ve Velké Britanii neexistuje Zadny systém regionalni vlady. Namisto toho jsou
pouzivany rtizné prostfedky k ovladani izemnich jednotek a dalSich hierarchicky nizsich
regiond. Pro Skotsko a Wales je to systém administrativniho pfeneseni kompetence,
privilegovana reprezentace v uUstfednim parlamentu a exekutivé a pfistup k dotovani
vetejnych vydajii. Statni tajemnici pro Skotsko (ztizeny 1885) a Wales (ztizeny 1994) jsou

z hlediska spravniho odpovédni za Siroky rozsah vnitinich zaleZitosti, jez v Anglii spadaji
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pod riznd ministerstva. Severni Irsko se v téchto souvislostech realizovalo co mozna
nejdal od hlavniho proudu britské politiky, s tim, Ze od r.1922 do r.1972 mélo vlastni
regiondlni parlament. Od této doby je fizeno statnim tajemnikem, ktery na rozdil od jeho

skotskych a waleskych kolegii neni poslancem volenym v provincii.

vvvvvv

Ekonomické rozdily mezi jihovychodni Anglii na strané jedné a severni Anglii, Skotskem
a Walesem na strané¢ druhé zplodily sérii rlznych pfistupli k regionalnimu rozvoji
a regiondlnich politik a pfesun zdroji mezi r.1960 a r.1970. Léta konzervativni vlady
za ministerského predsednictvi Margarety Tchatcherové byla charakteristicka ostrym
ristem regiondlnich diferenci v disledku deindustrializace tradi¢nich primyslovych
regionti, kdyz moderni prtimysl a sluzby akcelerovaly pouze ve vybranych lokalitdich
a regionech, pficemz recese na zacatku 90tych let zasahla jih Anglie spisSe tvrdéji. Skotské
a waleské vyhody ve vefejnych vydajich byly anglickymi poslanci kritizovany a vedla se
kampani k jejich sniZeni.

V prvnich letech ¢lenstvi Velké Britanie v ES bylo vice nepftatelstvi k ¢lenstvi v ES
v perifernich regionech Skotska, Walesu, Severniho Irska a Severni Anglie. Jednim
z divodl byla obava, Ze se jejich ekonomicka perifernost prohloubi s vétSim trhem ES.
Sektorové zajmy, vcetné ocelarského primyslu, rybolovu, horského farmareni, dale zivily
tyto negativni postoje k ES. Regionalni perifernost méla rovnéz svoji politickou dimenzi.

Posléze odmitli model “Evropy regionti”.

Koncem 80tych let se piistupy v britskych perifernich regionech ohledné Clenstvi
v ES (posléze v EU) zacaly ménit a ptiblizovat pojeti v EU. Spojitost Evropské unie
s regiony a naroky Velké Britanie je pocitovana ve vice sférach, jak ekonomickych
tak i politickych. Sektorova restrukturalizace, zejména v tézkém primyslu, zemeédélska

a rybatska politika a problémy dopravy se projevuji v regionech diferencované.

Uz ve tficatych letech byla Velka Britanie postavena pfed problém, jak fesit dopady
hospodarské krize v klasickych primyslovych regionech. Zmény ve struktufe narodniho
hospodaistvi Velké Britanie se podepisuji na regionalni diferenciaci zemé&, coz souvisi
s jednostrannou ekonomickou orientaci celé fady regionl, jez nebyly schopny pruzné
reagovat na strukturdlni zmény. Jiz v 1.1934 byly ve Velké Britanii vymezeny tzv. zvlaStni

oblasti, coz muzeme v dneSni terminologii povaZovat za problémové regiony.
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V povaleéném obdobi byly vymezeny tzv. rozvojové oblasti, které bez podstatnych zmén

zustaly zachovany az do konce 50tych let.

Ptiblizné v poslednim ctvrtstoleti je pro regiondlni politiku ve Velké Britanii
typické sepéti se strukturadlni politikou, pfi¢emz se objekty regiondlni politiky staly velké

regiony s pfevahou krizovych odvétvi (t€Zba uhli a tézky primysl, zejména metalurgie).

Vedle problémovych regionli se regionalni politika ve Velké Britanii orientuje
na podporu progresivné se rozvijejicich regionii. Stat prostiednictvim vyhodnych tvért,
nizkych dani a dalSich vyhod podporuje vytvareni regionalnich komplexti na bazi védecky

a technologicky naro¢nych vyrob.

Klasicky model industrializace, jez Velk4 Britanie pfedstavuje, tzn. s hlavnim
méstem jako administrativnim a obchodnim centrem celé britské fiSe, jeZ produkovala
suroviny a predstavovala trh pro vyrobky urbanizujicich se oblasti t€zby uhli, fungoval
celé 19. stoleti, pficemz ke zvratu doslo v obdobi svétové hospodatské krize ve 30. letech.
S nastupem novych technologii se pocala situace ménit takovym zpiisobem, na ktery
tradi¢ni primyslové regiony Velké Britanie nedokazaly pruzné reagovat. Postupnid zména
ekonomickych podminek s negativnimi dopady se vyrazné urychlila a prohloubila
v dusledku vSeobecného poklesu poptavky po uhli a dal§ich primyslovych vyrobcich
v dtsledku hospodarské krize ve 30. letech. V t&zebnich oblastech prudce stoupla
nezaméstnanost a ani po prekonani krize se uz t€zba nevratila na pfedchozi maximalni
uroven. Dynamismus narodniho hospodafstvi se od uhelnych oblasti obratil
k novym regioniim, které se nachazely blize k nejvyznamnéjSim trhiim a mély kvalitni
dopravni sité. V poloviné 30. let Ize sledovat pfesun pracovni sily do jihovychodni Anglie,
kde se zacaly rozvijet nové perspektivni obory a budovat odpovidajici administrativni
a komer¢ni zdkladna. Jiz v roce 1934 byla pfijata legislativni opatfeni umozZnujici
poskytnuti pomoci pii vytvareni pracovnich pftilezitosti, a to pfedev§im v jiznim Walesu,
severovychodni Anglii, zdpadnim Cumberlandu a stfednim Skotsku. Tato legislativa
predstavuje pocatek systému britské regionalni politiky a jeji paralelu komplex finanéniho

zvyhodnéni pro oblast severniho Irska.

V podstat¢ lze v ramci Velké Britanie (po 2. svétové valce) identifikovat dvé
ekonomiky, a to progresivni region jihovychodni Anglie a West Midlands se strukturou

zalozenou na modernim zpracovatelském pramyslu a sluzbach komer¢niho
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a administrativniho charakteru a pak staré prumyslové regiony se stale rostouci potfebou
dalsi a dals$i pomoci. Jihovychodni Anglie narostla i populacné. Novy primyslovy zédkon
z roku 1958 a dalsi opatieni v roce 1963 dale rozsitily a specifikovaly formy regionalni
politiky, jejimz hlavnim cilem bylo pferozdélovani pracovnich pftilezitosti z vyspélého

centra na jihovychod¢€ do problémovych perifernich regiont.

V tomto obdobi se usili o regulaci regionalniho rozvoje zaklddalo na tfech
predpokladech, a sice, ze bude pokraCovat hospodaisky riist narodni ekonomiky, dale,
ze jihovychod bude ohniskem tohoto ristu a nakonec, ze finan¢ni zvyhodnéni budou
pusobit na rozsifeni ristu do méné rozvinutych regionli zem¢. Avsak néasledovala obdobi
krizi po ropnych Socich a uvedené piedpoklady se nenaplnily, pficemz vyrazné vzrostla
nezamé&stnanost aZ do poloviny osmdesatych let. Prestoze byly provedeny dil¢i
modernizace, tradi¢ni primyslové Cinnosti ve zpracovatelském pramyslu stale ztracely
pracovni mista vlivem konkurence tfetiho svéta a v dasledku poklesu poptavky po oceli
a uhli i vlivem dalSich faktord. V diisledku markantnich poklesii produkce tradi¢nich
prumyslovych odvétvi byly pochopitelné opét postizeny staré pramyslové regiony,
ale nové 1 dynamickd odvétvi zpracovatelského primyslu, napt. automobilovy primysl
v oblastech West Midlands a na jihovychodé¢. Skutecnosti vSak ziistava, Ze uvedeny
primyslovy kolaps se do urcit¢é miry béhem osmdesatych let vyrovnal pfesunem

zameéstnanosti do tercialniho sektoru.

Jesté na zacatku devadesatych let se stale viditelné projevovalo rozdéleni narodni
ekonomiky na dvé casti, pficemz v soucasnosti dochazi 1 v nékterych dynamickych
regionech u nekterych ekonomickych ¢innosti ke znaénému zhorSovéani a tim k dal§imu

prohlubovani diferenciace ekonomické situace v regionech.

5.2.1.2 Soucasné nastroje regionalni politiky ve Velké Britanii
Ve Velké Britanii patii k hlavnim pouzivanym néstrojim regionalni politiky tzv.
regionalni rozvojové granty, jeZ jsou poskytovany jenom v rozvojovych regionech a dale

grant vybérové regionalni pomoci.

Regionalni rozvojovy grant

Je poskytovan na jednotlivé projekty a miize nabyvat formy kapitalového grantu

nebo pracovniho grantu, a to podle toho, jakou formu preferuje piijemce. Grant je uréen
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podnikiim na investice do fixniho kapitadlu. Zahrnuje vSechny typy projekti (zfizeni,
rozsifeni, racionalizaci, modernizaci, konverzi, pfesuny, zmény vyrobniho programu).
Privileguje primyslova odvétvi, védecky vyzkum a vzd€lavani, leasingové firmy.
U posuzovanych projektii je stanoven minimalni limit investic podle poctu zaméstnanct.
Rovnéz se sleduje vyuziti vybaveni minimalné po dobu ¢tyt let. Prostfedky se pouzivaji na
nové provozni budovy a zafizeni. Regiondlni diference spolivd v tom, Ze se grant
poskytuje (do vyse 15 %) pouze v rozvojovych oblastech. Poskytnuti grantu je vazano
maximalnimi ndklady na vytvofeni jednoho pracovniho mista ve vysi 10 000 liber. Nebo je
mozno zvolit pracovni grant, jenZ v tomto piipadé ¢ini 3 000 liber za kazdé nové vytvorené
pracovni misto. Pro malé podniky (pod 200 zaméstnancti) limit 10 000 liber neplati, pokud
naklady na realizaci projektu nepiesahuji 500 000 liber. Granty jsou osvobozeny od dani.
Projekt musi vytvafet novou nebo rozSifovat stavajici vyrobni kapacitu nebo piinést
zasadni zmény v preferovanych sektorech, musi se rovnéz ¢aste¢né €i zcela vztahovat ke
zlepseni kvalifikace. Zadosti schvaluje ministerstvo obchodu a primyslu (Anglie),

ministerstvo pramyslu (Skotsko) a ufad ministerstva primyslu (Wales).

Grant vybérové regiondlni pomoci byl uzdkonén v roce 1982 a ptidéluje se
podle projektii, vétSinou ma formu kapitdlovych grantli poskytovanych na zvySovani
kvalifikace nebo kryje rizika evropskych ptjcek (European Investment Bank, European
Steel and Coal Comunitty). Grant nahradil v minulosti pouzivané zvyhodnéné pijcky
a statni garance ptjcek. Pfijemcem grantu jsou podniky, preferovany jsou investice
do primyslu, jez zaroven vytvateji noveé pracovni prilezitosti. Zahrnuty jsou vSechny typy
projektli a oba typy oblasti. V praxi jsou vSak vétSinou zvyhodinovany pouze projekty,
které stabilizuji ¢i vytvareji nova pracovni mista. Poskytnuti zvyhodnéni je dale
podminéno tim, Zze vétsi Cast nakladl musi byt kryta soukromym sektorem, musi byt
prokazana opravnénost naroku na pomoc, tzn., Ze poskytnuté zvyhodnéni vyrazné€ urychli

realizaci, zvysi efektivnost projektu apod.

Lze shrnout, Ze ve Velké Britanii ma vytvareni pracovnich mist zna¢nou ulohu
pii uréovani sazeb regionalnich rozvojovych dotaci, pfi¢emz subvence spojené s pracovni

vvvvvv

silou jsou nejdilezitéjSim finanénim podnétem.

Co se tyce Cerpani finan¢nich ptijmu ze strukturalnich fondd v obdobi 2000 — 2006,

tak Velkd Britdnie zaujimd paté misto zbyvalé patnactky EU vramci Iniciativ
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Spolecenstvi. Jako druhou nejvyssi ¢astkou disponuje na Cil 2 (za Francii) a stejné tak
druhou nejvyssi sumou vénovanou na Cil 3 (prvni je Némecko). Velka Britanie je naopak
¢tvrtym nejveétsim platcem do rozpoctu EU 25.

5.3 Francie

Jeji oficialni nazev je francouzska republika a je jeden ze Sesti

zakladajicich ¢lentt Evropské unie. M4 kolem 60 milionti obyvatel a
hlavnim méstem je Pafiz jakozto historické a kulturni centrum celého statu. Hlavou stétu je
Jacques Chirac.

Francie je zakladajicim clenem Evropské Unie a to velikou mérou definuje
francouzskou zahrani¢ni politiku. 29. kvétna 2005 Francie odmitnula v referendu
ratifikovani Evropské ustavy, kdyz pfiblizn€ 55% obyvatel vyslovilo své "ne". Tento
vysledek zménil kriticky budouci vyvoj politiky Evropské Unie stejné tak jako schopnost
Francie setrvat na pozici vedouciho statu Evropy.

Francie je Clenem skupiny G8. Francouzska ekonomika je 5. nejvétsi ekonomikou
na svété¢ (hodnoceni z roku 2004) za USA, Japonskem, Némeckem a Spojenym
krélovstvim. 1. ledna 1999 se Francie spojila s dalSimi deseti ¢leny EU a vytvofila
ménovou unii, kterd uziva spole¢nou ménu euro, a v roce 2002 Uplné piestala pouzivat
svou historickou ménu Francouzky frank.

Podle OECD (2004) je Francie 5. nejvétsi exportér vyrobkli na svéte po USA,
Némecku, Japonsku a Cing (ale pred Spojenym kralovstvim). Je také &tvrty nejvétsi

dovozce vyrobki za USA, Némeckem a Cinou.

5.3.1 Regiondlni politika Francie

V poslednich dekadach se francouzska sprava reformovala a dale reformuje ¢i
modernizuje, zejména pak od pocatku 80.let se decentralizuje. Reformy vetejné spravy se
snazi pfiblizit spravu véci vefejnych obfantim. Zakladnim zdkonem je zédkon z 2.bfezna
1982 o pravech a svobodach obci, departmentii a regiont, ktery rozsitil autonomii mistnich
samosprav zejména v oblasti socidlni a v oblasti Skolské spravy. Tato reforma vSak zstala

nedokoncena, zejména pokud jde o finan¢ni vztahy mezi stditem a mistnimi samospravami.
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Brzy nésledovaly dalsi zakony - zakon z 1.1988 o zlepSeni decentralizace, zékon z r.1991
tykajici se mést a zdkon z r.1992 o orientaci izemni spravy republiky.

Zatimco d¢&jiny francouzské statni centralizace maji velmi dlouhou tradici,
samosprava se poprvé vyrazn¢ uplatnila az pti prvnich komunalnich volbach v roce 1882.
Zakladem francouzského spravniho systému se staly departementy, soustfed’ujici ve svych
rukach statni spravu jiz od napoleonskych dob. Za Charlese Pompidoua vznikly v roce
1972 kraje a Valéry Giscard d’Estaigne ptedlozil navrh zdkona o decentralizaci.
Po politickych zménach vSak byl vznik samospravy na urovni departementi a regiona
(krajit) realizovéan az zdkonem z roku 1982 za prezidenta Francoise Mitteranda.

Ptenos plsobnosti stitu na samospravu byl doprovazen fiskalni decentralizaci,
prisny dozor statu v izemi byl zménén na moznost, aby prefekt zrusil neplatné pravni akty
samospravy prostfednictvim spravniho soudu. Pfijmy samosprav jsou mozné ze tii zdroju:
dotaci statu, vlastnich dani a vlastnich vynost z pronajmu nebo pijcek.

Francie zavrsila pul stoleti snahy o vyrovnani rozdili mezi jednotlivymi regiony.
Vroce 1998 byl piijat zdkon, ktery vede obce k vytvofeni urcitych vétSich celka,

které by 1épe mohly spravovat dané uzemi.

Hlavni prvky RP Francie:

- zajiSténi pracovnich pfilezitosti
- snizZeni naklada

- omezeni rizika pfelidnéni regionu

Stupné€ tizemni samospravy:

1. Communes — ptes tficet tisic obci

Jednotka byla ustavena jiz v roce 1789. Je zdkladnim c¢lankem samospravy. Ma
pfevazné exekutivni pravomoci. V Cele stoji starosta voleny Obecni radou. 90 %
communes ma méné nez 3 500 obyvatel, 69 % pak méné nez 700 obyvatel. Proto se obce
Casto sdruzuji do vétSich celklt kolem meést a vytvareji tzv. obecni syndikaty (syndicats
intercommunaux). Starosta a jeho zastupci se voli z¢leni zastupitelstva. Obce je
poslednim c¢lankem, kterych je ve Francii 36 682. Obce jsou samospravné s volenym
zastupitelstvem (obecni rada).

2. Departemente — sttedni stupenl
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Dnesni departamenty vznikly zdkony zroku 1790. Pii déleni uzemi zvitézila
koncepce, kterda zohlednovala historick¢é a geografick¢é podminky. Pocet obyvatel
v dnesnich departamentech se pohybuje od 0,7 milionu do 2,5 miliond.

Francie ma celkem 100 departmentl. Ty se dale rozd€luji na 342 arrondisementd,
do ktery se nevoli Zadné zastupitelstvo a maji ale pouze smysl pro zafazeni a administraci.
Arrondisementy se ¢leni na 4 035 kantond, ale ty opét slouZi jen k administraci a rozdéleni
voligi.”!

Starostoveé obci se schdzeji v Generalni rad€ (Conseil général) departementu, ktera
je jeho nejvys$sim orgdnem. Jeji hlavou je predseda, ktery je volen na 6 let na zakladé
vétSinového dvoukolového systému volby jednoho kandidata. Od roku 1982 ma predseda
Generalni rady (jako poradniho orgdnu) nejrozsdhlejsi pravomoci v departementu. Do té
na vykon statni spravy. Ten je nestranickym statnim ufednikem. Uzemi departementu se
déli na kantony a z kazdého kantonu pochazi jeden zastupce. Takové €lenéni zvyhodiuje
zemédé€lské, malo osidlené kantony a vzhledem k tomu, Ze kantonalni ¢lenéni se pouziva
také u senatnich voleb, maji zemé&d¢€lské oblasti siln€jSi zastoupeni i zde. Departementy
vznikly v roce 1789. V roce 1982 se staly plnoprdvnym uzemnim celkem. Ve své
pravomoci maji pfedevS§im zdravotnictvi a socialni péci, zeméd¢lskou infrastrukturu,
silni&ni sité, zajistuje colléges (zhruba odpovida II. stupni ZS), §kolni dopravu apod.

3. Regione

Myslenka vytvofeni regiont pochazi jiz z konce 19. stoleti, kdy vlada ustanovila
ve Vichy 18 regionalnich prefekti. V roce 1964 vznikly prvni oficidlni regiony a od roku
1972 existovala Regiondlni vefejnd sdruzeni. Ty se pak vroce 1982 preménily
na samospravné celky - regiony. Maji za tkol fidit pldnovani, ekonomicky rozvoj,
vzdélavani dospélych, vystavbu, infrastrukturu a nést naklady na provoz gymnazii.
Piedstavitelem vykonné moci v regionu je pfedseda Regionalni rady. Je volen na 6 let a ma
k dispozici sviij konzultativni organ: regionalni socialni a hospodarsky vybor.

V soucasné dobé¢ existuje 26 regiont (22 + 4 zdmoiska teritoria). Regiony jsou dale
déleny do 100 departementti, které jsou ocislovany (podle abecedy), coz ma nasledné

vyznam napf. pro smérovaci ¢isla nebo poznavaci znacky aut. 22 regionl lezi v evropské

! http://cs.wikipedia.org/wiki/Francie#Politick.C3.BD_syst.C3.A9m
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casti Francie (France métropolitaine), z nichz jeden tvoii Korsika se zvlaStnim statutem
(collectiviteé territoriale), a zbylé Ctyii jsou tvofeny vzdy jen jednim departmentem a byvaji
tak oznacovany jako Zamotské departmenty a regiony (Départements et régions d'outre-
mer, zkratka (D.R.O.M.)).

Metropolitni Francie (France métropolitaine) — lezici v zapadni €asti pevninské
Evropy — se ¢leni na

e 22 regionl (Région frangaise):

Obriazek 6: 22 regionii Francie

Zdroj: http://cs.wikipedia.org

1. Alsace (Alsasko) 12. fle-de-France

2.Aquitaine (Akvitanie) 13. Languedoc-Roussillon

3. Auvergne 14. Limousin

4. Basse-Normandie (Dolni Normandie) 15.. Lorraine (Lotrinsko)

5. Bourgogne (Burgundsko) 16. Midi-Pyrénées

6. Bretagne (Bretail) 17. Nord-Pas-de-Calais

7. Centre 18. Pays de la Loire

8. Champagne-Ardenne 19. Picardie (Pikardie)

9. Corse (Korsika) 20. Poitou-Charentes

10. Franche-Comté 21. Provence-Alpes-Cote d'Azur

11. Haute-Normandie (Horni Normandie) 22. Rhone-Alpes

Korsika (La Corse) ma zvlastni statut (collectivité territoriale), od ostatnich 21

regiond odli$ny.
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o 4 zamofiské regiony (régions d'outre-mer) (souCasné¢ kazdy vytvaii i zamotsky
department (département d'outre-mer) :
1. Guadeloupe
2. Guyane
3. Martinique

4. Réunion

Kromé 26 regionit a 100 departmentii se Francie sklddd z dalSich zahrani¢nich
teritorii, zemi, departmentnich kolektivit a zahrani¢nich kolektivit.

ZahraniCni teritoria se neberou jako ¢ast Republiky Francie a nepocitaji se rozlohou
do teritoria republiky nebo EU. Teritoria v Pacifiku nadale pouzivaji frank jako svou
ménu, i kdyZ byla v Evropé nahrazena eurem. Polynésky frank ma vSak kurs vazén
na euro.

Francie také kontroluje mnoZstvi ostrovli v Indickém a Tichém ocednu, které
nemaji stale osidleni: Bassas da India, Clippertoniv ostrov, ostrovy Europa, ostrovy

Glorioso, ostrov Juan de Nova, ostrov Tromelin.

Nedostatky:”*

- Nejasné pravomoci — i kdyz plvodni pravni Uprava stanovila vcelku jasné
pravomoci jednotlivych stupnii (stat, region, departement, obce), doSlo postupné
k roztfiSténi takového rozd€leni. Také neni uplné jasny zpisob spolufinancovani
a v kone¢ném dusledku dochazi 1 k prefinancovani, napf. projekt, ktery by byl jako celek
odmitnut z diivodu neumérnych nakladl, se realizuje, nebot’ kazdy stupen posuzuje jen
objem svych vlastnich investovanych prostiedk.

- Rozdily mezi obcemi — obce, kde se nachazi malo podnikateli a maji tedy nizsi
vlastni pfijmy, omezuji zejména investi¢ni vydaje. Tim ale podvazuji dalsi rozvoj, nebot’
jim chybi dostatecna infrastruktura, ktera by pfilakala dalsi podnikatele. I kdyZ zmirnéni
rozdilt patfilo mezi hlavni cile reformy izemni samospravy, vysledky nejsou zatim pfilis

povzbuzujici.

92 Wokoun, R., Ceska regionélni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, Oeconomica, VSE, Praha, 2003,

str. 75
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- Ekonomické zasahovani — spociva v tom, Ze obce voli rizné prostiedky, jak
ziskat dodatecné podnikatelské subjekty, a tim i1 pfijmy z dani. Jde zejména o prodej
pozemkl za snizenou cenu ¢i danové osvobozeni vztahujici se k mistnim danim. Dochézi

tak k oslabovani mistnich financi jako celku.

Francie vzdy patfila k zemim s rezervovanym postojem k zahrani¢nim investicim,
ovSem s ohledem na konkurenci sousednich statd se 1 ona rozhodla pro vytvofeni systému
pobidek. Dotace za nové vytvorené pracovni misto v problematické oblasti (stfed zemée
a nckteré severni departementy) se neomezuji pouze na zahraniéni firmy. Ve Francii
vzniklo spoustu projektil, které vyrazn€ napomohly zvySeni Zivotni urovné v danych
regionech. Ma-li byt RP uspésnd, nelze ji zjednoduSovat pouze na zménu sidla firem.
Kazdy podnik potiebuje pro svoji €¢innost kvalifikované pracovniky, proto pfirozené bude
hledat misto v blizkosti specializované Skoly nebo univerzity. Spojeni védy a praxe se
ukazuje jako nezbytné. Béhem minulych ctyficeti let se pocet univerzit ve Francii zvysil
z16na42.”

Dalsi dilezity prvek decentralizace piedstavuje bankovni sektor. Ve Francii existovalo,
podobné jako v Italii, relativné velké mnoZstvi regionélnich bank, které poskytovaly Gvéry
pouze podnikiim daného regionu. Vétsina jich béhem hospodaiské krize v tticatych letech
20. stoleti zanikla nebo se stala soucésti pafizskych bank. V 80. letech byly zfizeny
spolecnosti regionalniho rozvoje, které mély za cil financné podpofit malé a stiedni
podniky. Celkem 20 téchto spole¢nosti ro¢né proinvestovalo kolem 6 mld. Franka. Také
velké banky zfidily regiondlni feditelstvi, ktera ale disponovala pouze velmi omezenymi
moznostmi pii poskytovani aveéra.

Tteti podminkou uspésné RP je decentralizace verejného sektoru, zejména statni spravy.
Ministerstva a s nimi souvisejici organy statni spravy piedstavuji 36 % vSech patizskych
zam&stnancll a vlastni ¢tvrtinu budov ve mésté. Velkym problémem zistdva vysoka
koncentrace pracovnich sil ve velkoméstech. V roce 1991 pfijala vlada opatfeni, podle
n¢hoz muselo 30 000 pracovnikd opustit Pafiz do roku 2000. V piipadé, ze manzel(ka)

v souvislosti s pfevodem ztratil(a) praci, ziskal(a) nezdanovanou socialni davku ve vysi

93 Wokoun, R., Ceska regionélni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, Oeconomica, VSE, Praha, 2003,
str. 76

115



40 000 frankti. Problém vSak spocivd ve skutecnosti, ze vyssi statni Gfednici s urcitou
urovni znalosti a okruhem (pafizskych) kontaktl se radéji vzdaji svého mista, ptestoupi
do ,,nedecentralizované* instituce, kde po n¢jaké dob¢ opét dosdhnou drivéjsiho postaveni.
Stale totiz plati a patrné zddné vladni nafizeni tento fakt nezméni, Ze ,,politika se d¢la
v Pafizi“.”*

5.3.1.1 Regiony NUTS

Eurostat vychazi z regionlt NUTS 2, coZ jsou administrativni regiony vytvoiené
prave kvuli potitebam Evropské unie a Eurostatu.

Ve Francii regiondlni ¢lenéni odpovida trovni NUTS 2. Na této trovni je plné
rozvinuty princip pldnovani a programovani, ktery umoznuje sladit pozadavky EU, statu
a regionu a ptipravit kvalitni projekty pro zadosti ze zdrojl strukturdlnich fondd. Nyni ma
nejvice regiond NUTS II Némecko (41), Velkd Britanie (37) a Francie (26).Francouzské
zamotské departmenty Guadeloupe, Martinique, Guyane a Reunion, patfi mezi nejchudsi
regiony EU.

NUTS I NUTS II NUTS II1

Francie [ 9 [ 26 | 100

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/specifikace_regionu

Postaveni Francie jako jednoho znejvétSich pfijemci finan¢nich prostredka
v letech 1994 — 1999 bylo ovlivnéno odlisSnymi faktory nez v jinych zemich. Nejvétsi
mnozstvi finan¢nich prostfedkli nesmétovalo do Francie za ucelem napliiovani Cile 1, ale
na napliiovani Cile 2, 3 a 4. Francie ziskava velkou podporu ze strukturdlnich fondi rovnéz
pro soucasné obdobi 2000 — 2006. V ramci Iniciativ Spole€enstvi je ve vysi dosaZenych
fin. prostfedkli z byvalé 15 EU na Etvrtém misté. Z celkové sumy vénované na Cil 2 je
nejveétsSim piijemcem a co se ty€e Cile 3 tak zaujima tfeti pficku z byvalé patnéctky
(za Némeckem a Velkou Britanii). Francie je druhym nejvétsim platcem do rozpoctu EU

25.

% Wokoun, R., Ceské regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, Oeconomica, VSE,

Praha, 2003, str. 77
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Francouzské zkuSenosti z oblasti regionalni politiky a regiondlniho planovani
mohou byt vpodminkich Ceské republiky uzitené hned  zn&kolika divodi.
Nejdulezitjsi jsou:”

1. Intenzivni ptechod od centralniho systému vetejné spravy k jeji decentralizaci,
probihajici od pocatku 80. let, zcela pozménil charakter regionalniho planovani.

2. Vysoka roztfiSténost osidleni vcetné¢ spravni rozdrobenosti (36 000 obci
pii primérné velikosti 1500 obyvatel) orientuje ,,regionalni politiku* z veétsi casti
na problematiku rozvoje venkova.

3. Francie je zemi, kterd v poslednich letech opousti tradi¢ni ,,narodni“ pfistupy
k regiondlnimu rozvoji a naopak se je snazi v maximalni mife pfibliZit pfistupim
v Evropskeé unii pfi zohlednéni vlastnich regiondlnich specifik.

4. Legislativa v pfedmétné oblasti je maximalné integrovana, zakon ,, O smérech
regiondlniho rozvoje a planovani“ zroku 1995 zahrnuje jak problematiku
obsazenou v jeho nazvu, tak i otazky regiondlni politiky, obsahuje také principy,
jez byly vté dob& urovni EU teprve diskutovany jako napt. trvale udrzitelny

regionalni rozvoj.

Charakteristikou Francie zlstava jeji rozsadhly vefejny sektor a presvédceni vlady
1 Francouzl, ,,ze stat by m¢l néco udélat”. Zustava otazkou, kde se nachazi hranice mezi

zeméede€lcem a také-zemédélcem piipravenym pobirat vSechny mozné dotace.

5.4 Rakousko

Rakousko se stalo ¢lenem EU vroce 1995. Svou velikosti
patii mezi sttedni staty Evropy. Je vyspélym pramyslovym statem. \
Podil tzv. ekologické energie na domaci vyrobé energie ¢ini 71%, na celkové brutto
spottebé 25%, na konecné spotiebé 12%. Podil elektrické energie ziskavané
z obnovitelnych zdroji ¢ini v Rakousku 70,4% (vcetné vodni sily), coz je vice nez

dvojnéasobek priméru zemi EU. Rakousko ma v tomto oboru $pickové technologie a pocita

sjejich vyvozem do zemi SVE. Vodni elektrarny dodéavaji pfiblizné 70% elektrické

% Wokoun, R., Ceské regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, Oeconomica, VSE,

Praha, 2003, str. 85
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energie vyrobené v zemi a pokryvaji zhruba osminu celkové brutto energetické spotieby

statu.

Rakouska republika je spolkovym stitem v cele s pfimo volenym spolkovym
prezidentem. Republikou je od roku 1918 v cele s prezidentem Heinzem Fischerem
(od roku 2004), s hlavnim méstem Vidni a po¢tem obyvatel néco pies osm miliond. Je
parlamentni demokracii, zalozenou na dvoukomorovém parlamentnim systému (Narodni
rada, Spolkova rada). Zakonodarna a vykonna moc je rozdélena mezi spolek (Bund) a 9
spolkovych zemi. Podle tstavy je v kompetenci zemi vSechno, co neni vyslovné zalezitosti

celospolkovou.

V regionalni oblasti mohou jednotlivé zemé provadét vlastni politiku, presahujici

hranice spolkového statu. Forma vlady je zaloZena na tzv. kanclétském principu;

Viada je tvorena kancléfem, jeho zastupcem vicekancléfem a jednotlivymi

ministry.

Zakonodarnym organem spolkové zemé je zemsky sném, ktery je jednokomorovy.
Kazda spolkova zem& ma svou zemskou vladu, v jejimZz cele stoji zemsky hejtman

(Landeshauptmann).

vewr

mezinarodni prostfedi. Rakousko jako typickd mald zemé s otevienou ekonomikou je silné
zavislé na mezindrodnim vyvoji a predevS§im na vyvoji v Némecku, se kterym Rakousko
dosahuje podilu obratu zahraniéniho obchodu okolo 36%, coz je vysSi zavislost, nez

vykazuje CR vii¢i Némecku.

5.4.1 Regiondlni politika Rakouska

V Rakousku je regionalni politika nebo regionalni hospodaiska politika chapana
jako ekonomicka podoblast tzemniho planovani. Zahrnuje soubor hospodaisko-politickych
opatfeni, kterymi maji byt realizovany spolecensko-politické ptedstavy v jednotlivych
ekonomickych prostorach.

RP se zamé&fuje na tii oblasti: *°

% Wokoun, R., Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, Oeconomica, VSE,

Praha, 2003, str. 99-100
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1. politika vyrovnavani rozdilii (socidlni spravedlnost) — opatieni, kterd smétuji
k minimalizaci regionalnich rozdild v pfijmech, resp. kupni sile, k zajiSténi toho,
aby vSichni obyvatel¢ mohli v dostupné vzdalenosti od svého bydlisté vyuzivat
stejné¢ hodnotné zasobovani ke kryti své poptavky po zbozi a po sluzbach
a k vytvotreni spolecenské rovnosti Sanci

2. ristova politika- hospodaisky riust je predpokladem, ze bude dosaZena, resp.
Zachovana plnd zaméstnanost. Zpravidla je nutné, aby se pfizptsobily regionalné
odliSné miry rastu ekonomicky cinného a pracujiciho obyvatelstva. Toho Ize
dosdhnout napf. tim, Ze dojde k vyuziti regionalniho potencidlu pracovni sily
a ze vyrobni faktory budou nasmérovéany k jejich optimalnimu vyuziti (optimalni
alokace zdroji)

3. stabilita — opatfeni RP mohou pfispét k odstranéni, pfip. tlumeni konjunkturalnich
a strukturdlnich krizi, a tim k vytvafeni vyvazené ekonomické struktury. Je tieba
usilovat o rozsifeni kvalifikaéni struktury a strukturalni ptizptsobeni se i velikostni
struktury podnikti tak, aby se zajistila co nejvétsi konjunkturalni jistota. Opatieni
na udrzeni podnikii (sanacni opatfeni) je nutno chipat jako stabilizacni, nebot’

z dlouhodobého hlediska jde o udrzeni irovné nezaméstnanosti.

Tyto cile se vS8ak mohou navzijem dostavat do konfliktd. Napt. cil obecného
ekonomického riistu a cil vyrovnavani rozdili. K dosazeni cilu regionalni politiky jsou
nutné koncepce a programy, které¢ 1ze pozd¢ji analyzovat z hlediska

Tradicnimi oblastmi, na které se soustfedila pozornost rakouské regiondlni politiky
v minulych letech byly zejména okrajové oblasti statu, lezici v pohrani¢ni oblasti s Ceskou
republikou (Horni Rakousko - Miihlviertl, Dolni Rakousko - Waldviertl, Wienviertl) a dale

pak oblasti ve vnitrozemi.

5.4.1.1 Nositelé regiondlni politiky’’
Vyznacuje se pluralitou nositelti. Ustavni soud stanovil rozd&leni kompetenci tak,

ze zemské a uzemni planovani je véc spolkovych zemi, pokud nezasahuji do téch opatteni,

7 Wokoun, R., Ceské regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, Oeconomica, VSE,

Praha, 2003. str. 102 - 103

119



kterd jsou vyslovné vyhrazena stitu jako napf. infrastruktura a regionalni ekonomické
planovani. Ve vefejnopravni oblasti jsou pro aktivity a rozhodovani v regionalni politice
kompetentni uzemni korporace, stat, spolkové zemé¢ a obce. V soukromopravni oblasti

vyslovné zmocnéni vetejného sektoru k regionalni politice neexistuje.

Rakousko je zemi, kterd byla k EU v rdmci integracnich procesti pficlenéna
k teprve v nedavné dobé. Zaroven je zemi, kde mechanizmy regiondlni politiky jsou
dlouhodobou a stabilni soucasti usmériiovani prostorového rozvoje ze strany statu
1 jednotlivych spolkovych zemi. Integrace s EU vedle hospodaiskych souvislosti znamena
také integraci a utvafeni kompatibility regiondlni politiky, prostorového rozvoje
s standardem platnym v zemich EU.

V Rakousku maji regiony postaveni statopravniho subjektu federace (spolkového
statu). Rakousko je sice spolkovym stitem az od roku 1920, ale i zde je uzemnéspravni
struktura zaloZena na 7 historickych zemich a neménnosti jejich hranic. Kdyz po prvni
svétové valce Rakousko ziskalo Uzky pohrani¢ni pas Mad’arska, nebylo toto uzemi
piipojeno k Dolnimu Rakousku a Styrsku, coZ se nabizelo jako jednoducha a pragmaticka
varianta, nybrz vznikla osma zemé&, Burgenland, bez ohledu na jeji krajné nevyhodny
protahly a uzky tvar. Jedinou skute¢nou zménou bylo roku 1921 oddéleni Vidné
od Dolniho Rakouska a jeji prohlaSeni devatou zemi. (Druhy krok po tomto aktu
nasledoval az roku 1986, kdy dolnorakouské zemské referendum rozhodlo o pfemisténi
hlavniho mésta z extertorialni Vidn¢ do Sankt Péltenu.) Rakousko je po strance izemniho
Clenéni bezproblémovou zemi, protoze "zdédilo" z minulosti zemské utvary, které
velikostné velmi dobfe zapadaji do mefitka celého stditu a odpovidaji i modernim
pozadavkiim vetejné spravy. Zemé - kromé Vidné - se d€li na politické okresy (bez
samospravy), ty jesté¢ na soudni okresy. Ve Vidni ptfedstavuji méstské okresy (23) obdobu
politickych okrest.

Administrativng spravni &lenéni”’: 9 spolkovych zemi (= NUTS II), 99 politickych okresi,
2359 obci

9 statd (spolkovych zemi):

% http://www.ingema.net/in2001/clanek.php?id=5
Phttp://www.businessinfo.cz/cz/clanky/rakousko-souhrnne-informace/rakousko-zakladni-

informace-o-teritoriu/1000912/19603/#administrativne8
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- Dolni Rakousy, Niederosterreich (St. Polten);
- Styrsko, Steiermark (Graz, Styrsky Hradec);
- Horni Rakousy, Oberdsterreich (Linz, Linec)
- Burgenland (Eisenstadt),

- Salcbursko, Salzburg (Salzburg, Solnohrad).
- Voralbersko, Vorarlberg (Bregenz)

- Tyrolsko, Tirol (Innsbruck)

- Korutany, Kédrnten (Klagenfurt)

- Hlavni mésto Viden (Wien)

5.4.1.2 Regiony NUTS

Regionalni rozdily jsou v Rakousku v rdmci &innosti OROK sledovany
dlouhodobé, podle vlastni metodiky a vlastniho ¢lenéni. Ve smyslu porovnani statistickych
ukazateld Rakousko odpovidé zhruba priméru zemi EU (v €lenskych EU Zije ptiblizné
polovina obyvatel podporovanych oblastech strukturalnimi fondy). Pfistoupenim Rakousku
do EU, s naroky na fondové podpory Rakousko pievzalo stanovenou metodiku
vymezovani regionu ve smyslu pouzivané klasifikace statistickych tizemnich jednotek
NUTS s tim, Ze jednotlivé urovné byly stanoveny nasledovné:
NUTS I - tvofené skupinami spolkovych zemi (Vychodni, Jizni a Zépadni Rakousko)
NUTS II jednotka totoZzna se spolkovymi zemémi
NUTS III - v trovni politickych okresu (35 jednotek).

NUTS I NUTS II NUTS III

Rakousko “ 3 ” 9 || 35

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/specifikace_regionu

Na trovni NUTS III jsou v Rakousku slouceny okresy do vétSich jednotek.
Evropskd unie ovSem respektuje spolkové uspofddani Rakouska na urovni NUTS II,
takZze tam jsou zafazeny jednotky, které maji kolem 300 000 obyvatel, napiiklad
Burgenland. Velikostné by ale ptislusnym kritériim neodpovidaly. V piipadé Burgenlandu
Slo v8ak navic o ekonomicky zaostaly region splilujici kritéria pro zatazeni do Cile 1
strukturdlnich fondd. V Rakousku je Burgenland jedinym regionem, ktery spada v obdobi

2000 — 2006 pod Cil 1. Tato zemé¢ se podili na celorakouské populaci pouze 3,4%
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V letech 2000 — 2006 ziska Rakousko z rozpoctu Spolecenstvi na Cil 1 celkem 288

milionil euro zatimco v letech 1995 — 99 to bylo pouze 183 mil. euro.

Ekonomické integrace evropského prostoru vytvafi tlak na rakouské regiony, jejich
rozvoj ovlivituje rozdilnym zplisobem. Na jedné stran¢ byvalé zemé vychodniho bloku,
liberalizace jejich ekonomiky na druhé strané expandujici vyspélé ekonomiky,
s hospodaisky velmi rozvinutymi regiony.

Analyzy provadéné Rakouskym institutem hospodaiského vyzkumu ukazuji,
ze v pokracujici hospodaiské diferenciaci se projevuje pozitivni vliv blizkych hospodaisky
rozvinutych regionli, naopak negativné se situace vyviji v oblastech sousedicich
s byvalymi vychodnimi zemémi. Lze konstatovat, Ze tyto trendy zmén nebudou mit
nebudou mit trvaly charakter, s tim je mozné pfedpokladat, ze perspektivné vychodni
oblasti Iépe zhodnoti své komparativni vyhody.

V soucasn¢ dob¢ ale tyto oblasti jsou zatizeny svou hospodarskou stagnujici
strukturou (pfevazné¢ zemédélské oblasti), bez odpovidajicitho aktivizujictho zazemi.
Naopak oblasti lezici v zdzemi industrializovanych, respektive hospodaisky rozvinutych
oblasti v blizkém zahranici v soucasné dob¢ tézi predevSim z dlouhodobé se rozvijejicich

se pracovnich kontaktl, tésné pieshrani¢ni provazanosti téchto regiont.

5.4.1.3 Legislativni aspekty a vécné souvislosti realizace regionalni politiky
a prostorového rozvoje v Rakousku '

MozZnost usmériiovani prostorového rozvoje, konkrétni uplatiovani regionalni
politiky neni v rakouském pravnim fadu specifiky zakotvena. Rakouské spolkova tstava
méla a ma jen malo norem, které se vyslovné vztahuji k Uzemnimu uspofadani
a prostorovému (regiondlnimu) pldnovani.

Vécné je tato problematika feSena v ramci systému, ve kterém na jedné strané
pusobi Uzemni pldnovani v klasickém pojeti jako néstroj usmérnujici vyuZzivani
konkrétniho izemi, na strané¢ druhé jako systém regionalniho planovani a ktery jako celek
je definovan jako systém prostorového planovani (prostorového usporadani),

ktery je orientovan na usmérnovani prostorovych vazeb v izemi.

1% Wokoun, R., Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, Oeconomica, VSE,

Praha, 2003, str. 103
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Toto rozdéleni vychéazi z ustavniho pojeti rozdéleni kompetenci mezi stitem
(spolkem) a obcemi. Pfitom pro pokryti problematiky prostorového rozvoje lze z Gstavy a
ustavniho zakona Cerpat jen velmi malo, protoze tyto legislativni normy neobsahuji feSeni
statnich cild.

Kompeten¢né je proto realizace jednotlivych oborovych cili na urovni statu
pfevedena do ptsobnosti jednotlivych odvétvovych resortii na spolkové i zemské urovni
a zemi. Legislativné je regionalni politika zakotvena v piisobnosti jednotlivych zemi. Tyto
zem¢ sami stanovily své zdkony o prostorovém planovani (resp. uzemnim uspotadani ) to
v ramci dvou “typ” zakont:

- zakoni o prostorovém uspoiadani (PUSP) (Raumordnunggesetz)

- zékoni o prostorovém pldnovanim (Raumplanungsgesetz) (PP)

Vyjimkou v tomto sméru je pouze Viden.
Tyto zékony upravuji postupy, obsah, sestaveni a pravni plisobeni nastrojii regionalnich
plant a tzemnich plani obci.

Plany o vyuziti obci o vyuziti uzemi podléhaji schvaleni zemi (odborny a vécny
dohled), zavazuji obecni stavebni tfady a majitele pozemki (tzn. v Ceském pojeti kategorie
“Ozemniho planu”).

Cast kompetenci je Gistavou obcim, zemim a majitelim odejmuta. Tyka se prav
souvisejicich s nadregionalnimi z4jmy, a spravou cinnosti spadajicich ustavné do prava
federace. Tato omezeni vyplyvaji naptf. z prava statu na vyvlastnéni v odivodnénych

pfipadech (Zeleznice, silnice).

5.5 Polsko

Polsko je republikou stéméf 39 miliony obyvatel. Hlavnim

méstem je VarSava a od fijna 2005 je prezidentem Lech Kaczynski.

Po padu komunismu na konci 80. let Polsko pfijalo Sokovou terapii

s cilem transformovat svoji ekonomiku. Od roku 1992 doslo k obnoveni hospodaiského
rustu, jehoz hnaci silou je bankovnictvi, odévni a spotfebni prumysl. Zemédélstvi
zam&stnava témé&f 30 % vSech pracujicich. V roce 1999 se zemé stala clenem
Severoatlantické aliance (NATO) a je jednou z 10 zemi, kterd pfistoupila 1. kvétna 2004

k Evropské unii.

123



V roce 1997 nastolila Ustava systém, vnémz se omoc déli prezident
s parlamentem. Prezident je volen pfimo na pétileté obdobi. Parlament je sloZzen ze dvou
komor. Dolni komora se nazyva sejm a je v ni 460 kiese, dolni komora je senat se 100

kiesly

5.5.1 Regiondlni politika Polska

Pfed 1. svétovou valkou bylo polské Uizemi rozd€leno mezi tfi impéria: ruske,
némecké a rakousko-uherské; kazdy z téchto stath mél pfitom odlisny systém Uzemniho
¢lenéni. Obrozeny polsky stat, ktery vznikl po podepsani versailleské mirové smlouvy
vroce 1919 a polsko-sovétské valce vroce 1920, utvofil trojstupiiové administrativni
Clenéni se 17 vojvodstvimi, 264 okresy a 3195 obcemi. V zati 1939 bylo Polsko
okupovano Némeckem a Sovétskym svazem. Oba tyto staty zde vytvorily nové Clenéni,
ovSem az do roku 1945 byla administrativni situace nestabilni. Po 2. svétové valce se
Polsko v disledku dohod v Teheranu, na Jalt¢ a v Postupimi zformovalo v novych
politickych hranicich. K reformam ¢lenéni statu doSlo v letech 1950, 1975 a 1998. Pti nich
doznaly zmén jak pocet vojvodstvi, tak i jejich hranice. "'

Administrativné spravni ¢lenéni:

Od 1. ledna 1999 ma Polsko trojstupiiové ¢lenéni na vojvodstvi (wojewddztwo),
okresy (powiat) a obce (gmina). Vzhledem k rozdilnosti chapani ¢eského vyrazu ,,obec*
oproti polskému — gmina je spiSe ekvivalentni plisobnosti povéfeného obecniho ufadu — se

17 ’ vroro . 102
v ¢lancich pouziva vyraz gmina.

V ¢ervnu 2002 piedlozilo Polsko navrhového Narodniho rozvojového planu
na obdobi 2004 — 2006. tento plan slouzi jako zdklad pro Ramec podpory Spolecenstvi.
Polsko realizuje 6 sektorovych operaCnich programi, Integrovany regionalni operacni
program a OP pro technickou pomoc.

Polsko a Némecko spolupracovaly pii zpracovani programovych dokumentl
pro Interreg na pieshrani¢ni spolupraci.

V cervnu 2000 bylo rozhodnutim rady ministri vytvofeno Ministerstvo

regiondlniho rozvoje Polska, ale pfeshranicni spoluprace zistala v kompetencich

1 http://www.geonika.cz

12 http://cs.wikipedia.org/wiki/Polsko
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Ministerstva vnitra. Toto nové ministerstvo hraje vedouci ulohu v programovani
regiondlniho rozvoje. Zékon o regiondlni rozvoji polozil pravidla administrativni
koordinace mezi centralni a regionalnimi vladami vzhledem k vladni politice regionéalniho
rozvoje, koordinaci mezi ministerstvy, distribuci kompetenci a aplikaci principu partnerstvi

véetné poradni role Rady statni regiondlni politiky. '

5.5.1.1 Regiony NUTS
V Cervnu 2000 byla piijata rozhodnutim rady ministri prozatimni klasifikace
NUTS a tim byla zavedena pétistupiiova hierarchicka struktura slozena z:'*
- 2489 obci (gminas) — obdoba NUTS V
- 373 powiati — NUTS IV
- 44 skupin powiati — NUTS III
- 16 vojvodstvi — NUTS II
Polsko se déli na nasledujici vojvodstvi:'*
- Dolnoslezské (Dolnoslaskie)
- Kujavsko-pomorské (Kujawsko-pomorskie)
- Lodzské (Lodzkie)
- Lublinské (Lubelskie)
- Lubusské (Lubuskie)
- Malopolské (Matopolskie)
- Mazovské (Mazowieckie)
- Opolské (Opolskie)
- Podkarpatské (Podkarpackie)
- Podleské (Podlaskie)
- Pomoranské (Pomorskie)

- Slezské (Slaskie)

1% Wokoun, R., Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, Oeconomica, VSE,
Praha, 2003, str. 172

1% Wokoun, R., Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, Oeconomica, VSE,
Praha, 2003, str. 171

195 http://cs.wikipedia.org/wiki/Polsko
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- Svatok¥izské (Swigtokrzyskie)
- Varmijsko-mazurské (Warminsko-mazurskie)
- Velkopolské (Wielkopolskie)

- Zapadopomoranské (Zachodniopomorskie)

NUTS I NUTS II NUTS III

Polsko | 1 | 16 | 44

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/specifikace_regionu

Vsechny polské regiony NUTS II patii podle soucasnych métitek pod Cil
strukturalni politiky EU, v jehoz ramci jsou podporovany regiony, jejichzZ HDP na obyv. je
nizs§i nez 75 % priméru EU. I pfesto, Ze vSechny regiony jsou podle HDP zaostavajici,
existuji mezi nimi pomémné¢ znatné regionalni disparity, at uz ve tvorbé HDP,
tak 1 vnezamé&stnanosti, vzdélani obyvatel, jejich zaméstnanosti podle sektori
(v primarnim sektoru je pomérné vysokéd mira zaméstnanosti) apod.

Mira nezaméstnanosti v Polsku v bieznu 2006 ¢inila 17,8 procenta.
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ZAVER

Regiondlni politika se do dneSni podoby vyvijela jiz od vzniku Evropského
spolecenstvi v roce 1957 a prosla n€kolika reformami. Reforma Agenda 2000, pfinesla jeji
koncentraci do nejproblémovéjsich oblasti, redukci cili a stanoveni financniho ramce a
pravidel do konce roku 2006. Za poslednich 50 let prosla rozsdhlym vyvojem at’ uz
mluvime o financovani ze strukturalnich fondu a jeji nasledné zvySeni objemu v roce 1986,
nebo vytvotfeni Kohezniho fondu v roce 1993, sniZeni poctu iniciativ a samoziejmé piijeti
novych c¢lenskych stath atd.

Po dvacetiletém vyvoji je strukturdlni politika nejen symbolem spravedlivého

prerozdélovani vramci EU, ale také jednou z nejpropracovanéjSich a administrativné

24

Ptes velké vydaje na strukturdlni fondy existuji mezi regiony Unie nadale velké,
nékde dokonce obrovské ekonomické rozdily. V roce 1993 dosahoval primér HDP
na obyvatele v deseti nejméné vyspélych regionech Unie méné neZ jednu tfetinu tohoto
ukazatele deseti nejvyspélejSich oblasti a nezaméstnanost byla sedmkrat vyssi. Pozitivni
vysledky projevujici se ve sniZzeni ekonomickych rozdili pfinesla regionalni politika
v piipadé Irska, ¢asti Spanélska a Portugalska. Zejména Irsko je uvadéno jako ptiklad
isp&sné regiondlni politiky. Naproti tomu situace Recka, jizni Italie a Severniho Irska je
mén¢ piizniva a rozdily mezi nimi a ostatnimi regiony Unie se spiSe prohloubily. Vstupem
dalSich deseti statih do EU se sniZil primérmy HDP a tim 1 dfive zaostalé regiony tak
ztratily narok na Cerpani prosttedki ze strukturalnich fondd.

Studie Eurostatu jasné ukazala, Ze s rozsifenim Evropské unie doslo k vyznamnému
zvétseni rozdilu v hospodaiské vyspélosti mezi regiony Unie. Uz z tohoto vyplyva, ze bude
nutné, aby 1 v rdmci nové finan¢ni perspektivy Evropské unie na 1éta 2007-2013 figurovala
politika soudrZnosti na pfednim misté.

I kdyZ finan¢ni zdroje strukturdlnich fondl rostou a Komise zahdjila své vlastni
regionalni aktivity, spo¢iva hlavni odpovédnost za odstranéni rozdilli mezi regiony Unie na
vladach jednotlivych ¢lenskych statd. K tomu, aby ¢lenské staty mohly vyuzivat lakavych
prostfedkii ze strukturalnich fondd, je tfeba realizovat RP na néarodni Urovni, tzn.
uplatiovat vlastni RP. Ta v§ak musi spo¢ivat na principech platnych v EU. Programy Unie

mohou byt vzdy jen dodatkem k ndrodnim regiondlnim aktivitam.
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Co se tyde Ceské republiky, mohu na zakladé studii konstatovat, ze dosud z EU
vice finan¢nich prostredkil ziskala, nez-1i do ni vlozila. Jaky bude vSak jeji budouci vyvoj
vnovém sedmiletém obdobi 2007 - 2013? Z kazdé strany jsou na nas vrhany rizné
domnénky o tom, jestli jsme schopni vyuzit stanovenych moznosti. Nékteré jsou pozitivni,
jiné naopak negativni. Jadrem tGspéchu je podle mé urcité¢ vhodné ptipraveni programovych
dokumentt, které jsou vyzadovany Komisi pfi nadrokovani zdroji ze strukturadlni pomoci.
Jejich kvalitni pfiprava tak vede k ispéSnému Cerpani pomoci z EU. Vysledky regionalni
politiky zavisi ale 1 na mnoha jinych faktorech, mezi néz patii také doméci tradice véetné
politické stability, pfipravenost pracovnich sil na adaptaci, uspéSna vnitini strukturalni
politika aj. RovnéZ ochota ¢lenskych zemi k rozséhlejSimu prerozdélovani prostrednictvim
spolecného rozpoctu.

Nutno podotknout, Ze Sanci urcité mame stejné tak jako jina ¢lenskd zemé EU. Pak
uz pozitivni vysledek zavisi na schopnosti vyjednavani zastupcti jednotlivych clenskych
zemi své zamé&ry prosadit a posléze na schopnosti jak ziskat vSechny nebo alespon vétSinu

vyjednanych finan¢nich prostiedki.
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