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ABSTRAKT:

Ve své bakalaiské praci popisuji modernizaci vetejné spravy. Prace je rozdélena do
nekolika hlavnich kapitol. Ma pozornost je soustiedéna nejprve na obecné vymezeni pojmi
souvisejicich s vefejnou spravou. Poté se veénuji popisu vefejné spravy a pribchu reformy
vetejné¢ spravy. Nasledujici ¢tyii kapitoly jsou vénovany oblastem modernizace vetejné
spravy. Tyka se zejména oblasti kontroly vefejné spravy, informatizace vetejné spravy,
systétm vzdélavani uredniki a kvality vefejnych sluzeb. Posledni kapitola je vénovana
regulaci.

V samotném zavéru prace je zpracovan kratky sociologicky vyzkum v podobé fizeného

rozhovoru, ktery byl proveden s pracovniky Ministerstva zemé&délstvi Ceské republiky.
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ABSTRACT:

In my bachelor work I describe the modernisation of public administration. My work is
dividend into numer of the chief chaps. Firstly is my attetion concentrated upon common
delimitation notions associated with public administration. After that I pay to description
public administration and process reform public administration. Next four chaps are devoted
regions modernisation of the public administration. Relate to domain control of the public
administration, informatisation of the public administration, educational system of officials
and quality of public services. Last chap is devoted regulation.

In himself close work is processed short sociological research in the form controlled

interview, which was effected with workers Ministry of agriculture of the Czech republic.
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UvoD

V Ceské republice v minulych letech prob&hla reforma vefejné spravy, ktera méla za
ukol piiblizit vefejnou spravu co nejvice obCaniim. Potieba reformy vetejné spravy byla dale
vyvolana pfedevsim zménou spoleenského systému a rozhodnutim o zaméieni na vstup do
Evropské unie. Garantem pro reformu vefejné spravy vlada vroce 1998 ustanovila
Ministerstvo vnitra a na zékladé usneseni vlady doslo 1. dubna 2004 k ptevedeni gesce za
tuto problematiku z Ministerstva vnitra na Utad vlady.

Prvni faze reformy vefejné spravy znamenala ustanoveni kraji a souvisejici piesun fady
kompetenci z Gstfedni statni spravy. Realizace druhé faze reformy vetejné spravy znamenala
zruseni okresnich Uifadl a rovnéz presun kompetenci na kraje a obce.

Reforma zaroven vyvolala vyrazné systémové zmény, které¢ zahdjily modernizaci vefejné
spravy. Tyké se zejména oblasti zlepSovani regulace, kontroly vefejné spravy, informatizace
vefejné spravy, systém vzdélavani Gfedniklti a kvality vefejnych sluzeb. Modernizace je
postupny, dlouhodoby a prakticky nikdy nekoncici proces.

Cilem této prace je poskytnout obraz soucasného stavu modernizace veiejné spravy a
strucné nastinit problematiku s tim souvisejici.

Jako prvni krok v préci definuji zdkladni pojmy, které s danou problematikou souviseji.
Po vymezeni téchto pojmll se budu vénovat reformé¢ veiejné spravy. Nasledné se pokusim
popsat urCité ¢asti modernizace vetejné spravy. A posléze se zaméfim na regulaci jako
aktualni C¢ast modernizace veifejné spravy, kterou povazuji za jednu z dulezitych casti
modernizace vetejné spravy.

V zavéru své prace zhodnotim maly vyzkum, ktery byl proveden za spoluprace
zaméstnanct Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky a byl zaméfen na problematiku

regulace.
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1. VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Efektivnost: komplexni kritérium hodnoceni vefejné spravy. SpocCivd v porovnavani
nakladt a vysledkd spravni ¢innosti. Diraz je kladen na vnéjsi efektivnost, tj. na vysledky

pusobeni vetfejné spravy pti plnéni jejich spolecenskych tkola a cila.

Decentralizace: je demokraticky proces, v némz se postupuje ¢ast statni spravy samosprave

nebo 1 nestatnim (soukromym) subjektim.

Dekoncentrace: piedstavuje postoupeni kompetenci organtim nizsitho stupné nebo
specializovanym slozkdm na stejné trovni fizeni (vertikalni nebo horizontéalni
dekoncentrace). Dosahuje se tak raciondlnéj$i délby a organizace prace uvniti spravnich

uradi. Na rozdil od decentralizace se nejedna o pfedani politické moci, o deetatizaci.

Nebo-li, Ze vefejnou moc svétenou ptivodné statu bude nyni vykonéavat izemni samospravny
celek jako svou samostatnou plisobnost, zatimco v ptipad¢ dekoncentrace pijde o plisobnost

y 1
pfenesenou.

Modernizace verejné spravy: modernizaci se diive vétSinou rozumélo uplatiovani novych
prostiedki a metod pro dosaZeni kvalitativné vyssi Grovné a ptizplisobeni novym soucasnym
podminkdm. Nyni se modernizaci statni spravy casto rozumi proces postupnych kroki a
zmen, které maji zajistit vétsi efektivnost, a to bez radikalnich a pfevratnych zmén, jako je

napf. rozsahla privatizace vetejnych sluzeb.

Reforma verejné spravy: Nejcastéji se tak oznacuji vEétsi, zasadnéjsi a komplexné pojimané
systétmové zmeény veiejné spravy nebo jejich jednotlivych ¢asti. K oznaceni zmén nebo
zavadéni novych pfistupti a prostiedkli ve vefejné spravé se pouziva fady vyrazii bez
jednozna¢ného obecné¢ platného rozliSeni, jako napf. transformace, modernizace,

racionalizace, optimalizace. Jejich vyznam je nutno vyvodit z konkrétnich souvislosti.

! JURNIKOVA, Jana — KADECKA, Stanislav. Ke vztahu statu a samospravy. Veiejnd sprava [online]. Praha:
Ministerstvo vnitra CR, 22.2.2001, &. 8, piiloha. [cit. 2006-08-12]. Vychazi tydn&. Dostupné z URL
<http://www.mvcr.cz//casopisy/s/2001/0008/8pril 1 .htmI>.
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Subsidiarita: princip, podle kterého jsou vSechna opatieni a pravomoce vykonavany na

Cvwr

Statni sprava: statni sprava je vefejnou spravou uskuteCiiovanou stitem a svym
charakterem ptedstavuje realizaci moci vykonné. Stat jako subjekt vefejné spravy vykondva

statni spravu prostfednictvim statnich organt.

Uzemni samosprava: izemni samospravu v ¢eské republice vykonavaji obce, kraje a hlavni
meésto Praha, ktera je soucasné obci i krajem. Uzemni samosprava je vefejnou spravou

uskute¢iiovanou jinymi subjekty (obcemi a kraji), nez je stat.”

Usti‘edni spravni uiady: (ministerstva a jiné spravni ufady ustfedniho charakteru) jsou
zakladnim nastrojem vlady. Svymi ¢etnymi vazbami spoluvytvareji systém, ktery je nazyvan
Gstiedni statni sprava. Ustiedni spravni ufady jsou nedilnou souéasti systému vefejné spravy.
Ziizuje je cast prvni zakona ¢.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi. Zakon vymezuje ustfedni
organy statni spravy v jejichz ¢ele je ¢len vlady, tzv. ministerstva. Vedle ministerstev zakon
uvadi tzv. dal$i Gstfedni orgdny statni spravy, které maji ustiedni charakter, tj. nemaji

nadfizeny spravni Grad.

2. VEREJNA SPRAVA

Vetejna sprava predstavuje soustavu instituci a fidicich a vykonnych ¢innosti, které
vyplyvaji z objektivni potieby uspofadané spoleCnosti, kterd je geneticky ddna potiebou
¢lovéka zit ve spolecenstvi druhych lidi. Pro vykon a fizeni ¢innosti ve vefejné spravé si
kazdy stat vytvari na svém uzemi historicky dany systém specializovanych instituci, které

z pohledu kritéria uspokojovani potieb jsou zafazovana do odvétvi verejné spravy.
Pro ¢lenéni vetejné spravy se obecn¢ uplatiiuji dva zasadni pohledy:

1. Clenéni ve vztahu k zdkladnimu poslani instituci, které souvisi s uplatiiovanim
demokratickymi principy v fizeni statu a jejich tfemi pilifi: moci zdkonodarnou

(parlament), moci vykonnou (prezident, vlada) a moci soudni (soudy obecné,

2BRUNA, M. Verejnd sprava (po 1. lednu 2003). 1. vyd. Praha: Institut pro mistni spravu, 2003. 96 .
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spravni, ustavni), pfipadn¢ moci kontrolni (Nejvys$si kontrolni ufad). Instituce
realizujici moc zakonodarnou soudni a kontrolni jsou konstituovany ustavou a
z ni vychazejicimi zédkony a instituce moci vykonné (mimo prezidenta) v ceskych
podminkach kompeten¢nim zakonem ¢. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a
jinych spravnich organti statni spravy v Ceské republice, ve znéni pozdgjsich

ptedpisii, pfipadné zadkony specialnimi.

2. Clenéni ve vztahu k principim rozhodovani o potfebach obcanii a jejich
zabezpeceni na statni spravu a samospravu a to izemni a zdjmovou viz. obrazek
¢.1

Obrazek €.1 - Clenéni veFejné spravy

Vefeina sprava

Statnd sprava Samosprava
Stat: - uzemni (kraje, - ZAIMOVA
- vlada
- ohce OmMOry, sWar
- mini sterstva ) L ¥ )
- {iné  spravni Gfady & organy

spoledenstva

- okresni ufady — do konce roku
2002

- dals organy

Zdroj: Rektotik, J. a kol. Ekonomika verejného sektoru. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2001. 258 s.
ISBN 80-210-2550-6

Vyznamna je také hospodaisko-organizatorskd role vefejné spravy, kterd je pojiméana
jako uspofddand soustava vztahl, ndstroji a instituci, tj. jde o spolecensko-hospodarsky
mechanismus, ktery funguje za tcelem tvorby, rozd€lovani a pouziti bohatstvi. Vetejnou
spravu ve vztahu k hospodarské politice 1ze chapat jako souhrn metod, opatieni, zptsobt a
postupi, které tento mechanismus uvadéji do chodu, zabezpecuji jeho regulaci, dodavaji mu

energii a cilové zaméteni. Hospodaiska politika bez organizace a managementu vetejné
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spravy nemuze byt realizovand. Soucasné vefejna sprava bez hospodaiské politiky ztraci

svoje postaveni, nebot’ postrada zakladnu pro svoje pisobeni, pro sviij vysledny produkt.’

2.1. REFORMA VEREJNE SPRAVY

Za reformu se vydava jak komplexni pifestavba systému, pifipadné i zasadni zména
¢innosti (fungovani) vefejné spravy, C€i organizacni restrukturalizace, tak viceméné dilci
(sektoralni) modernizace ¢i jiné zdokonalovani.*

Prvni zaméry reformy vefejné spravy se rysovaly po svrzeni komunistického rezimu
v listopadu 1989, byly dany tehdejsi ekonomickou a politickou situaci. Centralni uroven se
sestavala ze dvou urovni vlad: vlady federalni a vlad dvou republik, Ceské a Slovenské.
Zahajenim a vychodiskem reformy vefejné spravy byla zejména zadost Ceské republiky
o Clenstvi v Evropské Unii. Na zaklad¢ této zadosti publikovala v ¢ervenci 1997 Evropska
komise svoje stanovisko ke vstupu Ceské republiky do Evropské unie a formulovala v ném
vyhrady k pomalému postupu reformy veiejné spravy v Ceské republice a definovala
nedostatky soucasného stavu, napt. neexistenci regiondlni samospravy, neexistenci strategie
reformy vetejné spravy, kterd by se méla postupné, ale s dostatecnou vehemenci a rychlosti
realizovat. Toto stanovisko vyvinulo silny tlak na vladu Ceské republiky, zejména pokud
takova vlada bude uplatnovat proevropskou politiku a bude se snazit o vstup do Evropské
unie. Proto v ervenci 1998 ve svém prohldseni oznacila vlada reformu veiejné spravy za
jednu ze svych priorit.

Garantem pro reformu vetejné spravy vlada v roce 1998 ustanovila Ministerstvo vnitra a
usnesenim vlady ze dne 17. biezna 2004 ¢. 237 viz. ptiloha €. 1 doSlo k pfevedeni gesce za

tuto problematiku z Ministerstva vnitra na Utad vlady, a to k 1. dubnu 2004.

2.1.1. CIL REFORMY

Obecnym cilem reformy vetejné spravy je dosdhnout co mozna nejlepSiho fungovani
vefejné spravy tak, aby efektivné slouzila ob¢anlim. Reforma ma vetejnou spravu zlepSovat
zménou nebo vyraznym zdsahem do systému. Snahou je tedy nalézt optimalni usporadani

vetejnospravnich organil, jejich plsobnosti a pfehodnotit jejich zfizovatelské funkce

3 Rektofik, J. a kol. Ekonomika vefejného sektoru. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2001. 258 s. ISBN
80-210-2550

* VIDLAKOVA, Olga: Reformy verejné spravy. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2000. 140 s. ISBN
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k ptispévkovym organizacim (viz. decentralizace, dekoncentrace). Dlraz by mél byt kladen
manazerskych technik do vefejné spravy, informatizace verejné spravy, odstranéni duplicit,
vys$i transparentnost procestt apod.). Vyrazna pozornost reformy vetfejné spravy byla

v r . L4 /4 4 r 5
vénovana nejprve oblasti izemni vefejné spravy.

2.2. PRUBEH REFORMY

Reforma verejné spravy probiha na nékolika tGrovnich:
e 1. reforma uzemni vetejné spravy (I. faze - vznik krajskych samosprav a II. faze -
zanik okresnich uradi)
e 2. reforma ustfedni statni spravy a reforma modernizace zpiisobu vykonu vetejné
spravy (informatizace vefejné spravy; vzdélavani ve vefejné spraveé; vefejné a
obcanské kontroly; dostupnost a kvalita vetejnych sluzeb a fizeni vefejné¢ho sektoru,

regulace)

2.2.1. I. FAZE REFORMY VEREJNE SPRAVY

V roce 2000 byl piijat pravni ramec pro uskute¢néni reformy tzemni vetejné spravy.
V prvnim kroku se jednalo zejména o ziizeni krajskych samosprav. S tim souvisela pfiprava
zakonl organizacnich a kompetencnich (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),
zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)) a dale z oblasti financni a majetkové

%

(zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonl (rozpoctova pravidla), zadkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu
nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zékon
o rozpoctovém urceni dani), atd.) Dne 12. listopadu 2000 se uskutecnily volby do 14
krajskych zastupitelstev viz. obrazek ¢.2. V zakonné lhite, a to ve dnech 18. - 21. prosince
2000, byla svolana jejich prvni zasedani. Nasledovalo zvoleni hejtmant, ktefi se posléze
ujali fizeni dalsi Cinnosti krajskych samosprav. Na zaklad€ schvélenych zakonl piesla na

krajské ufady prvni ¢ast plisobnosti z Ustfednich organti statni spravy a okresnich tradd.

> Postup a hlavni sméry reformy a modernizace ustiedni statni spravy, obsahujici vyfeSeni gesce a

orgaf “fupny z  www:
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Obriazek & 2 — Mapa kraji Ceské republiky

Zdroj: http://www.zemepis.com/krajecr.php

2.2.2. II. FAZE REFORMY VEREJNE SPRAVY

Zakladnim cilem II. faze reformy je dalsi rozvinuti decentraliza¢nich a dekoncentracnich

procest. V této souvislosti dochazi k presunuti kompetenci, které byly dosud vykonavany

organy statni spravy (tj. pfedevsim okresnimi ufady) na samospravu, at’ jiz do samostatné

nebo prenesené pusobnosti.

Pro pfenos piisobnosti byla zvolena nasledujici kritéria:

dostupnost pro obc¢any,

pocet obyvatel spravniho obvodu,

prenos prvoinstan¢niho rozhodovani na co nejniz$i moznou troven veiejné spravy,
¢etnost vydanych prvoinstan¢nich rozhodnuti na jednotlivych tsecich statni spravy,
efektivnost, kvalita a hospodéarnost vykonu veiejné spravy na ptislusném stupni,

naro¢nost prendsenych ptisobnosti na kvalifikovanost zaméstnanct ufadu.
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Rozhodujicim datem v II. fazi reformy izemni vetfejné spravy byl 1. leden 2003. Ke dni
31. 12. 2002 byla ukonena ¢innost okresnich Uradd a jejich plisobnost byla pfenesena
prevazné na organy uzemnich samosprav - obce s rozSifenou pusobnosti a kraje a v

nekterych ptipadech na jiné spravni arady.

2.3. REFORMA A MODERNIZACE USTREDNI STATNI
SPRAVY

Reforma ustfedni statni spravy je proces, ktery zasahuje do systému ustfedni statni
spravy aje soucasti reformy vetejné¢ spravy. Naproti tomu modernizace ustfedni statni
spravy systém zachovava a pouze jej vylepsuje.

Obecnym cilem reformy ustfedni statni spravy je zdsahem do systému zajistit, aby
ustfedni spravni ufady lépe prosazovaly realizaci zdkonu a efektivnéji slouzily vladé
a spolecnosti. Maji byt vice orientovanymi na kvalitu sluzeb a na vysledky. Zavedeny maji
byt nastroje umoznujici systematické zvySovani efektivity vynakladani vefejnych prostiedka
na ¢innost Ustiednich spravnich ufadi a néstroje zvySujici kvalitu sluzeb ustfedni statni
spravy. ZlepSit se ma realizace vladni politiky a kvalita materiald pfedklddanych vladé
ustfednimi spravnimi Ufady. Reforma ma podpofit $ir$i vyuziti modernich technologii

a manazerskych metod fizeni a zvysit horizontalni koordinaci ustfednich spravnich ufadu.

3. DOSTUPNOST A KVALITA VEREJNYCH
SLUZEB A RIZENI VEREJNEHO SEKTORU

3.1. VEREJNE SLUZBY

Vetejnymi sluzbami jsou sluzby vytvofené, organizované nebo regulované organem
vefejné spravy za Ucelem zajiSténi poskytovani sluzby zplisobem, ktery povazuje za
nezbytny pro uspokojeni potieb spolecnosti a pi respektovani principu subsidiarity.°

Kazdy se béhem svého zivota dostava do situace, kdy potiebuje vyuzit vefejné sluzby.
Dtivodem pro jejich existenci je potieba ¢i zdjem zabezpecit pristup k témto sluzbam nejen

dle individualniho rozhodnuti a individualnich moznosti jednotlivce. Sama vefejna sprava je

6 Kolektiv autort. Verejna sprava v Ceské republice. 2 vyd. Praha: Ministerstvo vnitra, 2005. 118 s. ISBN: 80-
239-4709-5
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chéapana jako sluzba pro obcana. Vetejnou sluzbou jsou tedy tzv. vécné vetejné sluzby, které
jsou statem, krajem ¢i obCi organizovany, poskytovany v naturdlni (vécné) podobé Ci
regulovany, ptfipadné poskytovany ve formé finan¢ni podpory a v SirSim slova smyslu i
spravni ¢innosti, at’ jsou ¢i nejsou upraveny zakonem. Vefejné sluzby jsou tedy piimo ¢i
nepiimo ovliviilovany subjekty vefejné spravy na Grovni narodni i nadnarodni. Nejblize je
obCanovi obec, vyznamnou roli hraji kraje. Dilezita je také role statu, kdy zejména po
vstupu do Evropské unie je mozné predpokladat dopady do této oblasti vyplyvajici
z uplatiovani zakladnich principi trhu Evropskych spolecenstvi volného pohybu osob,
zbozi, sluzeb a kapitalu.”

Obecny pravni ramec pro délbu kompetenci v oblasti vetejnych sluzeb je dan zejména
ustavnim potadkem. Pokud je néco plisobnosti uzemni samospravy a neni-li vyslovné
stanoveno, ze jde o pusobnost kraje, je vzdy pfislusna obec. Spole¢ny pravni rdmec je dale
tvofen zejména zakonem o obcich a zdkonem o krajich.

Obecna zodpovédnost za dostupnost a rozvoj vetejnych sluzeb nélezi pfislusSnym
ministerstviim. Pokud konkrétni zodpovédnost za dostupnost a kvalitu jednotlivych druht
vefejnych sluzeb nads pravni fad neupravuje, pak z hlediska pravni konstrukce jde
0 samostatnou pusobnost vSech obci, protoze z hlediska samostatné plisobnosti neni mezi
obcemi z hlediska jejich velikosti rozdil. Rozdil je vSak z hlediska jejich schopnosti dané

sluzby svym obCaniim poskytovat.

3.1.1. POSKYTOVATELE VEREJNYCH SLUZEB

Poskytovatelem vetejnych sluzeb miize byt stat, kraj, obec nebo jakékoliv pravnicka
nebo fyzickéd osoba, kterd splni podminky ptedepsané zdkonem. Poskytovatelem nékterych
vefejnych sluzeb jsou pfimo organy vetejné spravy — ministerstva, krajské, méstské nebo
obecni ufady. Tak je tomu kuptikladu u letecké zachranné sluzby ¢i letecké patraci a
zachranné sluzby ¢i u fady spravnich ¢innosti. V souvislosti s reformou vetejné spravy se
vyznamnym poskytovatelem fady vefejnych sluzeb staly kraje. Na krajskou samospravu
byly pfevedeny nékteré kompetence ziizovatelskych funkci v oblasti §kolstvi, zdravotnictvi,
kultury a socidlnich sluzeb, které do konce roku 2002 nalezely okresnim ufadiim. Dale jsou
poskytovatelem organizace, agentury nebo organizacni slozky ministerstev, kraji, mést nebo

obci. S touto situaci je mozné se setkat napiiklad u fady knihoven, muzei, zoologickych

7 Analyza veiejnych sluzeb [online]. Ministerstvo vnitra, c¢2003 [cit. 2005-10-14]. Dostupny z www:
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zahrad ¢i nemocnic. Poskytovateli sluzeb jsou déle organizace nebo obchodni spolecnosti,

které jsou zcela nebo z¢asti v majetku ministerstva, kraje, mésta nebo obce.

3.1.2. STANDARDIZACE VEREJNYCH SLUZEB

Standardem veiejné sluzby se rozumi minimalni Groven kvalitativnich a kvantitativnich
parametri v zdkoné vymezené vefejné sluzby. Cilem standardizace vefejné sluzby by mélo
byt dosazeni vétsi efektivnosti, symetrie informaci pfi vyskytovani konkrétni sluzby ve
vymezeny standardy dostupnosti piimo v prislusnych zdkonech. Tyto parametry maji
zpravidla kvantitativni charakter a upravuji minimalni ¢asovou, prostorovou, informacni,
pfipadné ekonomickou dostupnost sluzby. Piikladem Casové dostupnosti miize byt ¢etnost
nebo Casovy interval, u prostorové dostupnosti se miize jednat o kapacitu sluzby vztazenou
k definovanému k definovaného poctu obyvatel ptfipadné¢ tzemni jednotce, ekonomicka
dostupnost pak mtze byt definovana napf. stanovenim ceny ¢i kritéria spoluucasti.

Vymezeni pfesnych parametri vefejnych sluzeb je z ur¢ité¢ho pohledu vyhodné, nebot’
zarucuje celostatni uzemni celistvost jednotu pfi zajiStovani vetejnych sluzeb, na stran¢
druhé vSak predstavuje urcity nehybny pohled na problematiku dostupnosti a kvality a
mohlo by pfi Spatném nastaveni parametrl, pfipadné neexistenci sankci mit pouze formalni
charakter. V tomto kontextu se jevi jako vyhodné tuto metodu vyuzit u téch sluzeb, jejichz
neexistence piedstavuje ohrozeni zakladnich Zivotnich podminek ob¢anti, pfipadné znamena
kli¢ové znevyhodnéni pti uplatnéni ve spolecenském a pracovnim zivot¢.

Na zéklad€ usneseni vlady ¢. 1259 ze dne 9. prosince 2002 byla zpracovana analyza
vetejnych sluzeb. Vlada ulozila vSem ministrim a vedoucim ostatnich ustfednich spravnich
ufadii v koordinaci s 1. mistopiedsedou vlady a ministrem vnitra zpracovat analyzu
vefejnych sluzeb a vetfejnych sluzeb vhodnych ke standardizaci. K tomuto ucelu byl

zpracovan formulai Popis vefejné sluzby viz. piiloha &. 2. ®

 Analyza vefejnych sluzeb [online]. Ministerstvo vnitra, c2003 [cit. 2005-10-14]. Dostupny z www:
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3.2. KVALITA VEREJNE SPRAVY

Kvalita ve vefejné spravé je mira napliiovani opravnénych pozadavkl zékaznikii na
poskytovanou vefejnou sluzbu nebo ob&anii na kvalitu Zivota v dané obci, regionu & kraji.’

Kde zakaznici (napf. zadatelé¢ na ufadé¢. Ucastnici spravniho fizeni atd.) oCekavaji, ze
jejich zadost nebo potieba sluzby bude vytizena rychle, bez pravnich a jinych nedostatk,
v pozadovaném standardu. A ob¢ané Cekavaji, Ze dojde ke zvySovani kvality Zivota v jejich
obci, kraji nebo regionu. V Ceské republice hraje vyznamnou ulohu pii prosazovani kvality
Rada Ceské republiky pro jakost p¥i Ministerstvu primyslu a obchodu i pracovni skupina
této Rady pro vefejnou spravu pii aktivnim vedeni ze strany Ministerstva vnitra CR a Utadu
vlady. Vyznamnym nositelem kvality nejen pro vefejnou spravu je i obCanské sdruzeni
Ceska spole&nost pro jakost.

V poslednich né¢kolika letech se stale Castéji objevuje pozadavek na zvySeni kvality
vykonu vefejné spravy, zprithlednéni jejich procest, zkvalitnénim poskytovanych sluzeb a
vetsi priblizeni vefejné spravy obcCanovi. Z pohledu tzemni vefejné spravy je tento
pozadavek o to vétsi. Vlivem uvedenych skutecnosti se ve vetejné spraveé v daleko vétsi mife
lze setkat s trendem piejimani modernich metod fizeni, které byly plivodné vyvinuty pro

potieby soukromého sektoru. Jednou z téchto metod je benchmarking.

3.2.1. BENCHMARKING

Benchmarking je metoda vizeni kvality. Je to metoda zlepsovani ucenim se od druhych,
zpusob Fizeni zmény. Je to neustdle pokracujici cinnost, ktera se snaZi nalézt nejlepsi
praktické postupy uvniti organizaci s podobnymi funkcemi a jejimz smyslem je dosahnout
lepSich vykonii ve viastni organizaci."’

Pojem benchmarking mohou jeho rGzni uzivatelé vykladat rizné. Pro nékteré je to
jednoduse proces porovnavani nakladd, jini o ném hovoii, kdyz chtéji pojmenovat zlepsSeni
sluzby. Jedna z definic fika, ze je to vyuziti strukturovaného porovnavani s cilem definovat a

zlepSovat dobré praktické postupy. Benchmarking je technika trvalé optimalizace, ktera

? Koletiv autorti. Rizeni procesit vwkonu stdtni spravy. 1. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra, 2004. 160 s. ISBN

80-239-4098-8

10 Kolektiv autorti. Benchmarking ve verejné spravé. 1. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra, 2004. 80 s. , ISBN 80-
239-3933-5
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porovnéava a analyzuje procesy (sluzby) za ucelem zjistit nejlepsi praxe (praktické postupy),
s nimiz se pak organizace poméfuje.

Smyslem benchmarkingu je zjisténi jak si organizace stoji ve srovnani s ostatnimi,
predevsim pokud jde o vystupy, tj. vysledky sluzeb zdkaznikiim. Dale jak organizace pracuje
z hlediska vstupt, tj. persondlu, financi a dalSich zdroji a jakd je uroven sluzeb, které
pomoci vstupll zajiStuje. A mimo jiné zjiSténi nejen rezerv v organizaci, ale predevsim
poznani, jak nékteré véci délaji jini. Uéelem tohoto postupu je vytyéit rozdily, které pak lze
vyuzit k vymezeni zlepSitelnych oblasti. To je zalozeno na standardech nebo stanovené
urovni, kterou chcete dosdhnout v poskytovanych sluzbach. Benchmarking je piedev§im
otazkou zdokonalovani, kazdou informaci ziskanou prostfednictvim benchmarkingu je proto
tteba vyuzit k dosazeni zmény zlepSeni poskytovanych sluzeb. Benchmarking umoziiuje
organizaci neustale se zlepSovat, méfit vykon, porovnavat vykon své organizace s jinymi a
zvySovat kvalitu sluzeb.

Zakladem benchmarkingu je métfeni vykonu. Neni to vSak jen zjiStovani tidaji a dat o
vykonech nebo nékladech. Ziskana data je tieba pfevést na ukazatele a na zaklad¢ informaci
z téchto wukazateli potom vyvozovat zavéry a provadét zmény. To je podstata
benchmarkingu. Méfeni vykonu je dllezité, protoze umoziiuje identifikaci nejlepSich
postupil. Pro minimalizaci chyb je potifeba postupovat podle tii zasad:

1. m¢éfit, co je pro organizaci dulezité;
2. meéfené hodnoty musi byt v souladu s celkovymi a dil¢imi cili organizace;
3. méfené hodnoty musi sledovat to, co je dilezité pro klienty (zdkazniky,
obcany) organizace.
Metoda benchmarking se pifi méfeni vykona organizace prioritné zamétuje vice na vystupy

nez na vstupy.

3.2.2. BENCHMARKINGOVY CYKLUS

Benchmarking je neustale se opakujici proces, je to zplisob fizeni zmén a cesta
k trvalému zlepSovani. Sklada se ze sedmi krokti viz. obrazek ¢.3:

1. vybér ¢innosti/oblasti pro benchmarking

2. vypracovani profilt sluzeb

3. sbér a analyza dat o vykonu
4. stanoveni pasma vykonu
5

identifikace nejlepSich postupii

( ---------- S ) -y - — - - - - - o ke - e e e e e e e e e e e e e e 1
Tento dokument byl zhotoven v Print2PDF.!

Produkt Print2PDF Ize zakoupit na http://www.software602.cz

E Po registraci Print2PDF se tato informace nebude zobrazovat.! , 21


http://www.software602.cz

7. vyhodnoceni vysledki a procesii
Metoda benchmarkingu se jevi jako idealni pro podporu samostatnych aktivit uzemni
samospravy a jako uCinny prostiedek pro zvySeni efektivity vefejné spravy a kvality

poskytovanych vetejnych sluzeb.

Obrazek €. 3 — Benchmarkingovy cyklus (proces)

Vybér aktivit

Vyhodnoceni pro benchmarking

vysledku procesu

Vypracovani i -

strategii pro y p-racm avm

porovnavani profilu sluzeb
Identifikace ) ,
nejlepsich Sbér a analyza dat
postupii o vykonu

Stanoveni
pasma vvkonu

Zdroj: Kolektiv autord. Benchmarking ve verejné sprave. 1. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra, 2004. 80 s. , ISBN
80-239-3933-5

4. VZDELAVANI VE VEREJNE SPRAVE

Dnem 1. ledna 2003 vstoupil v G¢innost zdkon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich
samospravnych celkii a o zméné nékterych zdkont (dale jen ,,zakon o ufednicich®), ktery
upravuje pracovni pomér Gfednikil a jejich vzdélavani. V pravnim fadu Ceské republiky
predstavuje zakon o Ufednicich zcela novou pravni Gpravu postaveni zaméstnancli izemnich
samospravnych celki, nebot’ do jeho Uc¢innosti se pracovnépravni vztahy zaméstnancii
uzemnich samospravnych celka tidily obecnymi pracovnépravnimi ptedpisy, zejména pak
zédkonem €. 65/1965 Sb., zakonik prace.

Potieba nové pravni Gpravy vyplynula z nedostatkii dosavadni pravni Upravy, ale také
z méniciho se prostredi, které kladlo na zaméstnance uzemnich samospravnych celkl stale
vys$$i ndroky. Kritizovanym disledkem pravni upravy platné pied ucinnosti zakona
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samospravnych celkdl vykonavajicich ¢innosti v oblasti vefejné spravy. Hlavnimi pfi¢inami
tohoto stavu byl subjektivni vybér zaméstnancti, jejich pomérné vysoké fluktuace, neuplny
systém vzdélavani zaméstnanct a v nékterych piipadech i nadmérné zasahy volenych organa
uzemnich samospravnych celki do individuédlnich personalnich rozhodnuti tykajicich se
zaméstnancl téchto celkd.

Cilem zakona o Ufednicich je proto zkvalitnéni prace Gfadu uzemniho samospravného
celku, které je mozné pouze v piipadé zkvalitnéni prace samotnych tredniki. Predpokladem
k tomu je ovSem v¢tsi profesionalizace ufednikt uzemnich samospravnych celkli, nebot’ na
nich zavisi spokojenost obcanil s vykonem vefejné spravy. Jednou z moznosti, jak zlepsit
praci Gfedniki, je stabilizace jejich pracovnich mist a posileni jejich nezévislosti na volenych
organech. Jak ukazuji ptiklady z praxe, zakon o Gfednicich znamenal opravdu znacny posun
ve stabilizaci ufednikt a vedoucich ufednikii. Zakon o ufednicich téz posilil pravomoc
vedouciho uradu, ktery md mimo jiné za ukol fidit ufad uzemniho samospravného celku

v pracovnépravnich zaleZitostech.''

4.1. VSTUPNI VZDELAVANI

Vstupni vzdélavani je definovano zdkonem o ufednicich. Dle tohoto zakona vstupni
vzdélavani zahrnuje:

e znalost zékladl vetfejné spravy, zvlasté obecnych zasad organizace a ¢innosti vefejné

spravy a uzemniho samospravného celku, zéklady vetejného prava, vetejnych financi,

evropského spravniho prava, prav a povinnosti a pravidel etiky Gfednika,

zékladni dovednosti a navyky pottebné pro vykon spravnich ¢innosti,

znalosti zékladl uzivani informacnich technologii,

zakladni komunikacni, organizacni a dal$i dovednosti vztahujici se

k jeho pracovnimu zatazeni.

" Kolektiv autori. Verejna sprava v Ceské republice. 2 vyd. Praha: Ministerstvo vnitra, 2005. 118 s. ISBN:
80-239-4709-5
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4.1.1. PRINCIPY VSTUPNIHO VZDELAVANI

Vstupni vzdélavani by mélo plnit nasledujici funkce:

e orientovat nové piijattho zameéstnance na konkrétnim pracovisti véetné splnéni
formdlnich pozadavki vyplyvajicich z pfisluSnych pravnich ptedpisti (bezpecnostni
piedpisy apod.),

e vybavit jej zdkladnimi informacemi o Cinnosti ufadu a jeho kompetencich vcetné
zatazeni konkrétniho ufadu ve vefejné sprave,

e umoznit zameéstnanci plnou a rychlou integraci do pracovniho prostiedi,

e piinést mu dopliyjici a navazujici informace o vetejné spravé s ohledem

e na jeho vzdélani a dosavadni praxi,

e informovat jej o systému dalSiho profesniho vzd€lavani ve smyslu zékona
o ufednicich izemnich samospravnych celkil, o jeho pravech a povinnostech z tohoto

zakona vyplyvajicich.

Vstupni vzdélavani se realizuje ve zkuSebni dobé a musi byt ukonceno nejdéle do tii
mesict od vzniku pracovniho poméru. Vstupni vzdélavani nemusi absolvovat ufednik, ktery
ma zkouSku ze zvlaStni odborné zpiisobilosti. Rozsah a obsah vstupniho vzdélavani
zpravidla urc¢i vedouci personalniho utvaru po dohod¢ s vedoucim turednikem, do jehoz
plisobnosti bude zaméstnanec zatfazen. Pro vstupni vzdélavani stanovilo Ministerstvo vnitra
v souladu se znénim § 35 zakona ¢. 312/2002 Sb. optimalni rozsah 40 vyucovacich hodin a
vzorovy vzdélavaci program je rozdélen na Sest zdvaznych modulll s doporucenou ¢asovou
dotaci. Soucasti vzorového vzdélavaciho programu jsou i rozsifujici vzdélavaci moduly,
které jsou koncipovany tak, aby Ufednik ziskal komplexni informaci o vefejné spravé véetné
jejiho zaclenéni do budoucich evropskych struktur. Tyto moduly nejsou mySleny jako
povinné a lze je zatadit i samostatné¢ do priabézného vzdélavani (dle § 20 zakona ¢. 312/2002

Sb.) a jako takové je zvlast’ akreditovat a certifikovat.

Pti dopracovani konkrétniho vzdélavaciho programu pro zaméstnance je nutno vychazet:
e 7 analyzy urovn¢, rozsahu a obsahu jeho dosazené¢ho odborného vzdélani,
e 7 jeho dosavadni odborné praxe,

e 7 jeho praktickych znalosti a dovednosti.

Je vhodné konkrétni vzdélavani realizovat takto:
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e pro absolventy vysSich odbornych skol,

e pro absolventy stfednich odbornych kol a gymnazii.

Dale je nezbytné provést vnitini diferenciaci podle charakteru a obsahu dosazené¢ho vzdélani
a dosavadni praxe:

e pro absolventy studijnich oborli vetejné spravy orientacné uvedenych v pfislusném

provadécim predpise,

e zaméstnancd, ktefi jiz maji praxi ve vetejné sprave,

e ostatnich.
Takto lze vzdé¢lavaci program konkretizovat a modelovat na konkrétni osobu a konkrétni
pracovni pozici, kterou bude vykonavat. O absolvovani vstupniho vzdélavani vydava spravni

Gfad, popk. realizujici vzd&lavaci instituce ,,0svéd&eni®, jehoZ vzor je uveden v piiloze &. 3."

4.2. PRUBEZNE VZDELAVANI

Pribézné vzdélavani zahrnuje prohlubujici vzdélavani, aktualizatni vzd€lavani a
specializa¢ni vzdélavani zamétené na vykon spravnich ¢innosti v izemnim samospravném
celku, vcetné ziskavani a prohlubovani jazykovych znalosti. Jednd se o vzdélavani reagujici
na piijeti novych pravnich pfedpisii a zejména na novelizace ¢i jiné upravy platnych
pravnich predpist.

4.2.1. PROHLUBUJICI VZDELAVANI

M¢lo by navazovat na vstupni vzdélavanim ale pfedevsim na ziskanou zvlastni odbornou
zpisobilost a vzdélavani vedoucich ufednika s tim, Ze si jeho Ucastnik ,,prohloubi* ziskané

znalosti a dovednosti, které nasledné uplatni pii vykonu spravnich ¢innosti.

4.2.2. AKTUALIZACNI VZDELAVANI

Zahrnuje vzdélavaci programy, které reaguji na zménu v oblasti piislusné legislativy,
koncepce (celostatni, regiondlni) v dané oblasti, popt. zmény metodiky, ptistupu k problému,
kter¢ urednik potfebuje znat, aby vykon statni spravy nebo vlastni ptlisobnosti byl
kvalifikovany, kvalitni a aktualni .

4.2.3. SPECIALIZACNI VZDELAVANI

12 Vstupni vzdélavani ufedniki Gzemnich samospravnych celki [online]. Ministerstvo vnitra, ¢2002 [cit. 2005-
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Zpravidla mé dlouhodob¢jsi charakter a je ur€eno vybrané skupiné Ufednikii ( napf.

vedoucich uredniki)

4.3. ZVLASTNI ODBORNA ZPUSOBILOST

Zvlastnimi odbornymi zpusobilostmi (dale jen ,,ZOZ*) jsou v souladu se znénim zakona
o ufednicich, vybrané spravni ¢innosti vykonu statni spravy v pienesené ptisobnosti. Vycet
téchto Cinnosti vykonu statni spravy v pienesené pusobnosti je uveden ve vyhlasce
Ministerstva vnitra ¢. 512/2002 Sb. viz. ptiloha ¢. 4. Ovéieni ZOZ se provadi zkouskou pted
komisi, jmenovanou Ministerstvem vnitra, u Institutu pro mistni spravy Praha. ZkouSka ZOZ
se Cleni na dvé samostatné¢ vykondvané a hodnocené zkousky — pisemnou a ustni. V kazdé
z nich se pak samostatné ovétuji znalosti z obecné ¢asti a zvlastni ¢asti.
Z0Z se sklada z obecné ¢asti (znalost zaklada vefejné spravy, obecnych principt organizace
a ¢innosti vetejné spravy, znalost pravni Upravy obecniho zfizeni, krajského ztizeni, zdkona
o hlavnim mésté Praze, zakona o spravnim fizeni, a schopnost aplikace téchto znalosti) a
zvlastni casti ( znalost pravnich ptedpisit a spravnich postupli, upravujicich piisobnost
organti Uzemnich spravnich ufadii v rozsahu ptislusné ¢innosti, schopnost jejich aplikace).

Utednik je povinen prokazat ZOZ k vykonu spravnich &innosti stanovenych provadécim
pravnim pifedpisem do 18 mésici od vzniku pracovniho poméru k izemnimu
samospravnému celku nebo ode dne, kdy zacal vykonavat Cinnost, pro jejiz vykon je
prokdzani ZOZ piedpokladem. Ukazku cvicného testu z obecné casti ZOZ naleznete

v priloze bakaléiské prace pod €. 5.

4.4. VZDELAVACI PYRAMIDA

Pevna vzdélavaci struktura predstavuje pyramidu, ktera ma nasledujici stupné

vstupni Skoleni, kterého se ucastni vSichni pracovnici vykondvajici statni spravu
druhy stupenl pyramidy je urcen pro razné skupiny fadovych pracovnika
tfeti stupen je urcen pro sttedni management

ctvrty stupen je uréen pro vrcholovy management

S vyjimkou prvniho stupné, ktery je povinny, musi pracovnik vykonavajici statni spravu
na uritém stupni pyramidy absolvovat ptfedepsany vzdelavaci modul, ktery ma obecnéjsi

charakter a vedle tohoto pfedepsaného modulu budou muset pracovnici na druhém a tietim

stup 7"t TTT tttTT o TTTEmTTmTTEmTt TooTToRmTm ThTTTEmTTETET
X Tento dokument byl zhotoven v Print2PDF.!

Po registraci Print2PDF se tato informace nebude zobrazovat.!

Produkt Print2PDF Ize zakoupit na http://www.software602.cz

“Ykonu vetejné

26



http://www.software602.cz

spravy. Vedle téchto povinnych a specializovanych vzdélavacich moduli bude zpracovana a
neustdle dopliiovand cela soustava vybérovych modult tak, aby si zaméstnanec z nich mohl

sam volit nebo mu byl vybérovy modul doporucen tim, kdo tidi persondlni praci.

5. INFORMATIZACE VEREJNE SPRAVY

Hlavni gesci za oblast informacnich systému vefejné spravy, a tim i elektronické vefejné
spravy (eGovernment), ma v Ceské republice. Ministerstvo informatiky CR, které vzniklo
v roce 2002 z tehdejsiho Ufadu pro veifejné informaéni systémy, Ministerstvo informatiky
CR stanovuje zékladni sméry a koncepce rozvoje; v zasadnich otazkach rozhoduje vlada
Ceské republiky. Ministerstvu vnitra CR v této oblasti pfislugi koordinace rozvoje
informacnich systémui uzemnich organii vefejné spravy.

Pod pojmem eGovernment se skryvaji rizné ulohy zabyvajici se elektronizaci vykonu
vefejné spravy. Do velké mnoziny téchto uloh zcela jisté patii i typy uloh, které se snazi
priblizit vefejnou spravu obcCanovi, a to jednak tak, ze obfan od organii vefejné spravy
ziskava pozadované vefejné piistupné informace, ale 1 ulohy, které se zabyvaji
obousmérnym tokem informaci, tzn. fesi piipady, kdy obcan od organu vetejné spravy
pozaduje konkrétni ukon, nebo 1 pfipady, kdy se obcan prostiednictvim elektronické

komunikace stava u¢astnikem spravniho fizeni."

5.1. ZAKLADNI REGISTRY

Na konci roku 2004 vlada schvalila dva kli¢ové dokumenty, které zahdjily rozsahlé prace
na vybudovani registrli vefejné spravy a zavedeni systému sdileni dat ve vefejné spravé:
véeny zamér zdkona o sdileni dat schvaleny usnesenim vlady z 3.11.2004 ¢. 1064 a navrh
dalSiho postupu budovéni registrii vefejné spravy (v ramci systému sdileni dat ve vefejné
spravé). Zakon o sdileni dat pfi vykonu vefejné moci je podminkou provedeni reformy
vefejné spravy v Ceské republice. Myslenka vybudovani zakladnich registri vefejné spravy
vychézi z piijatého dokumentu Statni informacni politika — cesta k informacni spolecnosti.
Tento zamér byl dale rozpracovan a piijat v dokumentu Koncepce budovani informacnich
systému vefejné spravy a potvrzen dokumentem Statni informacni a komunikaéni politika —

e-Cesko 2006 schvaleny usnesenim vlady ¢. 265 ze dne 24. biezna 2004.

13 Kolektiv autori. Verejna sprava v Ceské republice. 2 vyd. Praha: Ministerstvo vnitra, 2005. 118 s. ISBN:
80-239-4709-5
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Jednim z cilti vécného zaméru zdkona o sdileni dat pfi vykonu vetejné spravy je Gprava
sdileni dat mezi organy vykondavajicimi vefejnou spravu, které spociva v poskytovani nebo
predavani udaji z jednoho informacniho systému vefejné spravy dalkovym pfiistupem
jinému organu veiejné spravy pro ucely vykonu spravni Cinnosti, vyuzitelné i pro potiebu
vefejnosti, s cilem dosdhnout nejen uspor, ale zejména zrychlit spravni procesy, odstranit
duplicity a z0zit statni aparat. Soucasti zdkona bude stanoveni pravidel pro vedeni registrii
vefejné spravy obecné, protoze fada typickych vlastnosti registrii vefejné spravy je shodna
nebo podobna a lze je fesit spoleCnou pravni tpravou zalozenou na jednoticim principu.
Naopak jiné vlastnosti a funk¢nosti jsou velmi specifické pro kazdy registr vefejné spravy, a
vyzadaji si proto individualni pravni apravu.

wevr

provozu, jsou povazovany viz. obrazek ¢. 4:

registr obyvatel,

hospodarsky registr,

registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti.

Ptiprava budovani soustavy registrii a vymény dat mezi nimi je velmi rozsahly
nadresortni projekt, ktery si vyzada komplexni feSeni, jehoz jednotlivé soucasti na sebe musi
véené 1 Casoveé navazovat. Slozitost feSeni spociva jednak v propojenosti feseni jednotlivych
registrti, jednak v rozmanitosti slozek tohoto feSeni, zahrnujici legislativni pfipravu,
technické feSeni a organizacni zajiSténi. V nekterych ptipadech pfitom pljde pouze o zmény
ve vnitinich funkcich organti vefejné spravy, v jinych pifipadech mize dojit v disledku
racionalizace 1 k zdsadnim procesnim zméndm pii vykonu veifejné spravy. Jednou ze
zasadnich zmén bude zaclenéni vyuziti registri do vlastniho schvalovaciho a rozhodovaciho

procesu vefejné spravy, tak aby zapisy do registr byly nedilnou soudasti t&chto procesti.'

' Sdileni dat a zakladni registry vefejné spravy [online]. Ministerstvo informatiky, c2005 [cit. 2006-07-30].
Dostupny z www: < http://www.micr.cz/scripts/detail.php?id=3486>
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Obrazek ¢. 4 - Vztah hospodaiského registru k ostatnim zakladnim registriiom a ISVS
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5.2. REGISTR fJZEMNi IDENTIFIKACE, ADRES A
NEMOVITOSTI

Ministerstvo informatiky zpracovalo v ramci budovani registrii vetejné spravy analyzu a
navrh registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti. Od tohoto registru se bude odvijet
tvorba dalSich zakladnich registrii. Pfedpoklada se, ze tento registr za¢ne fungovat zacatkem
roku 2008, pficemz vedle vécného feSeni spocivajiciho ve sjednoceni dat, bude muset byt
doprovazen zménou nékterych zakonl. Pfiprava registru Uzemni identifikace, adres se
dotyka pusobnosti nékolika ministerstev a centralnich spravnich afadi. Soucasna evidence
objektt, jez maji byt vedeny v registru uzemni identifikace a adres, je znacné rozttisténa do
nékolika nesourodych informacnich systémi vedenych riznymi organy vetejné spravy
k riznym ucelim (zemni identifikace a evidence adres). Datovy obsah téchto evidenci je

potencialnim zdrojem pro budouci registr:

- Cesky tFad zeméméricky a Kkatastralni vede vybrané tzemné identifikadni tdaje
v informa¢nim systému katastru nemovitosti (ISKN),

- Ministerstvo vnitra vede udaje o adresich jako soucast informacniho systému
evidence obyvatel (IS-EQO),

- Ministerstvo prace a socialnich véci vede uzemné identifikacni registr adres (UIR-
ADR) pro ucely doru¢ovani statni socialni podpory,

- Cesky statisticky uiad vede registr s¢itacich obvodi (RSO) véetné soustavy Gizemnich

¢iselniku.

Bude vytvoren jednotny registr, ktery komplexné¢ zahrne evidenci tzemnich celkl a
nemovitosti, jejich tzemni identifikaci a prostorovou lokalizaci, v€etné jejich vzajemnych

vazeb. V registru budou vedeny zejména:

- vybrané uzemni prvky (tj. hranici vymezené &asti zemského povrchu na uzemi CR),
napt. Uzemi kraje, izemi okresu, uzemi obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, uzemi
obvodu obce s povéfenym obecnim uUfadem, uzemi obce, uzemi vojenského Ujezdu,
uzemi meéstskych obvodi a méstskych ¢asti v hlavnim mésté¢ Praze a ve statutarnich
méstech, katastralni izemi, parcela, budova a adresni bod;

- vybrané uzemné-evidencni jednotky (slouzici pro evidenci izemnich prvkia stejného
druhu), tj. ¢ast obce, ulice, adresni postovni provozovna (PSC);

- zvlastni izemni prvek (zékladni sidelni jednotka/dil).

X Tento dokument byl zhotoven v Print2PDF.!
E Po registraci Print2PDF se tato informace nebude zobrazovat.! 30

Produkt Print2PDF Ize zakoupit na http://www.software602.cz



http://www.software602.cz

V registru budou zachyceny zakladni udaje o objektech a vzajemné Casové i uzemni
vazby mezi objekty vedenymi v registru. Vycet Gzemnich prvkd a tizemné-evidencnich
jednotek vychazi z potieb komplexniho =zajisténi Uzemni identifikace a respektuje
skladebnost izemnich prvkl. Spravcem registru, tj. organem nesoucim odpovédnost za
fungovani registru, by s ohledem na vykonavani stavajicich ¢innosti spravy informacniho
systému katastru nemovitosti a s ohledem na svoji pusobnost m&l byt Cesky uiad
zemémeticky a katastralni. Vlastni pfiprava registru probéhne postupné. V ramci
transformace dosavadnich evidenci do jednotného registru bude nezbytné uskute¢néni
verifikace a validace existujicich dat stavajicich evidenci a jejich sjednoceni, aby nasledné
udaje vedené v registrech byly vérohodné a mohly byt dale vyuzivany k povinné vyméné

dat, tj. povinnému pfedavani i povinnému prebirani dat, a to jiz bez dalsiho ov&fovani."

5.3. REGISTR OBYVATEL

Vytvoteni zdkladniho registru obyvatel je plné v gesci Ministerstva vnitra a z pohledu
ostatnich zakladnich registrl je jeho pievod z evidence obyvatel na registr obyvatel relativné
nejjednodussi. Nemusi se vytvaiet novy datovy fond a evidence obyvatel jiz nyni plni
nékteré funkce budouciho registru. Vytvofeni registru obyvatel ze soucasné evidence
obyvatel vSak mulze navazat teprve na pfipraveny registr uzemni identifikace, adres a
nemovitosti a na legislativni upravu — zédkon o sdileni dat pii vykonu vefejné moci (K navrhu
zakona se vyjadii legislativni rada vlady, poté bude projednan vladou a obéma komorami
parlamentu. Pfedpoklddany termin nabyti uc¢innosti zakona je 1. leden 2007).

Pro subjekty, kterym budou data z registru obyvatel pouze zpfistupnéna, se predpoklada
vytvoieni samostatné ,repliky* dat, ktera bude on-line propojena se zakladni databazi
registru, bude on-line aktualizovana a zajisti vS§em opravnénym subjektlim komfortni pfistup
se zajisténim vysoké bezpecnosti osobnich udajii. Bude realizovdna sprava uzivatell
systému s vyuzitim elektronického podpisu. Piedpoklada se jiz pouze dil¢i technologické a
systétmové upravy, které nemaji a nebudou mit vliv na strukturu zpracovani dat
v informacnim systému evidence obyvatel (s vyjimkou udaji o adrese, které budou
propojeny s registrem uzemni identifikace, adres a nemovitosti). Pfesto budou nutné nékteré

zmény, a to zejména dovybaveni centralniho vypocetniho stiediska Ministerstva vnitra, kde

15 Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti [online]. Ministerstvo informatiky, c2005 [cit. 2006-07-30].
Dostupny z www: < http://www.micr.cz/scripts/detail.php?id=3487>
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je nyn¢jsi evidence obyvatel provozovana (a kde bude provozovan i registr obyvatel),
vykonnéjsi technikou pro potiebu prace s budoucim registrem obyvatel. Tato potieba
vychézi ¢astecné jiz ze soucasného stavu, kdy zédkon ¢. 53/2004 Sb., kterym se méni nékteré
zakony souvisejici s oblasti evidence obyvatel, umoznil pfistup k datim evidence obyvatel
12 subjektiim, ¢imz dochéazi k podstatné vysSimu zatizeni systému a k vétSimu vyuzivani
(sdileni) dat z nyn¢&jsi evidence obyvatel. Pro pfipojeni opravnénych externich subjekt bylo
vytvoieno jiz nyni webové rozhrani. Jsou piipojeny napiiklad Ministerstvo financi,
Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo dopravy,
Vieobecna zdravotni pojistovna, Exekutorskd komora CR, Cesky telekomunikaéni tiad a

ptipravuje se piipojeni dal§ich subjekti.'®

5.4. HOSPODARSKY REGISTR

Hospodatsky registr bude jednotnou evidenci vSech typt ekonomickych jednotek a vSech
typli podnikdni. Zahrne vSechny stavajici agendy, které vedou primarni evidence
ekonomickych jednotek a jejich Cinnosti. Stavajici dil¢i kompetence k jednotlivym agendam
zlustanou zachovany, pfipadné se mohou meénit dle obecnych pozadavki. Zakladem pro
sjednoceni evidenci bude spolecny informacéni systém, ktery poskytne jednotnou podporu
vSem zahrnutym evidencim. Sjednoceni datového obsahu bude umoznéno diky vytvoreni
spolecné optimalizované datové zdkladny hospodaiského registru, pro jejiz pocatecni
naplnéni budou vyuzity datové obsahy stavajicich evidenci po jejich predchozim vycisténi.
Hospodarsky registr ptipravuje ve spolupraci s nékolika resorty Ministerstvo informatiky.
Tento rozsahly projekt je pfipravovan v ramci systému sdileni dat mezi organy
vykonavajicimi vefejnou spravu. Piiprava hospodaiského registru se dotyka plisobnosti
nékolika ministerstev a ustiednich spravnich organi.

V hospodarském registru se povede evidence zdkladnich udajii o ekonomickych
jednotkach v Ceské republice. Uéelem vytvofeni jednotného hospodaiského registru, ktery
do sebe pojme vSechny typy ekonomickych jednotek podnikatelského i nepodnikatelského
charakteru, bude celkovd zména koncepce spocivajici ve sjednoceni roztfisténé evidence
ekonomickych jednotek, ¢imz dojde ke kvalitativnimu posunu v této oblasti. Dosédhne se tim

toho, Ze vSechny organy vetejné spravy i vefejnost budou mit k dispozici jednotné tdaje

16 Registr obyvatel [online]. Ministerstvo informatiky, c2005 [cit. 2006-07-30]. Dostupny z www:
< http://www.micr.cz/scripts/detail.php?id=3484>
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o ekonomickych jednotkach, jez pochazeji z jediného referencniho zdroje — hospodéiského
registru. Sjednocend evidence povede ke zprihlednéni podnikatelského prostiedi. Soucasna
evidence ekonomickych jednotek je roztfiSt€éna do 120 rdznych evidenci, rejstiikii a
seznamu, vedenych riznymi organy vefejné spravy k riznym uceltim.

Hospodatsky registr v sob¢ zahrne velmi obséhlou skupinu subjekti z riznych oblasti

vetejného Zivota v puisobnosti fady resortl. V registru budou vedeny:

e vSechny pravnické osoby,

o organizaéni slozky pravnické osoby, které maji pravni subjektivitu a jednaji
vlastnim jménem,

e organizaéni slozky statu, které jsou tcetni jednotkou,

e verlejnopravni korporace (véetné¢ krajii a obci), pokud vystupuji v pravnich vztazich
svym jménem a nesou odpoveédnost z téchto vztahl vyplyvajici,

o fyzické osoby, které jsou podnikateli podle obchodniho zékoniku a jsou zapsany
v evidenci podle zvlastniho piedpisu,

o organizaéni sloZKy zahrani¢nich osob, které jsou zapsany v obchodnim rejstiiku. '’

Pfinosy hospodatského registru by mély v horizontu nékolika dalSich let vyrazné prevysit
naklady na jeho ptipravu, vybudovani a provoz, a to i v pfipadé pouze piimo méfitelnych
uspor v dusledku snizeni poctu informacnich systémt a Gspor v personalni oblasti. Dalsi
uspory nakladi vefejnych rozpocti i podnikatelskych subjektli vzniknou sjednocenim a
kvalitn€j$i kontrolou zapisovanych tdajl, aplikovanim zasady jediného zapisu kazdého
tidaje, odstranénim nasobnych registraci, centralnim p¥idélovanim IC identifikaénich &isel a

zavedenim elektronickych registraci.

6. VEREJNE A OBCANSKE KONTROLY
6.1. VEREJNA KONTROLA

Vetejna kontrola je specifickym druhem kontroly. Pfedstavuje jeden z charakteristickych
znakl vefejné spravy a sviij ndzev méa odvozen od skutecnosti, ze je realizovana ve vefejném
zajmu. Prakticky vzato vyplyva z postaveni obcana jako platce dani. Je to jeho pravo, ale

soucasn¢ 1 povinnost. Jestlize se neprovadi dostatecné, pak je na stran¢ daiiovych poplatnika

17 Hospodaisky registr [online]. Ministerstvo informatiky, c2005 [cit. 2006-07-30]. Dostupny z www:
<http://www.micr.cz/scripts/detail.php?id=3485>
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do zna¢né¢ miry omezena moznost ovlivnit zpiisob vynakladani penéznich prostredkil
pochazejicich z jejich kapes. Z hlediska vécného je problematika kontroly vefejné spravy

vewr

zésadam souvisejicim s povinnosti podavat vefejnosti a zadajicim subjektim informace.'®

6.2. OBCANSKA KONTROLA

Obcanska kontrola je zamétfena na ty Cinnosti produkované ve vefejné sprave, které
obCan-laik mlze posoudit. Jeho poznatky pak musi byt pfedany orgédnim, které jsou
kontrolou povéfeny profesiondln€. Profesionalni kontrolu provadi odborné kontrolni organy
(napt. ve Skolstvi Ceska $kolska inspekce). Kontrolu provadi jednak ze zakona, jednak
z podnétd obcCanské kontroly a ze své vlastni iniciativy. Vysledky kontroly musi byt
zvetejiiovany. Kazdy obcan mé pravo a povinnost provadét obcanskou kontrolu bud’ svoji
ucasti na zasedani zastupitelstva nebo prostfednictvim svych zastupcii ve volenych organech.

Kritéria pro délbu kontroly na kontrolu ob¢anskou a kontrolu profesionalni:

e miry naroku na odborné znalosti kontrolované ¢innosti

e zavaznosti diisledku samotné kontrolované ¢innosti pro spolec¢nost.

Cim vy$§i mira se zaznamenava u obou kritérii, tim vice je preferovana profesionalni
kontrola, tedy kontrola, provadénd profesiondlnimi organy a profesionalnimi pracovniky.
Ob¢ kontroly maji své uskali. Ob¢anska kontrola v neprofesionalité, v nedostatku informaci,
v subjektivnim pfeceniovani nebo podceniovani vyznamu kontrolovanych ¢innosti a zptisobu
jejich provadéni. Profesiondlni kontrola se miize snadnéji stat objektem mocenskych sport,
muze precenovat nékteré problémy v diisledku skladby pracovnikl kontrolnich orgéanti atd.

Ukazuje se, ze kombinace ob¢anské kontroly a profesionélni kontroly snizuje uskali obou
typt kontrol tehdy, je-1i dosazeno tohoto stavu:

¢ laicka kontrola piedev§im podnécuje, dava impuls profesionalni kontrole

e profesionalni kontrola je pod kontrolou samospravnych organti vyssiho stupné

e vysledky profesionalni kontroly jsou zvefejiiovany'

'8 Rektotik, J., Selesovsky, J. a kol. Kontrolni systémy veiejné spravy a verejného sektoru. 1. vyd. Praha:

Ekopress, 2003. 212 s. ISBN 80-86119-72-6

' Rektotik, I. a kol. Ekonomika verejného sektoru. 2. vyd. Brmo: Masarykova univerzita, 2001. 258 s. ISBN
80-210-2550-6
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7. REGULACE

Regulace je zakladnim prostfedkem statu slouzicim k zajisténi vefejnych zajmu a jejich
ochrany. Slouzi pfedev§im k ochrané hodnot jakymi jsou zdravi, bezpecnost, Zivotni
prostiedi, vetejny poradek, ale i volny obchod a konkurence. Regulaci se obvykle rozumi
soubor rozmanitych nastroji, pomoci nichz vlada a zékonodarci ovliviiuji chovani
jednotlivet nebo skupin. Regulaci piedstavuji pravni predpisy, které stanovuji pravidla
chovani, ve staté¢ uznand za pravné zavazna, jejichz zachovani je vynutitelné vetfejnou moci.
Regulaci jsou v SirSim smyslu i jakékoliv jind mocenskéd opatieni nebo zasahy ovlivilujici
v konecném disledku chovani jednotlivei nebo skupin. V téchto piipadech lze regulaci
chapat jako produkt, tj. soubor nastrojii, pomoci nichz vykonna moc realizuje pozadavky na
jednotlivce i skupiny, tedy pfedevsim zékony, vyhlasky a dal$i podzdkonné normy vydavané
organy vetejné spravy a dalS§imi organy, na néz byly delegovany regulaéni pravomoci.

Na regulaci je ovSem tfeba nahlizet 1 jako na proces, kterym se formuluji a navrhuji
regulace. Pravé zména procesu je pro zlepSovani regula¢niho prostfedi klicova. VétSina
nastroju zlepSovani regulace ptsobi pravé v oblasti procesu piipravy nebo prezkoumavani
regulace.

Regulaci vyznamné ovliviiuyji také instituce, které maji pravomoc piimo regulovat tzv.
regulacni ufady. Oznaceni regulace tedy znamena souhrnné produkt (pravni regulaci), proces
a instituci ve smyslu v jakém byly tyto pojmy definovany vyse.

Na regulaci lze nahliZet v jinych souvislostech z pohledu odvétvového jako na:
Ekonomickou regulaci, ktera pfimo zasahuje do trznich rozhodnuti, jakou je naptiklad
uprava cenové struktury, hospodaiské soutéze, vstupu na trh nebo odchodu z né;.

Socidlni regulaci, ktera chrani vetfejné zdjmy, jakymi jsou naptiiklad zdravi, bezpecnost,
zivotni prostiedi a socidlni stabilita.

Administrativni regulaci, coZ jsou pisemnosti a ufedni formality, pomoci nichz statni
organy shromazd'uji informace a zasahuji do jednotlivych hospodaiskych rozhodnuti.
Mohou mit podstatné dopady na vykonnost soukromého sektoru. 2

V Ceské republice se problematikou zlepSovani regulace za¢alo zabyvat Ministerstvo
vnitra v ramci reformy vefejné spravy v roce 1999. Impulsem bylo pfedevSim zapojeni se

do pracovnich organii Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD -

20 Reforma regulace a reforma Gstiedni statni [online]. Urad vlady, c2006 [cit. 2006-08-07]. Dostupny z www:

<http://wtd.vlada.cz/scripts/detail.php?id=4912>
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Organisation for Economic Co-operation and Developement), kterd se problematikou
regulatorni reformy zabyvala zhruba od roku 1995. V tomto obdobi se také CR piihlasila
k hloubkovému hodnoceni reformy regulace, které provadéla pravé OECD ve svych
&lenskych zemich. Souéasti piipravy na toto hodnoceni bylo pfijeti usneseni vlady CR ze
dne 27. zati 2000 ¢. 950, k naplinovani doporuceni ptijatych OECD v oblasti fizeni a reformy
regulace, kterym vlada zavazala své Cleny fidit se pfi ptipravé a novelizaci pravnich predpisi
principy obsazenymi v Doporuc¢eni Rady (OECD) ke =zkvalitnéni vladni regulace.
Vysledkem hloubkového hodnoceni CR pak byla Zprava o reformé regulace v CR, kterd
obsahuje téméf 70 doporudent, jak zvysit kvalitu regulatorniho prostiedi v CR.

Jednim z opatfeni, kterd se splnit podafilo je vytvofeni centrdlniho utvaru, ktery je
odpovédny za zlepSovani regulace v CR. Timto Gtvarem je oddéleni kvality regulace odboru
reformy regulace a ustfedni statni spravy Ufadu vlady CR. V roce 2005 byly vladou pfijaty
dva materialy majici kli¢ovy vyznam pro zlepSeni regulace v CR: navrh postupu za¢lenéni
metody pro hodnoceni dopadu regulace na podnikatelské prostiedi do procesu ptipravy
regulace (RIA) viz. ptiloha ¢. 6 a material o snizovani administrativni zatéze podnikateli

viz. ptiloha ¢. 7.

7.1. REGULACNI PROSTREDI

Regula¢ni prostiedi tvoii pravni regulace a procesni a institucionalni prostiedi. Pravni
regulace je Castym terCem kritiky, kterou Ize shrnout do tii oblasti — nadmérny rist norem,
nestabilita a rozpornost.

Vyskytne-li se spoleCensky problém, fesi se obvykle navrhem dalsi regulace, aniz by se
v prvni fad¢ hledal jiny nelegislativni zplisob feseni. Toto pfecenovani nebo spise mylné
chédpani tlohy zdkona jako prosttedku, ktery je schopen organizovat cely spolecensky Zivot,
oznacované jako legislativni optimismus, sebou nese fadu problémii a také vypovida
o nekoncepcnim piistupu v naplinovani politik. Diisledkem tohoto piistupu je zhruba 10 000
platnych norem, z nichZ piiblizné &tvrtinu tvoii zakony. Bylo zjisténo, Ze od vzniku Ceské
republiky tedy 1.1.1993 do konce roku 2005 bylo v CR piijato 4 379 zakond, natizeni vlady
a vyhlasek viz. tabulka ¢.1. K legislativni ¢innosti mimo zadkonodarného sboru a usttednich
spravnich urada prispivaji také v rdmci svého zmocnéni izemni samospravné celky. Jenom
vys$$i uzemni samospravné celky v obdobi 2001 — 2005 pfijaly 351 nafizeni a obecné
zavaznych vyhlaSek platnych na jejich Gzemi viz. tabulka ¢.2. K zajimavym udajim patii
nepochybné i to, ze Zivnostensky zakon byl dosud novelizovan 85krat a obCansky soudni fad
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77krat. Podle tdaji Parlamentniho institutu bylo v obdobi 2000 az 2006 novelizovano 303

zakont jesté pred tim, nez nabyly u¢innosti nebo béhem prvnich mésicii po nabyti u€innosti.

Tabulka €. 1 - Pravni predpisy vyhlasené ve Sbirce zakoni

Druh pravniho L TS
l“‘eI:i isu Vyhlasenych Zrusenych Platnych celkovém

precp pottu (%)
Zakony 1195 141 1054 34
Naftizeni vlady 945 372 573 18
Vyhlasky 2239 737 1502 48
Celkem 4379 1250 3129 100
Zdroj: ASPI

Tabulka ¢. 2 - Seznam narizeni a obecné ziavaznych vyhlasek kraji publikovanych

letech 2001 aZz 2005 ve Véstnicich pravnich predpist prisluSnych kraja

Kraj Narizeni Obecné zavazné Celkem
vyhlasky
Hlavni mésto Praha 40 110 150*
Jihocesky kraj 25 11 36
Jihomoravsky kraj 9 0 9
Karlovarsky kraj 9 2 11
Kraj Vysodina 16 1 17
Kralovéhradecky kraj 11 4 15
Liberecky kraj 21 4 25
Moravskoslezsky kraj 15 3 18
Olomoucky kraj 12 3 15
Pardubicky kraj 6 1 7
Plzensky kraj 8 4 12
Stiedocesky kraj 10 4 14
Ustecky kraj 7 4 11
Zlinsky kraj 8 3 11
Celkem 197 154 351
Zdroj: ASPI
T T T T T T TN T T T T T T T S S S S S S S S S TmA ST S e S Sm S Ss st =TT 9 naiizeni z 25
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Uvedena cisla vypovidaji nejenom o rozsahlosti a obsaznosti regula¢niho prosttedi, ale 1
o nekoncepcnosti a nekonzistentnosti jeho tvorby, pfi které se také projevuje existujici
resortismus. Prosazovani individudlnich zajma resortd oproti spolenym, pro ktery je
charakteristicka naptiklad rozdilnd interpretace stejného pojmu v riiznych ptedpisech, je
znamkou vnitini rozpornosti a nejednotnosti. Rychlé ptijimani stdle novych a podrobné&jsich
pravnich regulaci vede k nestabilité, pravni nejistot¢ a v disledku toho i1 k poklesu tcty
k pravu, k jeho nedodrzovani a ke snizeni efektivity jeho vymahani. Za tohoto stavu je také
obtizné sledovat napliiovani regulace v praxi a ziskavat zpétnou vazbu o jejich dopadech.
Zatézuje obCany, podnikatelsky sektor a dalsi skupiny, a nelze se proto divit nespokojenosti,
kterou vyjadiuji, a jejich volani po zméné. Pravé tento aktivni postoj je vSak dobrym
vychozim bodem pro navrhované zmény a zapojeni vetejnosti do jejich realizace.

Zminéné nedostatky se projevuji na kvalité regulace. Ta je poznamenana piedevSim
nedostateCnym zjistovanim odivodnénosti potfeby regulace a nezjiSténi a nezajiSténi
dopadt regulace. Prestoze Legislativni pravidla vlady a zdkon o jednacim fadu Poslanecké
snémovny obsahuji pozadavky na proces piipravy a obsah ndvrhu regulace, plni se tyto
pozadavky casto pouze formalnég, a to bud’ z divodu neexistence metod, podle kterych by se
mélo postupovat, nebo kvuli nezajisténi disledné a podrobné kontroly jejich napliovani.
Zpusob zavedeni regulace neni potom dostatecné piipraven a regulace se dostava do stietu
s jinymi regulaénimi mechanismy, piisobi nepiedpokladané néklady a jeji efekt neodpovida
ptvodnim ciliim. Pozitivnim krokem je postupné zacleiiovani hodnoceni dopadu regulace
(RIA) do ptipravy regulace, v soucasné dobé pouze s ohledem na podnikatelské prostiedi,
ale splanovanym zavedenim komplexniho hodnoceni ekonomickych, socidlnich a

environmentéalnich dopadi ptfipravované regulace.

7.2. CIL REGULACE

Cilem zlepSovani regulace pro obdobi 2007 — 2013 je navrhnout strategicky postup pro
uplatnovani fady néstrojii a opatfeni procesniho a institucionalniho charakteru. Vyslednou
vizi je tvorba kvalitni regulace vytvarené pouze v piipadé, Ze je vhodnd pro dosazeni
stanovenych cilil.

ZlepSovani regulace smétuje k :
e zajisténi optimalni miry regulace a

e vytvafeni kvalitni regulace.
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7.2.1. OPTIMALNI MiRA REGULACE

V prosperujicich demokraciich se stdle zvySuje tlak na rozSifovani regulace v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi, zaméstnanct, spotifebitelli apod. Regulace, kterd poskytuje
ochranu spole¢nym hodnotam, je odlivodnitelna, ale vyzaduje pfesné vyvazeni piinost a
negativ. Neimérnd regulace ma kontraproduktivni Uc¢inky, protoze vyvoldva zvysSené
naklady, omezuje podnikani, ¢imz snizuje produktivitu, a plsobi dal$i nezamyslené
negativni G¢inky. V né€kterych situacich miize byt nejlepsim fesenim ned¢lat nic — nezavadét
zadnou regulaci — nebo jit cestou spoluregulace nebo samoregulace ¢i vyuzit dalSich metod,
jako jsou ekonomické nastroje apod. Vyvazit miru (rozsah) ochrannych opatteni a vliv, ktery

regulace vyvola v jinych oblastech, je nelehkym ukolem.

7.2.2. KVALITNi REGULACE

Zajistit stabilitu vytvofeného regulacniho prostfedi a prostor pro aplikaci piijatych
pravidel je dalSim dilezitym tkolem. Piestoze mohou existovat rtizné ndzory na to, v jaké
mife je potieba regulaci vytvaret, bude-li zvolena jako nejvhodnéj$i feSeni, méla by
vykazovat jisté kvalitativni ukazatele. Tyto ukazatele kvality regulace jsou formulovany jako
principy kvality regulace — proporcionalita, odpovédnost, konzistence, transparentnost
a cilenost (smérovani). Pii jejich respektovani lze dosdhnout nejenom zlepSeni kvality

regulace, ale sledovat i optimalni miru regulace.

7.2.2.1. Proporcionalita

Regulace by se m¢la vytvaiet pouze, pokud je to nutné. Piijatd opatfeni by méla byt
piiméfend danému riziku a identifikovanym a minimalizovanym nakladim a vychazet
z porovnani vyuzitelnosti riznych nastrojii (regulace, metodickd nebo informacni ¢innost,

samoregulace apod.) pro dosazeni cilu.

7.2.2.2. Odpovédnost

Regulujici subjekty musi byt v konfrontaci s vefejnym minénim schopny obhdjit a
odiivodnit piijaté rozhodnuti. Z regulace by meélo byt dostatecné ziejmé kdo je komu

odpovédny a za co.

7.2.2.3. Konzistence

Regulujici subjekty by mély byt jednotné v napliovani politiky a spolupracovat.
Regulace musi byt predvidatelnd, aby poskytovala stabilitu a jistotu tém, na které se
vztahuje.Donucovaci organy by mély uplatiiovat regulaci disledné na celém tuzemi.
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7.2.2.4. Transparentnost

Politické cile zahrnujici potfebu regulovat by meél byt jasné definoviany a ucinné
konzultovany se vSemi zainteresovanymi stranami. K tomu je tieba vytvofit vhodné
komunika¢ni mechanismy, které umozni informovat o regulaci, na informace reagovat a
reakce pfijimat a zpracovavat.Konzultace se musi konat pied tim nez je navrh regulace
vytvofen, aby existovala jistota, Ze byl ndzor zainteresovanych skupin a expertl vzat
v uvahu. K vyjadfeni musi mit zainteresované strany dostatecny prostor.Regulace by méla
byt jasnd, jednoduchd, srozumitelnd a podrobna jen do té miry, aby mohla byt spravné
pochopena. Publikovat by se meéla s dostatecnym cCasovym intervalem pied nabytim
ucinnosti. Regulovanym subjektim musi byt jasna nejen jejich pradva a povinnosti, ale i
standardy a nejlep$i praxe, se kterou se mohou porovnavat. Musi se jim dostat Casu a
podpory k pfizptisobeni se regulaci. Nasledky neptizplisobeni se regulaci musi byt jasné.

7.2.2.5. Cilenost, smérovani

Regulace se musi zaméfit na problém a minimalizovat vedlejsi efekty a dopady.
Poradenstvi a podpora by mély byt ptizpiisobeny potiebdm riznych skupin. Kontrola a
donucovani by mély byt umémé riziku aktivit. Regulace by se meéla systematicky
provétovat, aby se zjistilo, zda je jesté nutné a i€innd. Paklize ne, méla by byt upravena nebo

zrusena.

7.3. NASTROJE ZLEPSOVANI REGULACE
7.3.1. EX ANTE HODNOCENI

Utelem ex ante hodnoceni je zajistit, aby ti, ktefi rozhoduji o podobé regulace, méli
vSechny relevantni informace a pfedstavu o moznych dopadech rtiznych feSeni. Na zékladé

téchto informaci lze rozhodnout o nezbytnosti regulace a o jejim rozsahu.

7.3.2. EX POST HODNOCENI

Ex post hodnoceni umozni vyhodnotit, zda piijatd regulace odpovidd piedem
stanovenym pozadavkliim a fes$i pfedpokladané situace. Odkryje mozné rezervy a nedostatky,
poskytne informace o efektivité¢ a pfimétenosti regulace a ptispéje k rozhodnuti, zda a pokud
ano, jaké opatieni k napravé piijmout. NejvhodnéjSim okamzikem pro provadéni ex post
hodnoceni je obdobi, kdy se provadi celkové hodnoceni existujici regulace, napt. pfi

programovych snahéach o zjednodusovani regulace nebo snizovani administrativni zatéze. Ex
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post hodnoceni by také mélo nésledovat po pfijeti zcela nové regulace, kde lze predem

obtizn¢ odhadnout mozna rizika a dopady.

7.3.3. HODNOCENI DOPADU REGULACE

Ke stézejnim nastrojim zlepSovani regulace patii hodnoceni dopadii regulace (dale jen
»RIA® - Regulatory Impact Assesment), coz je komplexni program pouZzivany primarné ve
fazi planovani a piipravy regulace. Jeho soucasti jsou dal$i néstroje - alternativni prostiedky
regulace, analyza a fizeni rizik, snizovani administrativni zatd%e a konzultace. Uloha
konzultaci je vSak Sirsi, nebot’ by mély provazet regulaci v prubéhu celého zivotniho cyklu,
pocinaje analyzovanim stavu a hledanim feSeni az ke sledovani a analyzovani toho, jak je
pfijaté feSeni napliiovano v praxi a jak splituje stanovené cile. Dopliikovymi programy pro
hodnoceni dopadu regulace jsou analyzy sank¢niho a poplatkového systému, protoze oba
systémy jsou nedilnou soucasti regulace a maji vyrazny dopad na chovani a ¢innost adresatt
regulace.

Klic¢ové kroky pii hodnoceni dopadi 1ze definovat takto:
¢ Identifikace problému
e Definice cill
e Vypracovani hlavnich variant fesenti, véetné posouzeni
legislativniho/nelegislativniho feseni
e Analyzovani dopadu téchto variant
e Porovnani variant
e Navrzeni postupu hodnoceni a monitorovani

V priabehu vSech krokii probihaji konzultace.

7.3.4. KONZULTACE

Vcasné a efektivni konzultace se zainteresovanymi stranami jsou jednim
regulace a jsou soucasti nastroju zlepSovani. Proto patii také ke stézejnim nastrojim, které
pouziva analyza hodnoceni dopadu regulace RIA, a jsou soucasti Smérnice pro hodnoceni
dopadu regulace. Konzultace mohou byt strukturovany jako jednotlivé konzultace i jako
soustava komunikacnich metod, od dotaznikovych Setfeni po panelové diskuse. At uz je

zvolena jakakoliv metoda, cilem zlstava zjistit nazor vSech dotcenych skupin.
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Momentaln€ neni povinnost konzultovat pfipravované navrhy s nevladnimi organizacemi
ve fazi piipravy zatim standardné upravena. Podle Legislativnich pravidel vlady jsou nékteré
nevladni organizace zafazeny mezi pfipominkova mista, ale tim se dostavaji ke slovu az
ve fazi, kdy je jiz navrh komplexné piipraven a 1ze predpokladat pouze dil¢i zmény. Takovy
piistup je zcela v rozporu s principem transparentnosti. V soucasné dobé¢ jiz funguji projekty,
které maji podpofit konzulta¢ni ¢innost a komunikaci. Mezi n¢ patii napf. projekt ,,Vénujte
10 minut pro zlep$eni pravniho prostfedi v CR“ viz. piiloha ¢&. 8, ktery nabizi obantim,
podnikiim i dal§im skupindm mozZnost vyjadiit se formou dotazniku na internetu k existujici
regulaci a navrhnout jeji napravu. Tato iniciativa bude dale rozSifovana a v budoucnu by
mohla byt napf. zavedena povinnost ustfednich statnich Ufadi odpovidat prostfednictvim
internetu ve stanovené lhiité na podnéty z dotaznik.

Maji-li byt konzultace prospésné pro piipravu a schvalovani regulace, musi se provadét
vCas. V takovém piipadé jsou vyznamnym instrumentem, prostfednictvim kterého lze
pfipravit kvalitni regulaci nebo se regulaci zcela vyhnout, odhalit nezamysSlené¢ nasledky
regulace a mozna rizika a pfispét k vyssi trovni jejiho dodrZzovani. Piestoze klicovym
momentem pro zahajeni konzultaci je obdobi pfiprav, konzultace se musi pro ucely
monitorovani a vyhodnocovani provadét i po pfijeti regulace.

Ptinos konzultaci nespociva pouze ve vysledné kvalitni regulaci, ale v samotném procesu
vedeni konzultaci, ktery zvySuje davéru ve statni instituce, muze pfispét k pocitu
vyvazenosti prava a povinnosti nebo potfeby ochrany a k zajisténi rovnovahy ochrany
riznych zajmii. Mize pfinést regulaci Sirokou vefejnou podporu, protoze se pii pfiprave
hovoti o tom, pro¢ je regulace nebo spoluregulace nutna. Diky tomu lze ocekavat nejenom
veétsi miru davéry v instituce, které se tvorbou a uplatiovanim regulace zabyvaji, ale 1
snadng&jsi pfijeti regulace a tim i snadnéjs$i aplikaci a vymahani stanovenych povinnosti.
Ptestoze konzultace mohou prodluzovat a ztézovat piipravu regulace, nasledné pfijeti a
dodrZovani regulace bez nutnosti dodate¢nych regulacnich zasahti je pro vSechny zicastnéné
pfinosnéjsi. Vzhledem k tomu, Ze fada otdzek a problémi jiz byla diskutovéana a ptipadné i

vvvvvv

rychleji.

7.4. ZIVOTNI CYKLUS REGULACE

Ex ante a ex post hodnoceni regulace pokryva v podstaté cely zivotni cyklus regulace.
Ten tvofi planovani, ptiprava, schvalovani, zavadéni a vymahani regulace. V ptipadé zakona

to z T 777 \pfes stanoveni
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zékladnich tezi a ndvrh vécného zameéru zdkona, navrh zakona, jeho schvalovani, zavadéni a
vymahani, az ke sledovani napliiovani zamyslenych cilii. V kazdé z téchto fazi zivotniho
cyklu regulace Ize pouzit rizné néstroje a piistupy, jejichz naplni je zlepSovani regulace, at’
uz v kvalitativni roviné nebo zhlediska volby typu regulace (piikazujici regulace,

spoluregulace, samoregulace nebo nulové feseni).

7.5. SANKCNI SYSTEM

Sankce jsou neodmyslitelnou soucésti regulace. Plisobi motivacné na chovani subjektd,
funguji jako odstrasSujici prostiedek a jako zpétna vazba mohou zaroven vyjadfovat i ochotu
podrobit se regulaci. Postih protipravniho jednani znamend potom znac¢ny zasah do aktivit
subjektu, ktery pravo porusil, at’ uz ve formé financniho postihu nebo napt. ukonceni
¢innosti ekonomickych subjektii.

Rada postihovanych &inii se déje po racionalnim vypoétu rizika postihu a potencialniho
zisku; se zvysujici se zavaznosti ¢inu a se zvySujicim se rizikem dopadeni by se mél
zvySovat trest nebo ménit forma trestu. Zakonodarce by proto mél pti ukladani povinnosti a
zakazl sledovat jejich optimalni nezbytnou miru tak, aby byly na jedné stran¢ chranény
vetejné zajmy, ale na druhé strané se neumérné neomezovala napt. podnikatelska aktivita.

Systém donucovani by mél byt zkouman jak zhlediska orgént statni spravy, tak

z pohledu podnikatelskych subjekt nebo jinych dotéenych subjekti. Jeho cilem by nemélo
byt prvoplanové zvysovat a zptisiiovat tresty, ale zmapovat dosavadni moznosti vynucovani
regulace a hledat nové zpisoby, které by rozsifily nabidku forem vymahani a donucovani
o flexibilni prostfedky a zajistily tak organtim statu schopnost pruzné pusobit pii napliovani
cilii stanovenych regulaci a zlepSovat celkové pozitivni vnimani regulace.
Vhledem k tomu je potieba analyzovat efektivnost sou¢asného sankéniho systému a zjistit,
zda vyuziva pruzné donucovaci prostiedky odpovidajici rizikiim a ochrané pted nimi. Zda se
nejednd o systém tézkopadny, rozporny, nepiiméfeny a nedisledny v ukladéani a vymahani
sank¢nich opatfeni.

Cilem je vytvofit flexibilni a proporciondlni pfistup s Sirokou moznosti volby sankcénich
opatfeni, kterd budou odpovidat individudlnim pfipadim a povaze zakladniho deliktu.
Efektivni sank¢ni systém muze také sméfovat k zahlazeni Skody zpiisobené poruSenim
regulace a vzit v ivahu potfeby obéti, pachatele a vefejnosti zasazené porusenim regulace.
Novy ndhled na stanovovani pokut a dal§ich tresth by mél zvySit davéru obcant
ve vymahatelnost prava, podpofit hospodafstvi tim, ze systém sankci bude transparentni a
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organiim statni spravy sledovat a stihat opakované porusovani regulace. Vysledna zjisténi by

m¢éla byt vyuzita v procesu hodnoceni dopadu (RIA).

7.6. HODNOCENI ADMINISTRATIVNI ZATEZE

Hodnoceni administrativni zatéze je jednim z néstrojii pouzivanych ke zlepSovani kvality
pravnich predpist, ktery je zalozen na méfeni nékladl spojenych s plnénim ukladanych
informac¢nich povinnosti. Informacni povinnosti se rozumi pravnim piedpisem uloZena
povinnost sdélit informaci dal§im subjektim. V nékterych zemich je zahrnovan do
celkového programu zjednodusSovani regulace jako jedna z vyznamnych metod, pomoci
které 1ze zjednodusit a tim zkvalitnit regulaci.

Pravnimi pfedpisy, prostfednictvim kterych stit ukldda informaéni povinnosti
podnikatelim a zplUsobuje tim administrativni z4téz, rozumime zakony, nafizeni vlady a
vyhlasky, vyjma obecné zavaznych predpistt procesné-pravni povahy. Kazdy z téchto
pravnich ptedpisti patii do gesce nékterého z ustfednich organi statni spravy. Néklady
zpusobené administrativni zatézi jsou pouze c¢asti ndkladi zpisobovanych pravnimi
piedpisy. Prehled téchto nakladl uvadi néasledujici obrazek €. 5.

Obrazek €. 5 — Prehled nakladu zpisobenymi pravnimi piredpisy

Niklady zpusobené pravnimi piedpisy

Primé finanéni naklady Niklady na splnéni

l !

Nepiimé finanéni naklady Administrativni zaté

Zdroj: http://wtd.vlada.cz/files/urad/sor/metodika.pdf#search=%2209036%2F06-%22

Piimé finan¢ni ndklady jsou vysledkem konkrétni povinnosti odvést urcité financni
prostiedky ve prospéch odpovédného organu (napt. dan€, poplatky, pokuty, apod.). Naklady

na splnéni pozadavki plynoucich z regulace jsou tvofeny nepifimymi finanénimi néklady,
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proces a produkt (napf. na nakup a instalaci vybaveni pracovist, ekologickych zatizeni, atd.)
a administrativni zatéZi, tedy naklady pfimo spojenymi s plnénim informa&nich povinnosti.*'

Vysoka administrativni zatéz ma negativni vliv na ekonomicky rlist a prosperitu
spolecnosti. Plisobi v rizné mife na rtizné skupiny subjektl, napt. na podnikatele, obCany
nebo statni spravu. Za nejzavaznéjsi disledek nadmérné administrativni zatéze je povazovan
nezéadouci vliv na podnikéni.

Podpora podnikatelského prostiedi je piitom jednou z podminek urychleni
hospodarského riistu. Zavedeni procesu méfeni administrativni zatéze svymi dasledky zcela
jednoznacéné vede ke zlepseni podminek pro podnikani. V soucasné dobé musi podnikatelé
celit fad¢ informacnich pozadavkl a povinnosti, které jsou jim pravnimi pfedpisy ulozeny.
Dostat témto povinnostem stoji podnikatele nemalé financni prostiedky, které by mohli uzit
na rozvoj podnikdni. Pokud se ma zlepSit podnikatelské prostiedi, je tfeba zastavit rist
administrativni zatéze a pfistoupit k jejimu snizovani. Vhodnym ndastrojem se v tomto
piipadé stava méfeni administrativni zatéze, protoze s jeho pomoci lze nejen zastavit proces
zvySovani nakladid spojenych s plnénim informacnich povinnosti, ale i nastavit proces
snizovani administrativni zatéZe. Proces hodnoceni administrativni zatéZe byl v CR zahajen
v dubnu roku 2005 na zéklad€ usneseni vlady.

Zméfeni administrativni zatéZe existujicich pravnich pfedpisi a provadéni meéfeni
administrativni zatéze u navrhi novych pravnich predpisti a novel pravnich ptredpisi jsou
dv¢ nedilné soucasti procesu méfeni administrativni zatéze. Na jejich zdklad¢ je mozné
pfistoupit ke stanoveni hranic pro zvySovani administrativni zatéZe a k jejimu postupnému
snizovani. Vymezeni mantineli zvySovani administrativni zatéZze a procesu postupného
snizovani administrativni zatéze zavisi na specifi¢nosti jednotlivych resortii a problematik,
které pravni ptredpisy upravuji. Diivodem je vznik moznych nezadoucich efekti jako napf.
naruSeni fungujicich systémi, snizeni bezpeCnosti, snizeni piijma statniho rozpoctu,
neplnéni povinnosti smérem k EU apod. Kvalita méfeni administrativni zatéze zavisi mimo
jiné na vytvofeni optimalniho systému organizace celého procesu hodnoceni administrativni
zatéze. Administrativni zatéz pravnich pfedpisi mize byt méfena bud piimo urady,
do jejichz gesce hodnocené pravni ptedpisy spadaji, anebo nezavisle jednim centralnim

mistem, které pii méfeni uzce spolupracuje s ptislusnymi ufady a vetejnosti.

2! Reforma Gstfedni statn spravy, Metodika urcovani velikosti a ptivodu administrativni zatéze podnikatela
[online]. Utad vlady, c2006 [cit. 2006-08-07]. Dostupny z www:
<http://wtd.vlada.cz/files/urad/sor/metodika.pdf#search=%2209036%2F06-%22>
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8. VYZKUM
8.1. CiL A OBJEKT VYZKUMU

Cilem mého Setfeni bylo seznamit se s ndzory a postoji pracovnikli vetfejné spravy
v oblasti regulace a administrativni zatéze.

Objektem vyzkumu se stali zamé&stnanci Ministerstva zemédélstvi CR.

8.2. METODA SBERU EMPIRICKYCH DAT

K porovnani a zhodnoceni poznatkli jsem zvolila vyzkum v podob¢ tizeného rozhovoru.
Rozhovor byl proveden s 12 pracovniky Ministerstva zemédélstvi CR. Z toho 7 pracovnikt
z Odboru legislativniho a pravniho a 5 pracovnikli ze Sekce lesniho a vodniho hospodarstvi.
Dotazovani byli pracovnici na rtiznych pracovnich pozicich. Od referentl, pfes vedouci
oddéleni, az po vedouci odborti ¢i sekei. Toto Setieni se sklddalo ze dvou typt otazek. Prvni
typ otazek byl s moznosti volby odpovédi a druhy typ otdzek piedstavoval volnou formu
odpovédi. Toto Setieni jsem zvolila, nebot zde nebyl ptedpoklad nizké névratnosti

zodpovézenych dotazniki.

8.3. ZPRACOVANI EMPIRICKYCH DAT

Ziskané odpovédi na otazky odpovidaji volnou formou jsem nejdiive setfidila podle
odpovédi a poté celkové vyhodnotila. Odpovédi na otazky s moznosti volby jsem pro lepsi

piehlednost pievedla do elektronické podoby a pouzila graft.
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Otazka ¢. 1:

Jak dlouho pracujete ve vefejné spraveé?

Volba odpovédi Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost
1-10 5 42 %
11-20 4 33%

21 avice 3 25 %
Celkem 12 100 %

Graf ¢. 1 — Doba zaméstnani ve veiejné spravé (v letech)

21 avice

0,
2% 1-10

42%

11-20
33%

Otazka ¢. 2:

Kolik Vam je let?

Volba odpovédi Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost
18-35 6 50 %
35-50 4 33 %

51 avice 2 17 %
Celkem 12 100 %

Graf ¢. 2 — Vékova struktura dotazovanych

51 a vice let
17%

18-35 let
50%

35-50 let
33%

Komentéi: Odbor legislativni a pravni a Sekce pro lesni a vodni hospodaistvi se sklada

pleyaznazm ladého-kalektiza
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Otazka ¢. 3:

YW

Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

Volba odpovédi Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost
Zakladni 0 0%
Stfedni odborné 1 8%
Uplné stiedni odborné 1 8 %
Uplné stfedni vieobecné (gym.) 3 25%
Vyssi odborné 1 8%
Bakalaiské 2 17 %
Magisterské 4 34 %
Celkem 12 100 %

Graf & 3 — Uroven vzd&lani
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Otazka ¢. 4:
Co si piedstavujete pod pojmem regulace?

Na zakladé odpovédi lze konstatovat, ze vétSina dotazovanych si pod pojmem regulace
predstavuje usmérnovani ¢i fizeni urcité ¢innosti. Méné¢ si vSak regulaci spojuji v souvislosti
s reformou vetejné spravy a to jako soubor nastroji, pomoci nichz vlada a zdkonodarci
ovlivituji chovani jednotlivei nebo skupin, tedy piedev§im zakony, vyhlasky a dalsi
podzdkonné normy vydavané organy vefejné spravy a dalSimi organy, na nez byly

delegovany regulacni pravomoci.
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Otazka ¢. 5:

wr _r

Pouzivate nastroje regulace?

Volba odpovédi Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost
Ano 6 50 %
Ne 3 25 %
Nevim 3 25%
Celkem 12 100 %

Graf ¢. 4 - PouZivani nastroju regulace
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Otazka ¢. 6:
Jaky mate nazor na soucasnou tvorbu pravnich norem?
Vsichni dotazovani zkonstatovali, Ze soucasna tvorba pravnich norem je neefektivni, nebot

vétsina pravnich norem je ihned po pfijeti novelizovéna.

Otazka ¢. 7:

Jakou vidite pFi¢inu neefektivniho zavadéni pravnich norem?

Jako diivod ¢i piicinu vétSina dotazovanych uvedla nizkou spolupraci s utvary (celky) jichz
se piipravovand norma bude tykat. DalsSim uvedenym divodem bylo postradani zhodnoceni
zda dand norma povede ke zlepSeni Ci zhorSeni situace, které se tykd nebo pfinese spise

pouze administrativni zatéz, coz ve vétsing ptipadech nastava.
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Otazka ¢. 8:

PovaZujete za nezbytné zménit soucasny zpisob prijimani pravnich norem?

Volba odpovédi Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost
Ano 12 100 %
Ne 0 0%
Nevim 0 0%
Celkem 12 100 %

Komentar: VSichni dotazovani se shodli, ze je zapotiebi zménit zplisob piijiméani pravnich

norem.

Otazka ¢. 9:

Vite co je administrativni zatéz?

Volba odpovédi Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost
Ano 10 83 %
Ne 2 17 %
Celkem 12 100 %

Otazka ¢. 10:

Graf ¢. 5- Administrativni zatéz

17%

Co si predstavujete pod pojmem administrativni zdtéz?

Ano
83%

VétsSina dotazovanych odpovédéla, ze vyplyvd z informacni povinnosti sdélit informaci
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Otazka ¢. 11:

Byl na Ministerstvu zemé&délstvi CR proveden priizkum administrativni zatéze?

Volba odpovédi Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost
Ano 8 66 %
Ne 2 17 %
Nevim 2 17 %
Celkem 12 100 %

Otazka ¢. 12:

Graf 6 - Pruzkum administrativni zatéze

17%

Nevim

V pFipadé, Ze ano vite jak tento prizkum dopadl?

Ano
66%

Na tuto otdzku mi zejména odpovidali pracovnici Odboru legislativniho a pravniho, ktefi mé

odkézali na Analyzu administrativni zatéZze podnikateld, kterou vypracoval Odbor reformy

regulace a ustfedni statni spravy Utadu vlady CR viz. tabulka ¢&. 3.

Tabulka & 3 — Administrativni zatéZ na Ministerstvu zem&délstvi CR

Pravni predpisy Pocet Informadni Administrativni zatéz

pravnich povinnosti

piredpisu Podet Podil v % | VySe v tis. K¢ | Podil v %
Zakony 1 | 100 556 000 100
Provadéci predpisy 0 0 0 0 0
Celkem | | 100 556 000 100

Zdroj: http://wtd.vlada.cz/files/urad/sor/aaz.pdf
____________________________________________________________ ,
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Otazka €. 13:

Jaké ndstroje regulace se na Ministerstvu zemédélstvi CR vyuZivaji nebo jestli jste méli
moZnost se s nimi setkat?

MensSina dotazovanych nevédéla, které nastroje regulace se vyuzivaji. DalSich 8
zuCastnénych  uvedli hodnoceni administrativni zatéze a to zdavodu prizkumu
administrativni zatéze, ktery na Ministerstvu zemédélstvi probihal a posléze byl zpracovan
Utadem vlady. Zbytek zminil hodnoceni dopadii regulace (RIA) a konzultaci, ale neméli

dosud moznost tyto nastroje aplikovat.

Otazka ¢. 14:
Mpyslite, Ze sankcéni systém je ucinny prostiedek v oblasti regulace a zda je zapotiebi zménit
soucasné postihy?

a)  Dvé tfetiny povazuji sankéni systém za GCinny prostfedek v oblasti regulace,
nebot’ pisobi motivaéné na chovani subjektli. Zbyvajici tietina si mysli, Ze na
vétSinu subjektli sankce nemaji Zadny vliv a to jednak z divodu netcelnosti
(nepfimétenosti) trestu ¢i nezajmu o mozném postihu.

b)  Na otdzku zda zménit souCasny sankéni systém se odpovédi rozchazeji. 4 osoby
odpovédéli, Ze novy efektivni sankéni systém mulze smétfovat k zahlazeni Skody
zpusobené porusenim regulace, ale je zapotiebi vzit v uvahu potieby obéti,
pachatele a vefejnosti zasazené porusenim regulace. 5 osob by zménilo sank¢éni
systém a to z divodu zvySeni divéry obCanli ve vymahatelnosti prava. Zbytek

dotazovanych nevéfi, ze by se dosahlo lepsi zmény ve sankénim systému.
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9. ZAVER

Pro ministerstva a ostatni ustfedni orgdny statni spravy jsou zévazna Legislativni
pravidla vlady, ktera detailnim zpiisobem urcuji obsah navrhii pravnich pfedpist a formalni a
procesni otazky ptipravy. Legislativni pravidla neupravuji pouze podobu névrhu zakona, ale
vSech druhti pravnich predpist, které pfipravuji organy statu, tj. zakona, vCetn¢ navrhu
vécného zédméru zakona, nafizeni vlady a vyhlaSky. Praxe ma vSak znacné rezervy
v napliiovani danych pozadavki.

K ndlezitostem, které by mél navrh regulace obsahovat patii fada pozadavkd na
vyhodnoceni nezbytnosti ndvrhu, dosahti nebo dopadli navrhu, napt. piedpokladany
hospodaisky a finan¢ni dosah na statni rozpocet, ostatni vefejné rozpocty, na podnikatelské
prostiedi, socialni dopady, dopady na Zivotni prostiedi apod. Tyto pozadavky se plni
mnohdy pouze formalné€, protoze ani neexistuji studie nebo analyzy, na zakladé kterych by
se kvalifikované vyhodnoceni mohlo provést. Neexistuje metodika, ktera by upravovala
jejich plnéni a pfesné urCovala co ma byt vyhodnoceny a jakym zptisobem. Déle chybi
kontrola jejich plnéni, které¢ do jist¢ miry zajiStuje Legislativni rada vlady, kterd vSak
koncentruje svoji pozornost na legislativni aspekty navrhované regulace. Vysledkem je, ze
vlada a dalsi subjekty, které o regulaci rozhoduji, tak ¢ini na zakladé neuplnych nebo
zkreslenych informaci. Ve schvalovaci fazi, ve chvili, kdy dochazi k zdsadnim zménam
navrhu, je zcela patrnd absence nastroji zlepSovani regulace (napf. RIA, méfeni
administrativni zatéze, konzultace s dot¢enymi skupinami). Ve fazi zavadéni regulace a
jejiho vymahani neexistuji zddné nastroje, které by zajistovaly monitorovani, analyzovani a
vyhodnoceni stavu.

Na zaklad¢ vyse uvedenych divodu je regulatorni prostedi ¢asto kritizovano, coz také
vyplyva z prizkumu, ktery jsem provedla na Ministerstvu zemé&délstvi Ceské republiky.
Rovnéz tuto situaci mazu posoudit z praxe, nebot’ sedm let pracuji ve vetejné spraveé a to na
Narodnim bezpeénostnim tfadé (dale jen ,,Ufad). Tento rok nabyl Gi¢innosti novy zakon o
ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zpiisobilosti, kterym se ¥idi ¢innost Utadu. I
v pribehu pfiijimani tohoto zdkona nedochazelo k takové konzultaci, kterd by méla podle
mého nazoru probihat. Jednou z moznych pii¢in spatiuji v kratkém casovém obdobi na
pripravu tohoto zakona. Toto a dal$i nedostatky v sou¢asném pfijimani pravnich norem vede
k naslednym novelizacim. Uvedena ¢isla v kapitole Regulacni prostfedi této bakalatské praci
hovoii sama za sebe. Nejvice mé zaujala informace kdy v obdobi od roku 2000 a do roku

2006 bylo novelizovano 303 zakonu jesté predtim, nez nabyly u¢innosti nebo béhem prvnich
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Rychlé ptijimani stadle novych a podrobnéjsich pravnich regulaci vede k nestabilité,
pravni nejistoté a v disledku toho 1 k poklesu tcty k pravu, k jeho nedodrzovani a ke snizeni
efektivity jeho vymahani. Zatézuje obcany, podnikatelsky sektor a dalsi skupiny, a nelze se
proto divit nespokojenosti, kterou vyjadiuji, a jejich volani po zméné.

Jelikoz v soucasné dobé teprve zaina zlepSovani regulace a tim i zavadéni nastrojd,
které maji byt napomocny pii zlepSovani regulace nemohli zaméstnanci Ministerstva
zemedelstvi posoudit tcinnost téchto nastrojt.

Regulace je naprosto nezbytnou soucasti moderni spolecnosti. ZlepSovani regulace
neznamena piijimani bezmyslenkovitych zmén a ruSeni stavajici regulace. SpiSe se jedné o
zkoumani, zda soucasnd regulace je jediny vhodny a nejlepsi zptsob jak dosahnout
stanovenych cili. Proto zlepSovani spociva ve zvySovani kvality regulace, tj. pfipravy,
piijiméni, provadéni a vymahatelnosti regulace. ZlepSovani kvality regulace
slouzi vetejnému prospéchu a zlepsuje duveéryhodnost vladnich procesti. Vysoce kvalitni

regulace je chrani, aniz by je zbytecné zatézovala.
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Priloha é.1

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne 17. bfezna 2004 ¢. 237 + P

o Postupu a hlavnich smérech reformy a modernizace
Ustfedni statni spravy, obsahujici vyfeSeni gesce a organiza¢niho zabezpeceni
P . P e s J
Vazba na zaznam z jednani vlady: [_]

Vlada

I.schvaluje Postup a hlavni sméry reformy a modernizace Ustfedni statni spravy, obsahujici vyfeseni gesce a

organizac¢niho zabezpedeni, uvedené v ¢asti III materialu ¢.j. 178/04 (dale jen “Postup”);
II.souhlasi

1. s pfevodem gesce za reformu a modernizaci ustfedni statni spravy a jeji koordinaci z Ministerstva vnitra na Ufad vlady, a

to k 1. dubnu 2004,

2. s prevodem 4 funké&nich mist a piisluinych rozpoétovych prosttedkt z Ministerstva vnitra na Utad vlady;

IIL. p o v & uj e vedouci Utadu vlddy zaji§ténim praci na reformé a modernizaci ustiedni statni spravy;

IV.uklada

1. 1. mistoptedsedovi vlady a ministru vnitra a vedouci Utadu vlady piedlozit do 25. biezna 2004 mistopredsedovi viady a
ministru financi vzdjemné odsouhlaseny delimita¢ni protokol, a to ve vazbé na objemy financnich prostfedkd, uvedené v
bodé IV/2a tohoto usneseni,

2. mistopiedsedovi vlady a ministru financi

a) provést na zakladé delimitaéniho protokolu, uvedeného v bode IV/1 tohoto usneseni rozpoctové opatieni k pievodu
25 1
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557 tis. K&, z toho

aa) 1 117 tis. K¢ na platy zaméstnanci véetné povinného pojistného placeného zaméstnavatelem a prevodu do Fondu

kulturnich a socialnich potteb,

ab) 440 tis. K¢ na ostatni bézné vydaje,

b) upravit zdvazné objemy prostfedkti na platy a ostatni platby za provedenou praci a poty zaméestnancii v rozpoctové

kapitole Ministerstva vnitra a v rozpoétové kapitole Utadu vlady pro rok 2004 v nadvaznosti na bod IV/2a tohoto usnesent,

3. vedouci Utadu vlady piedlozit viadé do 31. biezna 2005 navrh dal$iho postupu realizace reformy a modernizace ustiedni
statni spravy v letech 2005 az 2010, ktery bude vychazet z aktualniho vyvoje a vystupt nékterych projekti uvedenych v
Postupu,

4. &lentim vlady, vedoucim ostatnich ustfednich organt statni spravy a predsediim Ceského telekomunikaéniho ufadu a
Rady pro rozhlasové a televizni vysilani splnit ve vazbé na obsah projekti uvedenych v Postupu tkoly uvedené v ptiloze

tohoto usneseni.

Provedou:

¢lenové vlady a

vedouci ostatnich ustfednich
organu statni spravy,
predsedové Ceského
telekomunika¢niho afadu,
Rady pro rozhlasové a

televizni vysilani

1. mistopfedseda vlady

Megr. Stanislav Gross, v.r.

Priloha

k usneseni vlady

ze dne 17. biezna 2004 ¢. 237

Harmonogram

k Postupu a hlavnim smérim reformy a modernizace

ustiedni statni spravy, obsahujici vyfreSeni gesce a organiza¢niho zabezpeceni
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a) ve spolupréci s vedouci Utadu vlady (GRSS) v nédvaznosti na projekt “E.1 Rozvoj finanéniho a vykonového
managementu” vladé do 31. prosince 2004 plan na podporu a tvorbu vykonového a finanéniho managementu v ustfedni

statni sprave,

b) ve spolupraci s 1. mistopfedsedou vlady a ministrem vnitra, ministrem primyslu a obchodu a vedouci Utadu vlady v
navaznosti na projekt “E.2 Vyuziti soukromych zdroji pro vefejné investice” vladé do 31. prosince 2005 navrh pravidel pro

spole¢né investice vefejného a soukromého sektoru,

¢) ve spolupréci s 1. mistopfedsedou vlady a ministrem vnitra a vedouci Utadu vlady (GRSS) v nédvaznosti na projekt “E.3

Sjednoceni a prohloubeni kontroly v ustfedni statni spravé” vladé do 31. prosince 2004

ca) analyzu o soucasném systému kontroly ve statni sprave,

cb) koncepci kontroly ve statni sprave, ktera se zaméti na kontrolu cilti (u€eld) a vykont ustiednich spravnich Gfadu,

2. 1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra pfedlozi ve spolupraci s ministrem informatiky a vedouci Utadu vlady v
navaznosti na projekt “B.3 Lepsi koordinace tstfedni statni spravy smérem k uzemni vetejné spraveé” vladé do 31. prosince

2004 analyzu koordina¢nich mechanismu Gstfedni statni spravy vici tzemni vetejné sprave,

3. mistopfedseda vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidské zdroje piedlozi ve spolupraci s ministrem informatiky a
vedouci Utadu vlady v ndvaznosti na projekt “B.4 Rizeni znalosti” vladé do 31. prosince 2004 upfesnéni zaméru systému

predavani znalosti, parametry a ptedpoklady pro vyuziti vystupti z procesni analyzy,

4. ministr informatiky pfipravi v navaznosti na projekt “C.3 E-government” do 3 1. prosince 2004

a) zadani a zprovoznéni druhé faze portalu vefejné spravy a informuje vladu o vyvoji,

b) ve spolupraci s 1. mistoptedsedou vlady a ministrem vnitra vytvoreni zakladniho vyménného formatu pro komunikaci

mezi ufady vefejné spravy,

5. vedouci Utadu vlady piipravi vystup projektu “A.1 Identifikace poslani (cilit) ustfednich spravnich ufadii” a piislusné
¢asti projektu “B.1 Moderni manazerské techniky v ustfednich spravnich ufadech” a “C.2 Reforma regulace v tstfedni

x99

statni spraveé” a informuje o vysledcich vladu v dokumentu vypracovaném ve vazbé na bod IV/3 tohoto usneseni,

6. ¢lenové vlady, vedouci ostatnich Gistrednich organi statni spravy a predsedové Ceského telekomunikaéniho titadu a Rady

pro rozhlasové a televizni vysilani

a) v navaznosti na projekt “C.3 E-government”

aa) zajisti do 30. ¢ervna 2004 a ministru informatiky na jeho zadost pfedaji doplnéni zivotnich situaci podle standardu ISVS

a budou je nadale pravidelné¢ aktualizovat a dopliovat,

ab) zhodnoti do 30. ¢ervna 2004 moznosti postupu elektronizace vefejnych sluzeb, které maji ve svych kompetencich a

predlozi analyzu ministru informatiky, ktera bude obsahovat také zmapovani pfipadnych dalsich Zivotnich situaci, v

souéa'"“ B il aadaa L B T e R A B R I i 1
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b) navrhnou v navaznosti na projekt “A.1 Identifikace poslani (cild) Gstfednich spravnich ufadi” do 31. ¢ervence 2004
vedouci Utadu vlady k vyuZiti definici posléni svého Gitadu a uvedou stiednédobé cile v souladu s timto posldnim a s

prioritami vlady,

¢) zaslou vedouci Utadu vlady v ramci piipominkového fizeni vedkeré navrhy materiali piedkladanych vladg, které se

tykaji reformy nebo modernizace ustfedni statni spravy.
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Piiloha ¢. 2

POPIS VEREJINE SLUZBY

1. Verejna sluzba (nazev)

2. Platna pravni Gprava, ze které poskytovani vefejné sluzby vychazi (véetné piislusného paragrafu)

)
- legislativa EU zapracovana ANO **) NE *)

3. Kdo je uzivatelem - zakaznikem vefejne sluZzby = cilovou skupinou: **)

4. Garant sluzby: **)

- prava garanta

- povinnasti garanta

Pokud neexistuje pravni uprava, jak je stanoven garant?

5. Poskytovatel sluZby

- prava poskylovatele

- povinnasti poskytovatele

Zpusaob poskytovani vefejné sluzby: **)

- jak jsau poskytovatelé vybirani **)

- existuji pravidla a kvalitativni standardy vybéru poskytovatelu sluZeb: **)

6. Elekironicke poskytovani vefejne sluzby **)
- Je popis sluZby zpfistupnén podle zékona &.106/1999 Sb. ANO **) NE *)

7. Zpusob financovani sluzeh: **)
- jak je zajisténa transparentnost pouziti vefejnych finanénich prostredku? **)

8. Kontrola kvality poskytované sluzby: **)

- garanta verejné sluzby **)

- poskytovatele vefejné sluzby **)

- dostupnost VS ¢asova a mistni **)

- kvalitativni standardy **)

- kvantitativni standardy **)

- efektivnosti verejnych finangnich prostredku **)

- Jak je zajidténa transparentnost vztahu mezi garantem a paskytovatelem **)

9. Dusledky neposkytnuti sluZby nebo neposkytnuti v odpovidajici kvalité nebo kvantit® a sankce
uplatnéné wvuéi: **)

- garantovi vefejng sluzby

- poskytovateli vefejneé sluzby

- existuje pravni narok obcana na poskytnuti vefejneé sluzby ANO **) NE *)

10. Zpétna informacni vazba: ANO **) NE *)

11. Jak je zabezpecena dostupnost?

- b&Zna minimalni Graven

- doporuéena droven

- cilové uroven

Nawrhnéte potfebné zmény: **)

- dostupnost vefejné sluzby (mistni, éasovou nebo prostfednictvim Internetu
- kvalitativni standardy

- kvantitativni standardy

12. Doslo po zaniku okresnich tufadd ke vzniku problémt s dostupnosti sluzeb pro obéany **)
- pokud ano, navrhnéte legislativni feseni situace: **)

Zpracoval (jméno, adbor, linka, datum):

") Nehodici se skrinéte
**} Rozsah odpovédi zvolte dle potieby, doporuéuje zachovat pouze vé&cnou strukturu tabulky
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Priloha ¢. 3

Vzor osvédcéeni

Nazey akreditované vzdélavaci instituce

vpdiavd v souladu se znénim § 19, odst 3 zdakona & 31272002 Sbh., o ifednicich tizemnich
samospravayeh celkii a o zméné nékterych zdakoni

osvédcéeni
o absolvovani vstupniho vzdélavani

titul, jméno a prijmeni
datum narozeni

absolvoval vstupni vzdélavani ve dnech.....,
obsahujici tyto discipliny:
délka kurzu (pocet hodin)

Cislo akreditace vzdéldvaci instituce:
Cislo akreditace vzdéldvaciho programu:
Datum a misto vwddni osvédéeni:

Razitko a podpis statutdarniho zdstupce:
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obecna ¢ast ZOZ

pfi spravnim rozhodovani a dozorové ¢innosti v silniénim hospodéarstvi

v silni¢ni doprave

(98]

pri prestupkovém fizeni ve vécech bezpeénosti a plynulosti silni¢niho provozu na useku

dopravy a silni¢niho hospodaistvi

pfi spravnim fizeni a dozorové ¢innosti pii provozovani drah a drazni dopravy

pfi finanénim hospodareni izemnich samospravnvch celku a jeho pfezkumu

prfi spraveé dani a poplatka

pii pamatkové péci a spraveé sbirek muzejni povahy

v Gzemnim planovani

O| oo | | »n| B~

pfi uzemnim rozhodovéni a rozhodovani na useku stavebniho fadu a vyvlastnéni

10

pri fizeni o davkach a sluzbach socidlni péée

11

pfi provadéni statni socialni podpory

12

pfi socidlné-pravni ochrané déti

13

pfi spravnim rozhodovani o fidi¢skych opravnénich a ridi¢skych prukazech

14

prfi spraveé zivnostenského podnikani

15

prfi pfipraveé a realizaci hospodaiskvch opatfeni pro krizové stavy

16

ve Skolstvi

17

prfi pfestupkovém fizeni ve véci vefeiného poiadku, obcanského souziti a majetku

18

pri spraveé matrik a stadtniho obCanstvi

19

pii vedeni evidence obyvatel a vydavani obcanskych prukazua a cestovnich dokladu

20

prfi zajisténi ochrany obyvatel a krizovém fizeni

21

ve zdravotnictvi

22

ve vodnim hospodarstvi

23

v lesnim hospodaistvi a myslivosti

24

v zemédélstvi

25

v ochrané prirody a krajiny

26

v ochrané ovzdusi

27

v hospodareni s odpady a nakladdani s obaly

28

pii ochran¢ zdravi a zivotniho prostfedi pfed Skodlivymi ucinky chemickych latek

a chemickych piipravkl a prevenci havarii zptisobenych témito latkami

29

pfi posuzovani vlivu na zivotni prostfedi a integrované prevenci a omezovani zne¢isténi

30
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Piiloha ¢. 5
Cvicny test z obecné casti zvliastni odborné zpusobilosti

Nasledujici otazky nejsou obsazeny v testech, které se pouzivaji pro pisemnou Cast
ovéfeni obecné €asti zvlastni odborné zpusobilosti zkouskou. Pouze se jim podobaji
svou konstrukci a obtiZznosti

1. Pravo hlasovat v mistnim referendu ma

a) ob&an Ceské republiky starsi 21 let, ktery je v obci, v niz se kona mistni referendum, pfihlagen k
trvalému pobytu

b) osoba, ktera ma pravo volit do zastupitelstva obce [

c) ob&an Ceské republiky nebo ob&an &lenskych statti Evropské unie starsi 21 let, ktery je v obci, v niz se

kona mistni referendum, pfihlasen k trvalému pobytu

2. Spravnim aktem neni

a) rozhodnuti, které zaklada, méni nebo rusi prava ¢i povinnosti urcité osoby [
b) rozhodnuti, které deklaruje, Zze urcita osoba ma néjaka prava nebo povinnosti [
c) pravni predpis vyhlaSovany ve Sbirce zakonu, pravni pfedpis Uzemnich samospravnych celkd [

3. Zastupitelstvo kraje

a) nemuze predkladat navrhy na zruseni pravnich predpisu [
b) je opravnéno predkladat navrhy zakonu Poslanecké snémovné [
c) vydava v oblasti pfenesené pusobnosti obecné zavazné vyhlasky [

4. Nafizeni obce musi byt schvaleno

a) nadpolovi¢ni vétsinou ¢lenu zastupitelstva obce pfitomnych na zasedani (v obcich, kde neni zfizena

rada obce)
b) nadpoloviéni vétsinou ¢lenl rady obce pfitomnych na schazi n
c¢) nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lenl rady obce [

5. Mezi nalezitosti podani mimo jiné patfi

e ] b e e A e e e e am e e b v mVES e e e e e e e e e e e e e e e e e
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b) v pfipadé fyzické osoby jméno, pfijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu r

c) v pripadé pravnické osoby jeji nazev nebo obchodni firma, identifikacni Cislo nebo obdobny udaj,

-
adresa sidla, jméno a rodné &islo osoby opravnéné za tuto pravnickou osobu jednat

6. Ve spravnim fizeni

a) Ize pisemnosti pfedkladat vyhradné v eském jazyce r
b) Ize pisemnosti pfedkladat v ¢eském jazyce a také ve slovensting r
c) neni mozné vyhotovovat ufedni pisemnosti ve slovenstiné r
7. Pokud jde o dobrovolné svazky obci, plati, ze

a) jejich ¢leny mohou byt tzemni samospravné celky r
b) pfedmétem jejich ¢innosti mohou byt pouze zalezitosti, které patfi do pfenesené plsobnosti obce r
c) jde o pravnické osoby r

8. Pokud jde o pravni predpisy hlavnhiho mésta Prahy, plati, ze

a) vydavani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni zakon vyhrazuje zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy [

b) vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakon vyhrazuje radé hlavniho mésta Prahy, vydavani nafizeni

-
pak zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy

c) vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakon vyhrazuje zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy, vydavani -
nafizeni pak radé hlavniho mésta Prahy

9. Zakony

a) jsou produktem zakonodarné moci svéfené Poslanecké snémovné r
b) miZe zrusit jen zakon nebo Ustavni zakon, popfipadé Ustavni soud r
¢) maji vy&8i pravni silu nez zakonna opatfeni Senatu r
10. Subordinaéni vefejnopravni smlouvy

a) se uzaviraji mezi subjekty vefejné spravy r
b) jsou smlouvami uzaviranymi mezi subjektem vefejné spravy a osobou (fyzickou nebo pravnickou), ke -
které vykon vefejné spravy sméfuje

c) jsou spojovany predevs§im s Uzemni samospravou (tykaji se napf. vykonu pfenesené plsobnosti obci, -

Vytvgrerbdnhsmmlndha auamln ahai- smdmsizomd ahaioaadahad)s - - oo c e - .
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11. Statut hlavniho mésta Prahy

a) schvaluje rada hlavniho mésta Prahy r
b) se vydava obecné zavaznou vyhlaskou r

c) nesmi obsahovat Upravu zaleZitosti, které nejsou vyslovné zminény v zakonu o hlavnim mésté Praze [

12. Obecné zavazné vyhlasky kraje

a) schvaluje vyhradné zastupitelstvo kraje r

b) schvaluje vyhradné rada kraje r

c) schvaluje zastupitelstvo kraje; v odivodnénych pfipadech miize zastupitelstvo tuto svou pravomoc -

prenést na jiny organ kraje
13. Vedouci uradu

a) je vedouci ufednik, ktery vykonava funkci tajemnika obecniho Ufadu, feditele krajského ufadu nebo
Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo tajemnika Gfadu méstské &asti hlavniho mésta Prahy; v obcich, [

kde funkce tajemnika neni zfizena nebo kde neni tajemnik ustanoven, pIni Ukoly vedouciho Uradu starosta
b) je kazdy vedouci ufednik r

c¢) neni vedoucim zaméstnancem ve smyslu zakoniku prace a nemuze tedy ukladat podfizenym pracovni -

ukoly a kontrolovat jejich praci

14. Reditel krajského Gfadu

a) nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a v politickych hnutich, nesmi byt ani poslancem, ani -

senatorem Parlamentu CR, miiZze véak byt élenem zastupitelstva kraje

b) je do své funkce jmenovan a odvolavan hejtmanem kraje po predchozim souhlasu zastupitelstva kraje [~

c) je do své funkce jmenovan a odvolavan hejtmanem kraje po pfedchozim souhlasu ministra vnitra r

15. Podle soucasné platné pravni upravy

a) je obec méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadreni -
vlady

b) je obec méstysem, pokud byla opravnéna uzivat oznaceni méstys pfed 17. kvétnem 1954, pficemz -

nemusi 0 opravnéni uzivat oznaceni méstys pozadat pfedsedu Poslanecké snémovny

c) obec nemuze byt méstysem r
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16. Mezi spravni organy spadaji

a) pouze organy statni spravy r
b) nejen organy statni spravy, ale také organy tzemnich samospravnych celk(, a to bez ohledu na to, zda -
vykonavaji samostatnou nebo prenesenou plsobnost

c) organy moci vykonné a soudni r
17. Ufedni deska spravniho organu umoziiujici dalkovy pfistup

a) musi obsahovat vSechno, co je umisténo na klasické uredni desce r

b) nemusi obsahovat v§echny texty a dokumenty, které jsou umistény na klasické ufedni desce; staci zde -

uvést pouze jejich soupis a odkaz na klasickou ufedni desku

c) je jako povinna stanovena od 1. ledna 2005 v souvislosti s nabytim G¢innosti zakona ¢. 500/2004 Sb.,

. r
spravni fad
18. Mimoradné opravné prostiedky
a) se pouzivaji v pfipadech, kdy spravni rozhodnuti jiz nabylo pravni moci r
b) jsou pfezkumné fizeni, obnova fizeni, nové rozhodnuti a rozklad r
c) se pouzivaji tehdy, pokud chceme napadnout nepravomocné spravni rozhodnuti r

19. Pravomocné ulozenou poradkovou pokutu mtize spravni organ, ktery ji ulozil novym rozhodnutim

a) prominout nebo snizit, pokud s tim souhlasi nadfizeny organ r
b) prominout nebo snizit r
¢) prominout, snizit nebo zvysit r

20. Hejtman kraje

a) je volen zastupitelstvem kraje z fad jeho ¢lenl r
b) nemuze byt ¢lenem rady kraje r
c) je za vykon své funkce zodpovédny radé kraje r

21. Kraj muze v samostatné pasobnosti ulozit pokutu podle zakona o krajich

a) az do vySe 2 000 000 K¢, a to fyzické osobé, ktera je podnikatelem, nebo pravnické osobé, pokud

-
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b) fyzické osobé, ktera je podnikatelem, nebo pravnické osobé, a to v pfipadé, Ze porusSila povinnost
stanovenou pravnim predpisem kraje; vySe takové pokuty neni v zakoné o krajich omezena, fidi se [

zakonem o prestupcich

c) pokud fyzicka osoba, ktera je podnikatelem, nebo pravnicka osoba porusi povinnost stanovenou

r
pravnim predpisem kraje

22. Uéastnik se miize dat ve spravnim fizeni zastupovat na zakladé pIlné moci. PIna moc

a) muze mit pouze pisemnou formu r
b) muze byt pisemna nebo udélena Ustné do protokolu r
c) mze byt pouze pisemna; vyZaduje se Ufedni ovéfeni podpisu r

23. Stanoveni rozdéleni pravomoci v obecnim tfadu (véetné zfizovani odbori a oddéleni) je vyhrazeno

a) radé obce r
b) zastupitelstvu obce r
c) tajemnikovi obecniho Gfadu r

24. Pokud se dorucuje na elektronickou adresu

a) je pisemnost doruena v okamziku, kdy prevzeti doru€ované pisemnosti potvrdi adresat zpravou -

opatfenou jeho zaruéenym elektronickym podpisem

b) je nutné doruCeni této pisemnosti ihned po obdrzeni potvrdit zpravou opatfenou zarucenym
elektronickym podpisem adresata a pozdgji také pisemné prostiednictvim provozovatele postovnich [

sluzeb

c) je pisemnost doruc¢ena v okamziku, kdy prevzeti doruCované pisemnosti potvrdi adresat pisemné -

prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb

25. Obecné zavazné vyhlasky obci se vyhlasuji tak, ze se vyvési na urfedni desce obecniho uradu té

obce, ktera je vydala, po dobu

a) 30 dnu r
b) 15 dnui r
¢) nezbytné nutnou r

26. Funkce tajemnika obecniho Gfadu

a) se povinné zfizuje v obcich s povéfenym obecnim Ufadem a v obcich s rozS$ifenou plsobnosti r

X Tento dokument byl zhotoven v Print2PDF.!
E Po registraci Print2PDF se tato informace nebude zobrazovat.!

Produkt Print2PDF Ize zakoupit na http://www.software602.cz



http://www.software602.cz

b) se povinné zfizuje ve vSech obcich r

c) je slucitelna s funkcemi v politickych stranach a v politickych hnutich r

27. Rada obce

a) je tvorena starostou, mistostarostou a dal$imi ¢leny rady, které voli zastupitelstvo obce z fad obc¢anl

-
obce

b) ma nejméné 3 a nejvice 11 ¢lenl r
c) ma nejméné 5 a nejvice 11 €lenl r
28. Obcanem kraje

a) je fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a zdrzuje se v nékteré obci nebo na uzemi -

vojenského Ujezdu v Uzemnim obvodu kraje

b) je fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a zdrZzuje se v nékteré obci v izemnim -

obvodu kraje

c) je fyzicka osoba, které je statnim ob&anem Ceské republiky a je pfihlaSena k trvalému pobytu v nékteré

r
obci nebo na uzemi vojenského Ujezdu v Uzemnim obvodu kraje

29. Statutarni mésta

a) mohou (ale nemusi) své uzemi ¢lenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti r
b) jsou jmenovit& uvedena v Ustavé CR r
c) musi své uzemi Clenit na méstské obvody nebo na méstské Casti r
30. Pro procesnépravni lhity pro provedeni konu tcastniku spravniho fizeni plati, Zze

a) zmeskani tkonu v takové Ihuté Ize z vaznych divodu a na pozadani prominout r
b) zmeskani ukonu v takové Ihté nelze prominout r

¢) zmeskani ukonu v takové Ihaté Ize na pozadani prominout z dlivodl taxativné uvedenych ve spravnim r

fadu
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Priloha €. 6

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne 13. dubna 2005 ¢. 420
k navrhu postupu zaclenéni metody

pro hodnoceni dopadu regulace na podnikatelské prosttedi

do procesu ptipravy regulace (RIA)

Vladda

1. schvaluje navrh postupu zaclenéni metody pro hodnoceni dopadu regulace na podnikatelské prostiedi do procesu

ptipravy regulace (RIA), obsazeny v ¢asti III materialu ¢.j. 430/05 s Gpravou podle pfipominek vlady;
Ml.uklada

1. vedoucimu Utadu vlady predlozit vladé do 31. prosince 2006 Smérnici pro hodnoceni dopadu regulace na podnikatelské
prostiedi upravenou na zaklad¢ pilotnich projekti ve smyslu bodu I tohoto usneseni a ve spolupraci s ministrem a

predsedou Legislativni rady vlady pfedlozit navrh ptfislusné upravy Legislativnich pravidel vlady,

2. &lentim vlady a vedoucim ostatnich ustiednich organd stétni spravy, predsedovi Ceského telekomunikaéniho tfadu a

predsedovi Rady pro rozhlasové a televizni vysilani
a) spolupracovat s vedoucim Utadu vlady pii plnéni tikoldi vyplyvajicich z bodu I tohoto usnesenti,

b) predkladat vladeé spolu s materialy legislativni povahy hodnoceni dopadii na podnikatelské prostedi v rozsahu

stanoveném v bodé I tohoto usneseni.
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Provedou:

¢lenové vlady,

vedouci ostatnich ustfednich
organu statni spravy,

predsedové Rady pro rozhlasové a
televizni vysilani,

Ceského telekomunikaéniho Gfadu

Na védomi:

hejtmani

Piedseda vlady

JUDr. Stanislav Gross, v.r.
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Priloha ¢é. 7

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne 13. dubna 2005 ¢. 421

o snizovani administrativni zatéze podnikatelt

Viada
ILschvaluje

1. Akéni plan snizovani administrativni zatéze podnikatelti, obsazeny v ¢asti III materialu ¢.j. 431/05 (dale jen ,,Akéni

pla,'n“)7
2. Metodiku uréovani velikosti a pivodu administrativni zatéze podnikatelti, obsaZzenou v ¢asti IV materialu ¢.j. 431/05;
IMuklada

1. &lentim vlady a vedoucim ostatnich tstfednich organt statni spravy, predsedovi Ceského telekomunikaéniho tfadu a

predsedovi Rady pro rozhlasové a televizni vysilani
a) zajistit fadné plnéni tikold vyplyvajicich z bodu I tohoto usneseni,

b) v souladu s Ak&nim planem zaslat vedoucimu Utadu vlady do 30. zaii 2005 podklady pro zpracovéni analyzy

administrativni zatéze podnikatelt,

2. vedoucimu Utadu vlady predlozit vlade do 31. prosince 2005 analyzu administrativni z4téze podnikatelii a ve spolupraci

s ministrem a pfedsedou Legislativni rady vlady ptedlozit vlad€ navrh na zménu Legislativnich pravidel vlady v souladu s
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Provedou:

¢lenové vlady,

vedouci ostatnich tstfednich
organu statni spravy,
ptedsedové Rady pro rozhlasové
a televizni vysilani,

Ceského telekomunikagniho

ufadu

Piedseda vlady

JUDr. Stanislav Gross, v.r.
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Priloha ¢. 8

DOTAZNIK

Pouzijte prosim tento dotaznik pro zapsani Vaseho podnétu. Vyplrite prosim v8echny povinné udaje,
jinak Vas podnét nebude moci byt zpracovan.

Pred tim nez zacnete vyplnovat dotaznik mazete nahlédnout do Priivodce dotaznikem, ktery Vam

usnadni dalsi praci. V pfipadé, Ze budete potfebovat pomoc, kontaktujte nas na adrese

10minut@yvlada.cz.

Jestlize nam nemUzete zaslat vypinény dotaznik elektronicky, poslete nam ho prosim vytistény na

adresu :

Urad vlady CR

Odbor reformy regulace a ustfedni statni

spravy

Nabfezi Edvarda Benese 4

118 01 Praha 1 — Mala Strana

Polozky oznaéené * jsou povinné a je nutné je vyplinit.

Identifikaéni udaje Datum: 12.08.2006
odesilatele
Kategorie:* | fyzicka osoba v
Pfedmét Cinnosti:* | ¢innosti v oblasti nemovitosti a pronajmu -

Nasledujici ddaje nejsou povinné, ale pokud je neuvedete, nebudeme Vas moci kontaktovat v
pfipadé, Ze bychom potrebovali Vas podnét upresnit. Potom muze byt Vas podnét vyrazen, protoze
ho nebudeme schopni identifikovat.

E-mail: |

Telefon: |

Pokud jste  podnikatel, | N ) )
. OosvC (zivnostnici) bez zameéstnancu
zaskrtnéte, prosim, do jaké

~
kategorie se radite: drobny podnikatel (do 10 zameéstnancu)
maly a stfedni podnikatel (10 az 250 zaméstnancl)

velky podnikatel (nad 250 zaméstnanct)
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Podnét

Uvedte prosim presné Cislo a/nebo nazev zakona/vyhlasky, prislusné ustanoveni zakona/vyhlasky
jinak nebude mozné vas podnét presné identifikovat a dale zpracovat. Pro usnadnéni jsme vybrali

nékolik klicovych zakond, ze kterych si muZete vybrat.

Cislo a/nebo néazev zakona /[ Autorsky zakon ﬂ
vyhlasky:*

Jiné Cislo a/nebo nazev zakona
/ vyhlasky:
(pole vypliite pouze v pripade,
pokud nenaleznete odpovidajici

klicové slovo v poli Cislo a/nebo

nazev zakona / vyhlagky) | i

Ustanoveni zakona/vyhlasky (§

odst. pism.):*

N BEEgES BN

< | ia

Odpovédny ufad:* | Cesky barisky ufad —]

Bez popisu problému, ktery vidite v zakoné/vyhlaSce, a jeho zddvodnéni nemizeme hledat

prostfedky k napravé. Budte prosim co nejpresnéjsi.
Problém je zplsoben tim jak je |~ )

napsan/a
zakon/vyhlaska

aplikovan/a

vymahan/a

Popis problému:*

ZdlGvodnéni, pro¢ povazujete za

problematické:*

¥
| of
¥
|

K1 i

Uvitame pokud zaroveri navrhnete, jak Ize véc Fesit jinym zptsobem.
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Navrh reSeni:

H
< | i3

Pro odeslani stisknéte prosim tlacitko ,,Odeslat”. Po odeslani se Vam otevie novy dotaznik,

ve kterém jiz budou ulozeny Vase identifikacni udaje, a mizZete pokracovat v psani dalSiho

podnétu.

Pokud jste jiz napsali vse, co jste chtéli, dékujeme Vam za spolupraci i Vas ¢as. Budeme radi,

kdyz si preétete i dalsi informace, které Vam Urad viddy CR nabizi na strénkach

www.reforma.vlada.cz

UDAJE PRO KNTHOVNICKOU DATABAZI

Nazev prace Modernizace vetejné spravy
Autor prace Jitka ZaleSakova
Obor Vetejna ekonomika a sprava
Rok obhajoby |2006
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Anotace

Modernizaci vetfejné spravy predchazela reforma vefejné
spravy. Prvni faze reformy vefejné spravy znamenala
ustanoveni krajli a souvisejici pfesun fady kompetenci z
ustfedni statni spravy, Realizace druhé faze reformy
vefejné spravy znamenala zruSeni okresnich ufadii a
rovnéz presun kompetenci na kraje a obce. Na urovni
uzemni vefejné spravy se tak v poslednim obdobi
uskutecnily vyrazné systémové zmény, které zahdjily
modernizaci vefejné spravy. Tyka se zejména oblasti
zlepsovani  regulace, kontroly  vefejné  spravy,
informatizace vetejné spravy, systém vzdélavani trednikt

a kvality vetejnych sluzeb.

Kli¢ova slova

modernizace, vefejna sprava, reforma, kontrola vefejné
spravy, benchmarking, vefejné sluzby, informatizace,

vzdélavani trednikd, regulace.
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