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Souhrn

V této praci se zabyvam bezpecnosti obce. Zejména se snazim piiblizit problematiku
bezpecnosti mésta PieStice. Dale zde charakterizuji slozky integrovaného zachranného

systému a systému krizového fizeni, které se na feSeni bezpecnosti podileji.

Hlavni ¢ast prace je vSak zamétfena na obec PreStice a jeji bezpecnost a na analyzu
bezpecnosti mésta. Zde nejprve charakterizuji mésto a zamétuji se na Hasi¢sky zachranny
sbor Plzeniského kraje, izemni odbor Plzeii. Dale provadim analyzu rizik, kterd se vyskytu;ji
na uzemi meésta PieStice. Uvadim zde zhodnoceni téchto rizik méstem Prestice a také vlastni

analyzu rizik, kterd vychazi z dotaznikového Setfeni.



Summary

In this work I occupy oneself with security of community. Especially I try put near the
dillema safety of town PieStice. Next I describe factors of Joint rescue service and Crisis

control systém, who share in safety solution.

The feature is concentricity to town named Piestice, her safety and her analyse safety
of town. At first I describe the town and I target the Fire-brigade of Pilsen territory, territorial
section Pilsen. Next I carry out analyse of diversification, that they offer into the territory of

Ptestice. I mention assessment diversification, that start from questionary survey.
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1 Uvod

Diivodem, pro¢ jsem si zvolila pro svoji bakalarskou praci téma Bezpecnost obce je
skutecnost, Ze bezpecnost je pro ¢lovéka asi nejdillezitéjsim prvkem v jeho Zivoté. A pravé na
bezpecnosti obCana se nejvice podili obec, ve které ¢loveék Zije, pracuje, studuje. Piedstavitelé
obce musi, prostfednictvim svych organii a prvkl, zajistit riizna opatteni proti ohrozeni obce a
obcanti, v obci zijicich.

Svoji praci zaméfim na piipravu opatieni proti krizovym situacim a mimotradnym

udélostem. Déle na slozky integrovaného zachranného systému a na systém krizového fizeni.

Krizové fizeni je zaméfené zejména na cloveka, lidskou spolecnost, Zivotni prostiedi i
lidmi vytvorené prostfedi. Cilem krizového fizeni je zajistit trvale udrzitelny rozvoj celé
spolecnosti. Jde o zélezitosti spravy statu na vSech jeho trovnich, soukromych organizacich,
nevladnich organizaci i v§ech obc¢anli. Snahou je udrZet chovani systému v urcitych mezich,

ve kterych se realizuji Zadouci cile a potlacuji nezadouci jevy.

Integrovany zéachranny systém je také dulezitou soucasti pii krizovych situacich.
Integrovanym zachrannym systémem se rozumi postup jeho slozek pii pfipravé na
mimotadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci, ochrana obyvatelstva
(varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva) a dal$i opatieni k zabezpeceni
ochrany Zivota, zdravi a majetku. Je tvofen Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky,
Policii Ceské republiky a zdravotnickou zachrannou sluzbou a v$echny tyto slozky jsou

vzajemné propojeny a vétSinou se krizovych situaci a mimotadnych udalosti spole¢né ucastni.

Pii zpracovani této prace Cerpam poznatky hlavné ze zakona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zméné nekterych zdkonl (krizovy zdkon), z osobnich konzultaci
s bezpecnostnim feditelem M¢stského ufadu Prestice a z dotaznikové Setfeni, ve kterém se
zabyvam dulezitosti jednotlivych rizik, které se mohou vyskytnout na uzemi mésta

s rozSifenou plisobnosti Prestice.

Praci rozdéluji do ¢tyf hlavnich ¢asti. V prvni ¢asti se zabyvam obecné bezpecnosti
obci v Ceské republice. Zde jsou rozebrany pojmy jako krizové situace, mimoiadné udalosti,
rizika a jsou zde uvedeny krizové stavy, které mohou nastat. Dale v této kapitole pfiblizuji
jednotlivé slozky integrovaného zachranného systému a systému krizového fizeni. Ve druhé
¢asti se uz konkrétné zamétuji na mésto PieStice a jeho bezpecnost. Jsou zde rozepsany
slozky integrovaného zachranného systému a systému krizového fizeni tak, jak ptlisobi

v Presticich a jak se pfipravuji na mimofaddné udalosti a krizova opatfeni. Zde vénuji
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pozornost hlavné Hasi¢skému zachrannému sboru Plzeiiského kraje (4zemni odbor Plzen),
protoze podle mého nazoru jsou hasi¢i nejdilezitéjsim ¢lankem integrovaného zachranného
systému. Ve tieti ¢asti provadim analyzu rizik, kterd se vyskytuji na uzemi mésta Ptestice.
Uvadim zde zhodnoceni téchto rizik méstem PreStice a také vlastni analyzu rizik, ktera
vychéazi z dotaznikového Setfeni. Ve Ctvrté Casti se zaméfuji na zhodnoceni rizik a feSeni
krizovych situaci v Pfesticich a uvadim zde také své doporuceni pro zlepSeni informovanosti

obc¢ant o mimotadnych udalostech a pro zlepSeni zasahu.

Cilem bakalarské prace je obecny popis bezpecnosti obci. Hlavnim cilem je
analyza bezpe€nosti izemi obce PreStice, popis a analyza integrovaného zachranného

systému ve vztahu k regionu obce PresStice, hlavné hasi¢ského zachranného sboru.
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2 BezpecCnost obce, obecny popis

Obec je zdkladnim tzemnim samospravnym spoleCenstvim obcantl, tvofici tzemni
celek, ktery je vymezen hranici. Kazda ¢ast izemi Ceské republiky je soucasti uzemi nékteré

obce.

2.1 Bezpecnost

Bezpecnost je stav, pii kterém vznik ujmy na zivotech a zdravi lidi, majetku, Zivotniho
prostiedi, lidské spolecnosti a v dnesni dob¢ i u kritické infrastruktury ma pfijatelnou
pravdépodobnost. Bezpecnost je zddouci stav, ktery je zajistovany usmérnénym fizenim statu
za pomoci technickych, organiza¢nich, pravnich, finan¢nich a vychovnych opatieni. Tato
opatfeni jsou aktivni a pasivni:

* pasivnimi opatfenimi je vytvofeni bariér,
= aktivnimi opatienimi je vybudovani systémil, které zabranuji vzniku nezadoucich
jevu.

Zakladni povinnosti statu je zajisténi uzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana
jejich demokratickych zakladi a ochrana Zivot, zdravi a majetkovych hodnot. Ceska
republika se Cleni na tfinact kraji + hlavni mésto Praha. Kazdy z t€chto kraji si musi zajistit

ochranu pfed nebezpecim, které mize vzniknou na jeho izemi a postihnout obyvatele obci

daného kraje.

Bezpecnostni politika je chapana jakou souhrn opatieni a postupt za ucelem prevence
a zmenSeni hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik s cilem zajistit vnitini a vnéjsi bezpecnost a

ochranu obc¢antl a statu.
Bezpecnostni zajmy:
* Zivotni zdjem (zajiSténi existence a zivota obcanil)
» ochrana Zivota, zdravi a majetku pfi nehodach
* vnitini bezpecnost

= poradek.

2.1.1 Rizeni bezpe¢nosti

Rizeni bezpecnosti spociva v planovani, organizovani, ptfidélovani pracovnich ukolt a

také v kontrole vyuzivani zdroja, které jsou k dispozici s cilem dosahnout pozadované trovné
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bezpecnosti. ZvySeni bezpecnosti Ize dosdhnout vyuzivanim rtznych ochrannych opatteni

(technickych, pravnich, organizacnich, aj.).

Pii fizeni bezpecnosti se provadi opatfeni na odvraceni vzniku pohrom nebo na
odvraceni jejich ni¢ivych dopadii a na opatieni zmirnujici tyto dopady. Dale se provadi jeste
opatfeni ke zmirnéni ni¢ivych dopadti pohrom na zivoty a zdravi lidi, lidské spoleCnosti a

zivotniho prostiedi.

2.2 Krize

Krize je situace, ve které je vyznamnym zpilisobem narusena rovnovaha mezi
zakladnimi charakteristikami systému (je naruSeno posldni, hodnoty a cile systému) a

postojem okolniho prostfedi k danému systému.

Krize je vzdy spjata s hrozbou, mnohdy ji Ize obtizn¢ predpoveédét, ma vzdy socidlni
dopady a znamend vyraznou emocionalni zatéz, ktera se projevuje zmatkem a napétim. Jedna

se o urcitou udalost, proces nebo stav, ktery je nepiiznivy a nezadouci.

Krize ¢lenime na mimotadné udalosti a krize podnikani — aktivit.

2.2.1 Mimoradné udalosti

V pribéhu Zivota mizeme byt svédky udalosti, kterym fikdme mimotadné, protoze
pfichdzeji vétSinou neocekdvané a ohrozuji zivoty a zdravi obyvatel a vzdy maji pouze
negativni vysledek. Zplsobuji velké skody na majetku a Zivotnim prostiedi. Mohou vzniknout
Skodlivym puasobenim sil a jevll vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, ptirodnimi vlivy nebo jejich
kombinaci. Takovymi udalostmi mohou byt napi. povoden, orkan, technologickd havérie s

unikem nebezpecnych latek, velkd dopravni nehoda, rozsahly pozar, teroristicky €in.

Pro obce je prvotnim partnerem obec s rozSifenou pusobnosti, na kterou se obraci
v ptipadé, ze nestaci vlastnimi silami a prostfedky celit nasledkiim mimotadné udalosti. Lidé
se od nepaméti v z4jmu své existence museli vyporadat s riznymi neptiznivymi vlivy. Na
nesCetnych faktorech lze ukézat, Ze se prostiednictvim zvladani nepiiznivych vlivl lidstvo
vyvijelo. Pied spole¢nost zivot stavi urcité problémy a prekazky, které se ¢lov€k musi naudit
piekonavat, tesit je tak, aby si tato spolecnost uméla poradit se situacemi, kterym obecné

fikame rizika a nedopustila, aby se vyvijela k zdhubé¢, likvidaci a katastrof€.
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2.2.2 Krize podnikani — aktivit

Tyto krize vyplyvaji z planovanych aktivit, které mohou mit vysledek pozitivni ¢i
negativni. Negativni vysledky jsou nechténé, ale vyplyvaji ze zamysSlené aktivity, ktera se
muze podafit nebo nemusi a v tom piipadé vznikne krizova situace.

2.3 Krizova situace

Za krizovou situaci se oznacuje mimotadnd udalost, pfi které je vyhlaSen ncktery
z krizovych stavli. Krizova situace je stav, kde jsou bezprostiedné¢ ve velkém rozsahu
ohroZeny zivoty a zdravi ob¢and, Zivotni prostfedi, majetkové hodnoty, vefejny pofadek nebo
hospodarstvi. Pfipadné¢ mtze byt za krizovou situaci povazovano vnéjsi ohroZeni statu jako
disledek ozbrojeného konfliktu, teroristické akce nebo jiné akce ohrozujici stabilitu statu.
Krizovou situaci Ize povazovat za vyzvu a prilezitost k naprave, k pozitivni zméné€. Pokud se
tato prilezitost nevyuzije a nelze pouzit pfipravené zdroje, zdsoby a rezervy, nastava doba,

kdy je nutné ptejit ke krizovému fizeni. Je nezbytné vyhlasit krizovy stav.

Zpisoby fizeni a zvladani krizovych situaci jdou ruku v ruce s technickym rozvojem.

Jak se zvysuji technické moznosti a dovednosti, tak pfibyva i mnozstvi katastrofickych rizik.
Za posledni desetileti se razantné zménily hodnotové postoje cloveéka vuci lidskému
Zivotu, materidlnim a duchovnim hodnotdm a ekologickému chovani.
2.3.1 Typy krizovych situaci
Krizové situace:
=  Pfirodni,
> Zivelné pohromy,
» Hromadné nékazy,
= Antropogenni,
» Provozni havarie a havarie spojené s infrastrukturou,

» Vnitrostatni spoleCenské a ekonomické krize.[5]

2.4 Krizovy stav

Krizovy stav Ize definovat jako stav naruSeni dynamické rovnovahy systému s jeho
okolim, jeho ¢innosti a podminek existence tak, ze hrozi jeho dlouhodoba degradace az
zanik.[19]
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Pravo vyhlasit krizovy stav maji pouze organy krizového fizeni, a to za podminek

stanovenych zdkonem. VyhlaSeni krizového stavu lze povazovat:

= za skute¢nost, ze dané jevy odpovidaji pojmu krizové situace,

» za pravni akt, kterym organy krizového fizeni ptebiraji odpovédnost za jeji feSeni.[1]

2.4.1 Charakteristika krizovych stavii

Tabulka 2.4.1-1: charakteristika krizovych stavi

uzemni celistvost statu anebo
jeho demokratické zaklady

uzemi statu

Nazev Vyhlasujici | Davod Uzemi Doba
organ trvani
Véle¢ny stav | Parlament je-li CR napadena nebo je-li | cely stat neni omezeno
tteba plnit mezinarodni
smluvni zavazky o spolecné
obrang proti napadeni
Stav ohrozeni | Parlament na je-li bezprostfedné ohrozena | - cely  stat neni omezeno
navrh vlady svrchovanost statu nebo - omezené

nebo jiné¢ho nebezpeci
ohrozeny Zivoty, zdravi,
majetek, Zivotni prostredi,
pokud nedosahuje intenzita
ohrozeni zna¢ného rozsahu a
neni mozné odvratit ohrozeni
béznou ¢innosti spravnich
uradi a slozek 1ZS

Nouzovy stav | Vlada (predseda v pfipad¢ zivelnich pohrom, | - cely stat Nejdéle 30
vlady) ekologickych nebo - omezené dnti
pramyslovych havarii, nehod | Gzemi statu
nebo jiného nebezpedi, které
ve zna¢ném rozsahu ohrozuji
zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo
vnitini pofadek a bezpecnost
Stav Hejtman kraje, jsou-li v ptipad¢ zivelni - cely kraj Nejvyse 30
nebezpeci primator hl. m. pohromy, ekologické nebo - Cast kraje dnt
Prahy priamyslové havarie, nehody (prodlouZeni

se souhlasem
vlady)

Zdroj: bezpeénostni feditel MU Piestice
Pti vyhlaSeni jakéhokoli typu krizového stavu mohou byt po dobu jeho trvani omezena
nékterd obCanskd a lidska prava (svoboda pohybu, shromazd’ovéani), urychlen legislativni

proces aj., aby byla usnadnéna zasahujicim jednotkam Integrovaného zachranného systému a
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fidicim organtim eliminace krizové situace a zabezpeceny Zivoty a zdravi obyvatelstva, jakoz

1 majetek a ostatni hodnoty.
Krizova situace a krizovy stav spolu vzajemné souvisi. VyhlaSeni krizového stavu je

zavislé na existenci krizové situace.

2.5 Riziko

Pojem riziko miizeme chépat jako moznost vzniku udalosti s vysledkem odchylnym

od predpokladaného cile, a to s uréitou objektivni pravdépodobnosti.

Riziko v sob¢ skryva naboj potencionalniho nebezpeci neptiznivého vyvoje. Vyvoj
rizika jako kvantifikované nejistoty mize za urcitych podminek vést ke vzniku mimotadného
stavu, ktery dal$im vystupfiovdnim mtize pfertist do stavu krize. Soucasnd doba vnasi do
chapani neptiznivych vlivii novou kvalitu. Vyzaduje, aby se k nim pfistupovalo ucelené a

cilevédomé, nikoli pouze tzv. metodou pokust a omyld.

2.5.1 Rizika v obci

Zakladnimi riziky jsou pfirodni mimofadné udalosti a antropogenni mimotadné

udalosti. Priklady rizik:

2.5.1.1 Povodné

Povodné patii mezi ptfirodni mimoiadné udéalosti. Ochrana pied povodnémi je fizena
povodiovymi orgéany, které ve své izemni pisobnosti odpovidaji za organizaci povodnové

ochrany, tidi, koordinuji a kontroluji ¢innost ostatnich ucastnikli ochrany pted povodnémi.
Po dobu povodné spolupracuji s krizovymi $taby tyto povodiiové organy obci:
* povodiové komise obci,
* povodnové komise obci s rozsifenou pravomoci,
= povodiové komise ucelenych povodi,
= Ustiedni povodiiova komise.

Povodiiovd komise obce je po dobu povodné povodiiovym organem obce a muze
v dobé povodné Cinit opatfeni a vydavat piikazy k zabezpeceni fizeni ochrany pted

povodnémi.
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Pfedsedou povodiiové komise obce je starosta obce, ktery jmenuje dalsi ¢leny komise
ze Clenli obecniho zastupitelstva a z fyzickych a pravnickych osob, které jsou zplsobilé

k provadéni opatieni, poptipadé pomoci pii ochrané pied povodnémi.

Povodnové organy obci na Uzemi spravovaném meéstem PreStice jsou podiizeny

povodinovému organu obce s rozsifenou puisobnosti.

Stupen povodiiové aktivity

K zajisténi vcasného provedeni postupu protipovodiiovych opatieni nastavaji a
vyhlasuji se stupné povodilové aktivity. Jednotlivé stupné povodnové aktivity vyhlaSuji

povodiové komise ve svych uzemnich obvodech. Jedna se o tyto stupné¢:
= . stupenn povodiiové aktivity = stav bdélosti

Stav bdélosti nastava pii nebezpeci prirozené povodné a zanikd, pominou-li pficiny
takového nebezpeci. Tento stupenl nastava pii dosazeni meznich hodnot sledovanych jevu, a

to naptiklad v Presticich pti 150 cm/m’/s. Cinnost zahajuje hlasna a hlidkova sluzba.
= 2. stupent povodiiové aktivity = stav pohotovosti

Stav pohotovosti se vyhlasuje v pfipad€, Ze nebezpeci piirozené povodné pieroste v
povodent a dochazi k zaplavovani tizemi mimo koryto. VyhlaSuje se také pii prekroceni
meznich hodnot sledovanych jevl a skutecnosti na vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti a
to naptiklad v Presticich pfi 220 cm/m’/s. Do pohotovosti se uvadgji povodiiové organy a

dalsi ucastnici ochrany pied povodnémi.
= 3. stupeni povodiiové aktivity = stav ohrozeni

Stav ohrozeni se vyhlasuje pii nebezpeci vzniku velkych skod, ohrozeni Zivoti a
majetku v zaplavovém tzemi. VyhlaSuje se také pii dosazeni kritickych hodnot sledovanych
jevi, napiiklad v Piesticich pii 250 cm/m’/s. Provadgji se zabezpeCovaci a podle potieby

zachranné prace nebo evakuace.

Informace o vyhlaseném stupni povodnové aktivity se uvadeji do zprav hromadnych
informacnich prostfedkt. Tyto informace také poskytuji organy samospravy nebo organy

statni spravy.

2.5.1.2 Laviny

Laviny jsou také ptikladem piirodnich mimotfadnych udalosti. Obét'mi lavin se stava

roén¢ nékolik desitek lidi. Lavina vznikd vzdy na stejnych mistech, ale Cas zficeni je

-17 -



nevypocitatelny. Pfed lavinami je mozné se chranit, a to napiiklad cilenou iniciaci lavin.

Laviny délime na:

= prachové laviny, které vznikaji pfi nizkych teplotach a kdy novy snih pada na vrstvu

star§iho sn¢hu, kde se neudrzi,

24

snéhu.

Mezi dal$i pfirodni mimotadné udalosti patii zemétfeseni, sesuvy pudy, zdvihy a

poklesy. Tyto udalosti u nés nejsou bézng, proto se o nich nezminuji.

Antropogenni mimotadné udalosti vznikaji lidskou Cinnosti. Tato Cinnost ma za
nasledek uvolnéni hmot a energii, které zpisobi ztraty na lidskych zivotech, niceni

majetkovych hodnot a devastaci zivotniho prostfedi. Jedna se o:
» kontaminaci vody a pudy,
= ohrozeni vybuchem, pozarem nebo tnikem nebezpecnych latek,
= radiacni nehody a havarie,
* nehody v doprave,
* pad letadla,
» naruSeni telekomunikacnich a energetickych siti,
= havarie plynovodi,
» technologické havarie ,
* bezpecnostni ohrozeni jako vojenské konflikty a terorismus, a jiné.

Na feSeni mimofadnych udalosti se podili fada systémt, které tvoii bezpecnostni
systém CR. Zakladni systémy ochrany obyvatelstva obci jsou integrovany zachranny systém a

systém krizového fizeni.

2.6 Integrovany zachranny systém

Integrovanym zachrannym systémem se rozumi postup jeho slozek pii pfipravé na
mimoiadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci, ochrana obyvatelstva
(varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva) a dal$i opateni k zabezpeceni

ochrany Zivota, zdravi a majetku.
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2.6.1 Zakladni slozky

Zakladni slozky integrovaného zachranného systému zajist'uji nepietrzitou pohotovost
pro ohldseni vzniku mimotadné udalosti, pro jeji vyhodnoceni a neodkladny zésah v misté

mimotadné udalosti. Proto rozmist'uji své sily a prostiedky po celém tuzemi statu.
Zékladnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou:
= Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
= Zdravotnicka zachranna sluzba,

= Policie Ceské republiky.

2.6.1.1 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Zékladnim poslanim Hasi¢ského zachranného sboru CR je, podle
zékona ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR, chranit Zivoty
a zdravi obyvatel, majetek pfed pozéary a poskytovat G€innou pomoc pii

mimofadnych udalostech.

Hasi¢sky zachranny sbor CR se skladd z Generalniho feditelstvi

hasigského zachranného sboru CR, které je souéasti Ministerstva vnitra a
¢trnacti hasicskych zachrannych sborti kraji. Krajské hasi¢ské zachranné sbory sidli v
krajskych sidlech. V €ele Generalniho feditelstvi je generalni feditel hasi¢ského zachranného
sboru, ktery je ndméstkem ministra vnitra. Generalni feditelstvi fidi hasi¢ské zachranné sbory
kraji, které jsou organiza¢nimi slozkami statu a ti¢etnimi jednotkami (jejich pfijmy a vydaje
jsou soucasti rozpoctové kapitoly ministerstva). Generalni feditelstvi a hasi¢ské zachranné
sbory kraji zfizuji vzdélavaci, technickd a Ucelova zatizeni hasi¢ského zachranného sboru.
Hasi¢ské zachranné sbory jednotlivych krajii maji obdobnou vnitini strukturu jako Generalni
reditelstvi. Krajska feditelstvi fidi jednotlivé uzemni odbory, jejichz pisobnost je shodna s

uzemim byvalych okresi.

fislusnika i¢ské Z4 5 alezi sluzebni i i .
Pfislu$nikiim hasi¢ského zachranného sboru nalezi sluZzebni stejnokroj a hodnost
Kazdy pfislusnik hasi¢ského zachranného sboru je i v dobé, kdy je mimo sluZzbu povinen

provést zasah, poptipad¢€ ucinit jind opatieni k provedeni zasahu.

Hasi¢sky zachranny sbor CR je hlavnim koordindtorem a pateii integrovaného
zachranného systému. V pfipad¢ vzniku mimoiadné udélosti nebo krizového stavu slucuje
vSechny zachranné slozky a zabezpecuje koordinovany postup pii provadéni zachrannych a

likvidaénich praci. Hasi¢sky zachranny sbor CR pii pInéni svych tkold spolupracuje s
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ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému i1 se spravnimi ufady a jinymi
staitnimi orgdny, orgdny samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, neziskovymi

organizacemi a se druzenimi ob¢ant.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje je nejdulezitéjsi slozkou integrovaného zachranného

systému, ktera:
* usmériiyje integrovany zachranny systém na urovni kraje,
= zpracovava poplachovy plan integrovaného zdchranného systému kraje,

* fidi provoz informacnich a komunikac¢nich siti integrovaného zachranného systému

kraje,

= organizuje Skoleni zaméfené na vzijemnou soucinnost slozek integrovaného

zachranného systému,

* plni Gkoly opera¢niho a informacniho stfediska integrovaného zachranného systému
(informacni a operacni stiediska povolavaji a nasazuji sily a prostfedky integrovaného

zachranného systému a provadi varovani obyvatelstva).

Postaveni jednotek hasi¢ského zachranného systému kraji vyplyva z jejich vybaveni
pottebnou technikou, zdchrannymi prostfedky a lidskymi zdroji jako specialné vycvicenymi

ptislusniky, kteti koordinuji ¢innost v prostoru vzniku mimotadné udalosti.

Pisobnost Hasi¢ského zachranného sboru CR, jeho ukoly i kompetence v oblasti
pozarni ochrany, krizového fizeni, civilniho nouzového planovani, ochrany obyvatelstva a

integrovaného zachranného systému upravuji zakony.

2.6.1.2 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnickd zachranna sluzba je zdkladnim c¢lankem
integrovan¢ho zachranného systému pro poskytovani zdravotnické
péce. Tato sluzba poskytuje odbornou neodkladnou prednemocni¢ni

péci, které probihd od pfijeti oznameni az po ptredani poskozeného

do nemocni¢ni péce.
Ptfednemocnicni neodkladna péce je poskytovana pti stavech, které:
* bezprostfedné ohrozuji Zivot postizeného,
= zpusobi bez rychlého poskytnuti odborné prvni pomoci trvalé nasledky,

* mohou vést prohlubovanim chorobnych zmén k nahlé smrti,
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= pusobi nahlé utrpeni a bolest,
* pusobi zmény v chovani a jednani, ohrozujici postizené¢ho nebo jeho okoli.

Zakladem prace zdravotnické zachranné sluzby je co nejvice pfiblizit poznatky a
moznosti mediciny v oblasti rychlé zdravotnické pomoci k postizenému a pomoci
jednotlivych ¢lanktt  zachranného ftetézce provést Iékarské vykony, zvySujici Sance
poskozeného na zachranu jeho Zivota a zdravi na misté nehody. K tomu, aby byla Sance na
zachranu Zivota poSkozeného co nejvyssi, je vytvofena sit’ zafizeni a pracovist’ zdravotnické

zachranné sluzby, jejichz vykonnymi prvky jsou vyjezdové skupiny:
» rychla lékatska pomoc,
= rychla zdravotnicka pomoc,
» doprava ranénych a nemocnych v podminkach neodkladné péce.

Systém zdravotnické zachranné sluzby je organizovan tak, aby jakykoliv ¢lanek
systému mohl poskytnout pomoc pfimo na misté u poSkozeného (pacienta) do 15 minut od

prijeti oznameni.
2.6.1.3 Policie Ceské republiky

Policie CR je vykonnym organem statni moci, plnici tkoly
v oblasti bezpecnosti ob¢anti, ochrany majetku a vetejného potradku.

Policie je fizena centralng.

Policie CR je ozbrojeny bezpecnostni sbor Ceské republiky, s

pusobnosti na celém uzemi republiky. Vznikla dne 15. ¢ervence 1991

preménou Vetejné bezpecnosti Sboru narodni bezpecnosti zdkonem
&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky. Plni zejména tikoly ve vécech vnitiniho potadku a
bezpec¢nosti, a to prostfednictvim svych prislusnikii (policistll), ktefi jsou organizovani v
raznych ttvarech. Policisté jsou ve sluzebnim poméru. Vedle policie Ceské republiky existuji

také méstské, resp. obecni policie fizené jednotlivymi mésty a obcemi.
Policie je podiizena ministerstvu vnitra. Ridicimi strukturami jsou:
= Policejni prezidium CR,
= gspravy jednotlivych kraju,

= okresni feditelstvi.
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Kazda z téchto urovni disponuje vlastnimi operacnimi stiedisky, na kterych je zajistén

nepretrzity provoz a tyto operacni stiediska jsou navzdjem komunikacné€ propojena.

V policii plsobi:

» sluzba potradkové policie,

= sluzba krimindlni policie a vySetfovani,

» sluzba dopravni policie,

» sluzba spravnich ¢innosti,

» ochranna sluzba,

» sluzba cizinecké a pohraniéni policie,

= sluzba rychlého nasazeni,

» sluzba zelezni¢ni policie,

* Jetecka sluzba.

V Cele jednotlivych sluzeb stoji feditelé, které jmenuje a odvolava policejni prezident.
Reditel je také v &ele utvaru ochranné sluzby, ktery zajistuje ochranu prezidenta Ceské
republiky a ochranu objektd, v nichz prezident pobyva. Tohoto feditele policejni prezident

jmenuje a odvolava se souhlasem prezidenta Ceské republiky.

Policie je pfedurcena k pInéni tilohy bezpecnostni slozky v dobé mimotadnych situaci.
Vytvaii potiebny prostor pro cCinnost zdravotnické zachranné sluzby a hasi¢ského

zachranného sboru.
Ptislusnici policie v rdmci integrovaného zachranného systému plni tyto tikoly:
= zabezpecuji uzavieni prostoru mimofadné situace,
= zabezpecuji regulaci dopravy v prostoru mimoiadné situace,
* znepiistupiiyji vstup nepovolanym osobam do uzavieného prostoru,
= fe$i ochranu majetku a zafizeni,

Mrwe .

= vySetiuji pric¢iny vzniku mimotadné situace.
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2.6.2 Ostatni slozky

Ostatni slozky integrovaného zachranného systému poskytuji pomoc pti zachrannych
a likvida¢nich pracich na vyzadani. Pomoci na vyzadani se rozumi pfedem pisemné
dohodnuty zptisob poskytnuti pomoci pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.
Ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou:
= vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,
= ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
=  ostatni zdchranné sbory,
= organy ochrany vetejného zdravi,
* havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
= zafizeni civilni ochrany,

» neziskové organizace a sdruzeni obcant, kterd 1ze vyuzit k zdchrannym a likvida¢nim

pracim.

Poskytovani pldnované pomoci na vyzadani se zahrnuje do poplachového planu
integrovaného zachranného systému, ktery je vydavan natizenim kraje spolecné s pozarnim

poplachovych planem kraje.
2.7 Systém krizového rizeni

2.7.1 Krizové rizeni

Podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakoni (krizovy
zakon) je definovano krizové fizeni: ,krizové fizeni je souhrn fidicich cinnosti vécné
ptislusnych organi zamétenych na analyzu a vyhodnoceni bezpec¢nostnich rizik, plénovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti, provadénych v souvislosti s feSenim krizové
situace*.

Krizové tizeni zajiStuje provadéni Ctyt zdkladnich kroki, jejichZ cilem je odvratit
pohromy, zmirnit a zvladnout dopady pohrom tak, aby byl mozny dal$i rozvoj. Témito

zakladnimi kroky jsou: prevence, pfipravenost, zdsah a obnova.

S

Krizové fizeni je zalezitosti vSech pracovniki 1 ob¢anti. Jeho koordinaci provadi vlada
a organy krizového fizeni. Cilem koordinace je stanovit zdsady pro provadéni jednotlivych

krokti krizového fizeni, stanovit odpovédny resort pro kazdy typ krize, vytvofit podminky pro
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realizaci krokl a zajistit finan¢ni kryti, zajistit kontrolu plnéni tkolt pii krizové situaci,

zvladnout krizi v optimalni dobé€ a za pouZiti pfijatelnych zdrojii a minimalnich ztrat.

Krizové fizeni se skladd zanalyzy moznych rizik na uzemi obce, které mohou
zpusobit kritické situace, hodnoceni velikosti ohrozeni, identifikace cili, planovani
preventivnich opatfeni, zajisténi pfipravenosti na krizové situace, obnova dalsiho rozvoje
uzemi.

2.7.2 Cile krizového Fizeni
Cilem krizového fizeni je:
= ochrana zZivota a zdravi obyvatel,
= ochrana Zivotniho prostfedi, majetku a kulturnich pamaétek,
»  zajisténi zdrojh pro pieziti lidi,
= zajisténi pripravenosti pro ptipad vzniku kritické situace,

= garance obnovy uzemi po kritické situaci.

2.7.3 Organy krizového Fizeni — organy obce

Orgéany obce zajistuji pfipravenost obce na vznik a feSeni krizové situace. Pri
vyhlaSeni nouzového stavu nebo stavu nebezpeCi jsou orgdny obce povinny zajistit
provedeni stanovenych krizovych opatfeni. Pokud je k tomuto ucelu nutné vydat nafizeni
obce, nabyva nafizeni obce ucinnosti v okamziku jeho vyvéSeni na ufedni desku obecniho
uradu. Nafizeni obce se také zverejni dalsimi zplisoby, naptiklad prostfednictvim hromadnych

informacnich prostfedkt a mistniho rozhlasu.

2.7.3.1 Obecni urad

Obecni ufad organizuje pripravu obce na krizové situace, zpracovava krizovy plan (v
tomto piipadé starosta ziizuje bezpecnostni radu obce), shromazd'uje udaje o poctu osob,

které¢ se nachéazi na izemi obce, podili se na zajisténi vetejného potradku.

Obecni Ufad seznamuje fyzické a pravnické osoby v obci s charakterem moZného

ohroZzeni, s pfipravenymi likvidaénimi a zdchrannymi pracemi a ochranou obyvatelstva.
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2.7.3.2 Starosta obce

Starosta obce v dobé krizového stavu zabezpe€uje varovani osob, nafizuje a organizuje
evakuaci osob, je opravnén pozadat pravnické a fyzické osoby o poskytnuti dobrovolné

pomoci, plni ukoly a opatieni uvedené v krizovém planu obce.

Starosta obce odpovida za ptfipravenost obce na feSeni krizovych situaci, za udrzbu a
provoz informac¢nich a komunikaénich prostfedki a pomicek krizového ftizeni urcenych

Ministerstvem vnitra.

Starosta zfizuje bezpecnostni radu obce a pracovnim organem starosty je krizovy $tab

obce — ten se svolava a jedna:
= pfi feSeni krizové situace a ke zmirnéni jejich néasledkd,
» pii koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci,

= pii taktickych a provétrovacich cvicenich.

2.7.3.3 Bezpecnostni rada

Bezpecnostni rada obce je koordina¢nim orgdnem pro pfipravu na krizové situace.
Bezpecnostni rada obce ma nejvice osm c¢lenti. Starosta obce, ktery je predsedou bezpecnostni

rady, jmenuje ¢leny bezpecnostni rady:
* mistostarostu,
* tajemnika obecniho ufadu,
= piislusnika policie Ceské republiky,
= piislusnika hasi¢ského zachranného sboru kraje,
= velitele sboru dobrovolnych hasicii obce,
= zaméstnance obce, kterého zaroven jmenuje tajemnikem bezpecnostni rady obce.

Bezpecnostni rada projednava zajiSténi pfipravenosti obce na krizové situace,
rozpracovani ukol krizového planu kraje, ro¢ni zpravu o stavu prostredktl pro varovani osob

v obci, plan evakuace osob, finan¢ni prostiedky vyclenéné na zajisténi krizové situace.

Pti provadéni krizovych opatieni, tzn. v dob¢ krizového stavu, poptipadé kdyz je o to
na zékladé zakona ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému piedseda ptislusné
bezpecnostni rady pii mimofadné situaci pozadan, vznikaji jako hlavni organy krizového

fizeni krizové §taby.
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2.7.3.4 Krizovy $tab

Organizac¢ni strukturu krizového Stdbu obce stanovuje vedouci krizového Stabu
»zfizovacim dokumentem®. Také je zpracovan jednaci fad cinnosti krizového Stdbu pfi
spole¢né schiizi krizového §tabu. Tento jednaci fad vychdzi z jednaciho fadu bezpecnostni
rady. Spole¢né schiize krizového Stdbu se ucastni, vedle clent bezpecnostni rady, urceni

¢lenové stalé pracovni skupiny krizového Stabu.

Cleny krizového §tibu obce jsou:

» ¢lenové prislusné bezpecnostni rady,

= (lenové stalé pracovni skupiny krizového Stabu.
Cleny stalé pracovni skupiny krizového $tabu jsou:

» tajemnik krizového S$tabu,

» pracovnici obecniho uradu obce,

= zastupci slozek integrovaného zachranného systému.

Stala pracovni skupina krizového Stabu se ¢leni na odborné skupiny, které plni

jednotlivé ukoly.

Krizovy §tab se svolava na pokyn vedouciho krizového $tabu. Informacni a operacni
sttedisko integrovaného zachranného systému realizuje Gstni, pisemny nebo zpétnym volanim
oveteny telefonicky pokyn vedouciho krizového Stabu ke svolani $tdbu (tzn., Ze povolava
fidici pracovniky, informuje ¢leny bezpec¢nostni rady, oznami nadfizenému operaénimu a

informa¢nimu stiedisku integrovaného zachranného systému svolani krizového $tabu).

2.7.4 Krizovy plan

Krizovy plan je dokument, vytvofeny pro potieby krizovych $tabi a komisi. Je to také
podklad k zabezpeceni sil a prostiedkli, vycviku ¢lentt krizového Stabu, zachranaia a
obyvatelstva ke zvladani praktickych cinnosti jako napftiklad poskytovani prvni pomoci,

evakuace, vyprostovani, zptisoby komunikace.

Krizovy plan je pomtckou pro krizovy §tab pted krizovym stavem. Za krizového stavu
se pouziva operac¢ni dokumentace (havarijni karty, informac¢ni databaze, formulafe, evidencni

tabulky a jiné).
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Realizace krizového planu zajistuje havarijni pfipravenost sil a prosttedkia. To
znamena zejména piipravenost lidskych a ekonomickych zdroji pro piipad vzniku

mimotadné situace, minimalizaci dopadu a provedeni likvidacnich praci.

Hasi¢sky zachranny sbor a obecni ufad obce pied rozpracovanim krizového planu

projednavaji v bezpecnostni rad¢:
= zaméfeni a rozsah krizového planu,
* urceni osoby odpovédné za zpracovani krizového planu,
* rozdéleni odpovédnosti za zpracovani dil¢ich ¢asti krizového planu,
= gspoluprace s dal$imi subjekty podilejicimi se na zpracovani krizového planu,
» termin projednéni krizového planu v bezpecnostni rade,
= pravidla manipulace s krizovym planem,

* termin prubéznych kontrol.

2.7.5 Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby

Na vyzvu pftislusného organu krizového fizeni jsou pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby povinny podilet se na zpracovani krizovych plant pfi piipravé na krizové

situace.

Pokud jde o pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, které plnéni opatieni
vyplyvajici z krizového planu, musi tyto osoby zpracovavat plany krizové pfipravenosti, tzn.
plan, ve kterém je upravena piiprava prislusné pravnické nebo podnikajici fyzické osoby na

feSeni krizovych situaci.

V pfipadé¢, Ze obec zahrne do krizového planu konkrétni pravnickou osobu nebo

podnikajici fyzickou osobu, je povinna:
* bezplatn¢ poskytnout pozadované prostredky,
* informovat o hrozicich mimotadnych udalostech,
» informovat o planovanych opatienich,
= varovat, zajistit evakuaci, ukryti,
= organizovat zachranné prace,

* organizovat pfipravu vzajemné pomoci.
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2.7.6 Fyzické osoby

Fyzickd osoba ma pravo na nezbytné informace o pfipravovanych krizovych

opatfenich k ochran¢ jejiho Zivota, zdravi a majetku.

Fyzickd osoba je v dobé krizového stavu povinna uposlechnout vyzvy organi
krizového tizeni, hlasit prechodnou zménu svého pobytu v obci, vykonavat ulozenou pracovni

vypomoc, poskytnout pozadované vécné prostiedky.

2.8 Informovani osob o charakteru mozného ohrozeni

Informovani prévnickych a fyzickych osob o charakteru mozného ohroZeni, o
opatienich a zplsobu jejich provedeni zabezpecuje obecni ufad a zaméstnavatel. Vyuzivaji

k tomu informace od hasi¢ského zachranného sboru kraje.

2.8.1 Hromadné informacni prostiredky

Ten, kdo provozuje hromadné informacni prosttedky (napf. rozhlasové vysilani), je
povinen na zéklad¢ zadosti organt krizového fizeni uvetejnit informace o vyhlaseni krizového

stavu a nafizenych krizovych opatfenich.

Osoby se informuji zejména letdky a informacnimi brozurami, besedami

s obyvatelstvem, ukdzkami ¢innosti integrované¢ho zachranného systému.

Obcaniim se sdéluji informace o zdrojich rizik vzniku mimotfadnych udalosti, o
¢innosti integrované¢ho zachranného systému, o opatienich ochrany obyvatelstva (varovani,

evakuace, ukryti, nouzové preziti), o poskytovani vzajemné pomoci.

2.8.2 Tvar a vyznam varovného signalu

Varovny signal ,,vS§eobecna vystraha“ je vyhlaSovan kolisavym tonem po dobu 140

vtefin. Miize byt vyhlasovan tiikrat za sebou v pfiblizné tfiminutovych intervalech.

Kromé& varovného signdlu ,,Vieobecna vystraha existuje v Ceské republice jeité
signal ,,Pozéarni poplach®. Tento signal je vyhlaSovan pferuSovanym tonem sirény po dobu
1 minuty (25 vtefin trvaly ton, 10 vtefin prestavka, 25 vtefin trvaly téon). Vyhlasuje se za
ucelem svolani jednotek pozarni ochrany. Signal ,,Pozarni poplach® vyhlasovany
elektronickou sirénou napodobuje hlas trubky troubici tén ,,HO-RI“, ,HO-Ri“...po dobu

jedné minuty.

Ovétovani provozuschopnosti systému varovani a vyrozuméni se provadi zpravidla

kazdou prvni stfedu v mésici ve 12 hodin akustickou zkouskou koncovych prvkli varovéani
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zkuSebnim ténem (nepierusovany toén sirény po dobu 140 vtetin). O této skuteCnosti se

obyvatelé dozvi z hromadnych informacnich prostredkii.
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3 Obec Prestice a jeji bezpecnost

3.1 Poloha a historie mésta Prestice

Piestice jsou nejvétsim méstem jizniho Plzeniska a lezi ve stfedu
Plzenského kraje. Plzefisky kraj se rozprostira na jihozapadé Ceské republiky.

Sousedi na severozapadé¢ s Karlovarskym, na severu s Usteckym, na

severovychodé se StfedoCeskym a na vychod¢ s Jiho¢eskym krajem. Nejdelsi hranici ma na

jihozapadé s Némeckem (Bavorskem).

Obriazek 3.1-1: poloha Prestic v Ceské republice
Zdroj: prestice.turistik.cz

Prestice se rozkladaji v nadmotské vysSce 366m na levém biehu feky Uhlavy,
v malebnych koncinach Plzenské panve. Presticko ma rdz tirodné krajiny inklinujici spiSe
k zemédélstvi nez k primyslu, s pomérné velkym zastoupenim lesnich porosti a pfiznivym

podnebim.

Me¢ésto jako zivy organismus roste a upada spolu se svymi obCany. Je vzdy tim, co
z n¢ho udélaji lidé.

Prestice si az do 19. stoleti zachovavali starosvétsky raz. Prace jejich obyvatel,
pfevazné drobnych femeslnikii a zivnostnikidl, po staleti budovala dobrou povést mésta.
Moznost voleb okresnich samosprav (od roku 1865) pomohla Presticim na témét sto let ke
stabilnimu postaveni ve statni spraveé. Mistni okresni zastupitelstva se mnoho zaslouzila o

vSeobecny rozkveét mésta i okoli, a tak zejména obdobi mezi dvéma valkami pattilo v historii
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Prestic k nejklidnéj$im a nejStastnéjSim. Svédectvi o tom prindseji napiiklad méstské kroniky.
Pamatky za tzv. prvni republiku jsou zdkladem 1 muzejni sbirky v Domé historie Ptesticka.
Teprve se vstupem do tietiho tisicileti jakoby mésto znovu a ve vSech smérech nabralo
»druhy dech. PredevSim diky promyslenému hospodateni vedeni mésta a dobré dopravni
dostupnosti se PieStice stavaji stale zajimavéjSim cilem pro bydleni, kulturni i sportovni
vyuziti. S méstskymi ¢astmi Zerovice, Skoice a Piestice-Zastavka ¢itaji dnes uz téméf 7000

obyvatel.

V 90. letech minulého stoleti se Piestice pfidaly k méstiim, kterd navazala mezinarodni
partnerské vztahy. V roce 1993 s bavorskym méstem Nittenau a o pét let pozdéji s méstem

Chadton v americkém staté Nebraska.

Ptechod vykonu statni spravy na Pfestice, jako na obec s rozsifenou piisobnosti, tzv.
obec III. typu, od 1. 1. 2003, navraci méstu po 43 letech stagnace vyznam ptirozen¢ho centra

pro 20000 obyvatel tficeti obci této spadové oblasti jizniho Plzenska.

3.2 Ekonomika mésta PreStice
Na hospodaiském rozvoji mésta Piestice se podilelo n¢kolik okolnosti:
= poloha na dtilezité dopravni tepné v blizkosti vodniho toku,
= existence monumentalniho poutniho chramu,
= Cetné trhy, souvisejici s proslulym chovem husi a vepirového dobytka.

To vSe piivadélo do mésta mnozstvi lidi a novych informaci. Kvetl obchod
s tradicnimi mistnimi femesly, jako s feznictvim a kozeluzstvim. Drobné priimyslové provozy
az do konce 40. let 20. stoleti zpracovavaly hlavn¢ zeméd¢€lskou produkei. Byly zde naptiklad
lihovar, sladovna, jatky, tovdrna na zuzitkovani ovoce, hospodarské druzstvo, pila. Pii

nalezistich kvalitnich cihlafskych hlin vzniklo n€kolik cihelen.

Po roce 1948 bylo zahdjeno posilovani prumyslové zakladny mésta. Nové podniky
reprezentovaly stavebni, dievozpracujici, elektrotechnicky, drobny strojirensky a odévni
primysl. Kromé¢ JZD tu plsobil jesté Statni statek, Agrochemicky podnik, Strojni a traktorova

stanice a Zemé&d€lsky nakupni a zasobovaci podnik.

Nejvétsi ranou pro PreStice byla ztrata statutu okresniho meésta vroce 1960.
Znamenala nejen zruSeni vétSiny ufadi, ale také stfedni Skoly, muzea a dalSich instituci.

Meésto stagnovalo a Zilo ze své podstaty.
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Pfevratny meznik znamenal rok 1989. Piestoze fada podnik zanikla, zacaly se
objevovat dalSi pracovni pfilezitosti. Nejprve v obnovovaném soukromopodnikatelském
sektoru, pozdéji i v pobockach zahrani¢nich a nadnarodnich spolecnosti. Prvnim podnikem
v nové zalozené pramyslové zong je moderni komplex zavodu Lear Corporation Czech s.r.0.'
Dale zde vyrostly, krom¢ Learu, VISHAY ELECTRONIC s.r.o., ELASTO FORM Bohemia

S.I.0.
K 31. 12. 2005 bylo ve mésté na 900 fyzickych osob samostatné vydélecnych a 62

aktivnich firem. Ze zivnosti zde pievazuje obchodni ¢innost.

3.3 Reseni bezpe¢nosti mésta Prestice

Na feSeni bezpecCnosti obce se podili a zajistuje ji nékolik organti. V souladu se
znénim zékona ¢. 240/2000 Sb., o Krizovém fizeni jsou to ndsledujici organy, které zfidil

starosta mésta Pfestice:
= Bezpecnosti rada mésta,, (jako koordinacni organ pro ptipravu na krizové situace),

=  Krizovy $tdb mésta,, (jako pracovni organ k feSeni krizovych situaci).

3.3.1 Bezpecnostni rada mésta Prestice

SloZeni bezpecnostni rady mésta Piestice:

Tabulka 3.3.1-1: sloZeni bezpe¢nostni rady mésta PreStice

Predseda bezpecnostni rady Starosta mésta

Clenové bezpeénostni rady Mistostarosta

Tajemnice méstského ufadu

Velitel pozarni stanice v Presticich

Velitel sluzby Okresniho feditelstvi policie
CR — Plzen - jih

Zastupce Krajského vojenského velitelstvi
Plzen

Velitel jednotky sboru dobrovolnych hasict
mésta PreStice

Tajemnik bezpecnostni rady Bezpecnostni feditel méstského tradu
Piestice

Zdroj: vlastni

' Nézev firmy platny v roce 2005.
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Predseda
bezpecénostni

rady

Zastupce Tajemnik Policie CR Pozarni stanice Jednotka sboru Armada CR Tajemnik
predsedy méstského hasi¢ského dobrovolnych bezpecnostni
bezpecnostni ufadu zachranného hasicti obce rady
rady sboru

Obrazek 3.3.1-1: organiza¢ni schéma bezpeénostni rady mésta Prestice
Zdroj: Krizovy plan mésta Prestice

Bezpecnostni rada mésta Ptestice projednava hlavné stav pfipravenosti mésta a obci ve
spravnim obvodu na feSeni krizovych situaci, ukoly a opatfeni, stanovené obci krizovym
planem kraje. Dale se zabyva zptisobem ochrany obyvatelstva na izemi mésta Prestice a obci
ve spravnim obvodu mésta, urovni akceschopnosti monitorovacich, informacnich a
spojovacich systémil, navrhy financovani krizovych opatieni, poskytnuti vécnych prostredkti

a vykonani pracovni povinnosti a pracovni vypomoci.

Bezpecnostni rada mésta Prestice dale posuzuje mozna rizika vzniku krizové situace
v obci srozSifenou puasobnosti Prestice a v jejim spravnim obvodu a vyhodnocuje
ptipravenost slozek Integrované¢ho zachranného systému.

3.3.2 Krizovy §tab mésta Prestice

Slozeni krizového Stabu mésta Piestice:

Tabulka 3.3.2-1: sloZeni krizového $§tabu mésta PreStice

Vedouci krizového Stabu Pfedseda bezpecnostni rady = starosta mésta

Zastupce vedouciho krizového §tabu Mistostarosta

Tajemnik krizového $tabu Bezpecnostni feditel méstského titadu
Prestice

Tajemnice méstského uradu Piestice

Velitel pozéarni stanice v Presticich

Clenové krizového §tabu Velitel sluzby Okresniho feditelstvi policie
CR — Plzen-jih

Zastupce Krajského vojenského velitelstvi
Plzen

Velitel sboru dobrovolnych hasi¢l mésta
Prestice

Zdroj: vlastni
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Krizovy §tab byl ziizen Usnesenim BezpeCnostni rady mésta jako pracovni organ

starosty mésta k feSeni krizovych situaci a ke koordinaci zachrannych a likvidaénich praci.

Jednani krizového Stabu probihd na Méstském ufadu Prestice a je neveiejné, pokud

vedouci krizového §tabu, tzn. starosta nerozhodne jinak.
Krizovy $tab dale tvofti stalé pracovni skupiny:

Tabulka 3.3.2-2: sloZeni stalé pracovni skupiny Krizového $tabu

Vedouci stalé pracovni skupiny Vedouci odboru obecniho Zivnostenského
uradu méstského ufadu Prestice

Krizové a havarijni planovani Bezpecnostni feditel méstského uradu
Ptestic

Zajisténi obrany statu Referent hospodarského odboru méstského
uradu Prestice

Bezpecnost Vedouci OO ORP PCR PJ - Piestice

Vedouci odboru socialnich véci a

Zdravotnictvi a socialni péce o deti a mladez AR I Lo
p zdravotnictvi méstského uradu PreStice

Veterinarni péce X . . o T
P Reditel Okresni veterinarni spravy Plzeii-jih

Hygiena Zastupce Krajské hygienické stanice Plzef

Vedouci odboru regionélniho rozvoje a

Zivotni prostiedi oy ] NP o
p zivotniho prostfedi méstského uradu Prestice

Vedouci odboru dopravy méstského uradu

Doprava e
p Prestice

Informace a styk s vefejnosti . . oy o
y L Tajemnice méstského uradu Piestice

Pravni pracovni skupina . M 1y T
p p Pravnik méstského utfadu Piestice

Vedouci finanéniho odboru méstského ufadu

Finanéni pracovni skupina A
p P Prestice

Vedouci odboru vystavby a izemniho

Stavebni pracovni skupina SR "
p P planovani méstského titadu Prestice

Zdroj: vlastni

Stalé pracovni skupiny krizového Stdbu analyzuji vyvoj krizové situace nebo
mimotadné udalosti a dokumentuji postup feSeni. Predkladaji krizovému S§tdbu navrhy na
zpusoby feseni krizové situace nebo mimoiadné udalosti. Vyuzivaji pfi tom zejména havarijni
plan, vné&jsi havarijni plany a krizovy plan. Soustfed’uji informace o stavu sil a prostfedk,
vedou celkovy piehled jejich nasazeni a rozpracovavaji ndvrhy jejich vyuziti. Zajistuji
spojeni s prisluSnymi subjekty zapojenymi do fteSeni krizové situace. Zabezpecuji
informovani vefejnosti o pfijatych opatienich a postupu feSeni krizové situace nebo

mimotadné udalosti, pfipravuji technickou a informacni podporu nasazenym silam a
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prostiedkiim, vedou evidenci finan¢nich vydaji a nékladi spojenych s feSenim krizové

situace nebo mimoradné udalosti.

3.4 Ochrana obyvatelstva mésta Prestice

Mésto Prestice musi hlavné zajistit bezpecnost pro obCany pii vzniku mimoradné

udalosti, tzn. ochranit obyvatele. Ochrana obyvatelstva zahrnuje tyto tikoly:
* vyrozuméni a varovani obyvatelstva,
= ukryti obyvatelstva,
* nouzové pieziti a zdsobovani obyvatelstva,
= evakuaci obyvatelstva,

= vydej prostfedkil individualni ochrany obyvatelstva.

3.4.1 Vyrozuméni a varovani obyvatelstva

Ke vSeobecnému varovani obyvatelstva je Hasi¢skou zachrannou sluzbou Plzenského
kraje provozovan jednotny systém varovani a vyrozuméni, ktery je provozné zabezpeCen
technickym vybavenim vyrozumivacich center. Dale jej tvofi koncové prvky varovani a
telekomunikacni sité, jejichz soucasti jsou vysilace jednotného sytému varovani a

vyrozumeéni.

3.4.1.1 Varovny signal

Obyvatelstvo mésta Prestice je v pripadé hrozby nebo vzniku mimofadné udalosti
varovano piedevsim prostiednictvim varovného signalu ,,v§eobecna vystraha®. Tento signal je
vyhlaSovéan kolisavym ténem sirény po dobu 140 vtetfin a miiZze zaznit tiikrat po sobé v cca

ttiminutovych intervalech.

Tabulka 3.4.1.1-1: varovny signal

Ton sirény Délka signalu Nézev varovného signalu

kolisavy 140 vtefin ,VSEOBECNA
VYSTRAHA*

Zdroj: [18]

Obyvatelstvo je nasledné informovano pomoci:

= rozhlasové stanice (Cesky rozhlas Plzen, Evropa 2, Frekvence 1, KISS PROTON, FM
PLUS, Karolina, Sumava),
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= televizni stanice (Ceska televize Plzen, TV ZAK Plzeti, NOVA, TV 3 Praha , CT 1 a
CT2),

* sirény a dal$i zvukové signaly,
= vyhlasky pro obyvatelstvo,

= rozhlasovych zatizeni zdsahovych vozidel, rozhlasové vozy.

3.4.2 Ukryti obyvatelstva
. Stalé tkryty

Jsou to existujici stavby, které byly vybudovany zejména v povaleném obdobi jako
ochrana proti u¢inkiim zbrani hromadného nic¢eni. Na tzemi spravovaném obci s rozsiienou

plsobnosti — m&stem Piestice se tkryty tohoto typu nenachazi.
. Improvizované tkryty

Vyuzivé se ptirozené ochranné vlastnosti staveb, doplnéné upravami proti pronikani
Skodlivych latek. Jsou urceny k ukryti osob pred kontaminaci radioaktivnim prachem, G¢inky
pronikavé radiace a toxickymi ucinky nebezpecnych latek a nejsou tlakoveé odolné. Zhotovuji
si je obyvatelé svépomoci ve vhodnych podzemnich nebo nadzemnich ¢astech obytnych

domti, provoznich, vyrobnich, skolskych a dalSich objektech.

Budovani improvizovanych ukrytti musi pfedchazet informacni kampai. Pii té by byly
vyuzity pfipravené instruktaZzni videokazety a tiSt€éné materialy, Sifené hromadnymi

sdélovacimi prostiedky, Skolenimi apod.

Buduji se zdsadné z mistnich zdroju, jejich dokonceni se predpoklada ve lhuté 48-72
hod. Ukryti obyvatelstva je zakladnim zplisobem kolektivni ochrany osob. Jedinou jeho

alternativou je evakuace z ohroZeného tizemi.

3.4.3 Nouzové preziti a zaisobovani obyvatelstva

Zabezpeceni opatfeni nouzového preziti predstavuje souhrn cCinnosti a postupl
prislusnych organii a samotnych obcant provadénych s cilem minimalizovat negativni dopady
mimotadnych udélosti na zdravi a Zivoty postiZené¢ho obyvatelstva. Opatifeni nouzového
pteziti navazuji na evakuaci obyvatelstva z postizen¢ho tizemi nebo jsou realizovana pfimo v

prostoru ohrozeném nasledky mimotadnych udalosti.
Nouzové pieziti obyvatelstva zahrnuje:

* nouzové ubytovani,
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* nouzové zasobovani potravinami,

* nouzové zasobovani pitnou vodou,

* nouzové zékladni sluzby obyvatelstvu,
* nouzové dodavky energii,

= organizovani humanitarni pomoci.

3.4.4 Evakuace obyvatelstva

Jedna se o souhrn opatfeni zabezpecujici premisténi obyvatelstva z ohrozeného
prostoru na jiné uzemi. Na izemi mésta Piestice jsou vytipované evakuacni trasy a mista pro

obCany, kde se v piipadé mimotadné udalosti ukryji.

3.4.5 Vydej prostiedkii individualni ochrany obyvatelstva

K individudlni ochrané obyvatelstva pied ucinky nebezpeénych skodlivin pfi
mimotadnych udalostech se vyuzivaji prostiedky improvizované ochrany dychacich cest, oci
a povrchu téla. Vydej téchto prostiedkii provadi pozarni stanice PreStice hasi¢ského

zachranného sboru Plzeniského kraje na pfedem uréenych vydejnich mistech.

Podle mého néazoru je mésto PieStice schopno ochranu obyvatelstva zabezpedit
v plném rozsahu a pii pfipadné mimotadné udalosti je pfipraveno ji ihned realizovat. Od
vyrozumeéni a varovani obc¢ant pied a pti vzniku mimotadné udalosti, ptes evakuaci, ukryti a
vydej prostfedkii individualni ochrany, az po nouzové pieziti a zasobovani. Ve mésté jsou
vytipované ukryty, jsou zde zabezpeCeny nezbytné nutné prostiedky pro nouzové pieziti a

evakuaci, a je k dispozici mistni rozhlas pro vS§eobecné varovani obyvatelstva.

3.5 Slozky integrovaného zachranného systému

Pro fizeni opatfeni na ochranu Zzivotl, zdravi, majetku obcanli mésta PreStice a
ochranu zivotniho prostiedi pfi mimotadnych udalostech, piisobi na izemi mésta PresStice

integrovany zachranny systém.

Integrovany zachranny systém tvofi systém vazeb zabezpecujici koordinovany postup
zachrannych, pohotovostnich a odbornych slozek, organi statni spravy a samospravy,
pravnickych a fyzickych osob pfii likvidaci nasledkit mimotadnych udalosti na izemi mésta
Ptestice, jehoz cilem je poskytovat u€innou pomoc postizenym a minimalizovat nepiiznivé

nasledky téchto udalosti.
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3.5.1

Zikladni sloZky:

Hasi¢sky zachranny sbor Plzeniského kraje,

Policie CR spravy Zapado&eského kraje,

Zdravotnicka zachranna sluzba Plzeniského kraje.

Ostatni sloZky:

vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,

organy ochrany vetejného zdravi,

havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

zatizeni civilni ochrany,

neziskové organizace a sdruzeni obc¢anti, kterd 1ze vyuzit k zachrannym a likvidacnim
pracim.

Pisobnost Hasi¢ského zachranného sboru Plzeniského kraje

Hasic¢sky zachranny sbor Plzeniského kraje plisobi na uzemi Sesti okresti a v obvodu

pusobnosti Magistratu mésta Plzn€. Tvoii ho Krajské teditelstvi hasi¢ského zachranného

sboru se sidlem v Plzni a Sestnact pozarnich stanic v Domazlicich, Klatovech, Plasich,

Nyftanech, Plzni — Kosutka., Plzni — stfed, Presticich, Rokycanech, Radnicich, Tachové,

Susici, Horazd’ovicich, Nepomuku, Plzni - Slovanech, Stankové a Stiibte.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje v rdmci svéfené plsobnosti na useku krizového fizeni:
plni tkoly kraje pfi ptipravé na krizové situace,

organizuje soucinnost mezi spravnimi ufady a obcemi v kraji pfi pfipraveé na feSeni

krizovych situaci,

zabezpecuje zpracovani krizového planu kraje,

ukladéa obcim povinnost rozpracovat vybrané tkoly krizového planu kraje,
poskytuje obcim na vyzadani podklady pro rozpracovani krizového planu kraje,
podili se na ¢innosti krizového Stabu kraje a krizovych §tabt obci v ramci kraje,
podili se na kontrole krizovych plani kraje a urcenych obci v rdmci kraje,

zfizuje a provozuje pracovisté krizového fizeni,
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poskytuje podklady k zajisténi piipravenosti na feSeni krizovych situaci spravnim
uradim,

shromazd’'uje a eviduje udaje od pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a
fyzickych osob v kraji,

plni pfi feSeni krizovych situaci tkoly stanovené vladdou, ministerstvy a jinymi
spravnimi Ufady.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje se vnitin€ ¢leni na:

teditelstvi hasi¢ského zachranného sboru kraje,

uzemni odbory hasi¢ského zdchranného sboru kraje,

jednotky hasicského zachranného sboru kraje.

Hasi¢sky zéchranny sbor Plzenského kraje, uzemni odbor Plzeni zahrnuje tyto pozarni

stanice:

Pozarni stanice Plasy,

PoZarni stanice Plzen-Kosutka,
Pozarni stanice Plzen-stied,
Pozarni stanice Plzen-Slovany,
Pozarni stanice Nyfany,
Pozarni stanice PreStice,

Pozarni stanice Nepomuk.

3.5.1.1 Pozarni stanice PreStice

Hasic¢sky zachranny sbor Plzeniského kraje, uzemni odbor Plzen, pozéarni stanice

Ptestice sidli v ulici Primyslova 913 v Ptesticich.
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Obrazek 3.5.1.1-1: poZarni stanice PreStice
Zdroj: [24]

Tato pozéarni stanice ma piiblizn¢ kolem ctyficeti pracovniki. HasiCi jsou pfipraveni
24 hodin denné zachranovat osoby v nouzi. Nepfetrzitd pfipravenost hasicli pro piipad
vyjezdu je zajiStovana sménnym provozem. Tym hasic¢l je rozd€len do tii smén, které se
oznacuji sména A, sména B a sména C. Kazda sména jim trva 24 hodin stalé sluzby. Na jednu
smeénu je zafazeno 13 hasicl, pfitom kazdy z nich ma jinou specializaci. Kazdy hasi¢ ma po
sluzbé narok na 48 hodin volna. Sména hasice za¢ina rano v sedm hodin kontrolou techniky a
vybaveni vozu po hasicich, kteti kon¢i. Denni rezim hasice spociva v odborné a teoretické
pripravé jednotky, v odpolednich hodinach je ¢as na télesnou ptfipravu a udrzbu techniky,
soucasti odborné pfipravy jsou odborna a takticka cviceni. Tyto dny jsou provazeny Castymi

vyjezdy, pti kterych musi hasi¢ opustit stanici do casového limitu 2 minut.
Pozarni stanice Ptestice disponuje vozy:
= CAS24LIAZ,
= AZ30IFA,
= CAS 24 Praga,
= RZA Nissan Patrol

A dale pro piipad mimoradné udalosti vlastni jesté dalsi techniku, a to motorovy ¢lun

a bezmotorovy gumovy ¢lun.
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3.5.1.2 Jednotlivé typy udalosti

Na nésledujicich grafech jsou vidét udalosti, které se stali v rdmci uzemniho odboru

Plzeti v letech 2005 a 2006. Uzemni odbor Plzefi zahrnuje okresy Plzef-jih, Plzefi-mésto a

Plzen-sever.

Technické havérie
34 6%

Uniik latek L
2.8% Zivelni pohroma
05%

Dopravni nehoda
305%

@PoZ4ar ODopravni nehoda @ Zivelni pohroma @Unik latek 0O Technick4 havarie

Graf 3.5.1.2-1: statisticky prehled udalosti v roce 2005, izemni odbor Plzei

Zdroj: [24]

Béhem roku 2005 se stalo nejvice technickych havérii, 34,6 % z celkového poctu
udalosti. Na druhém misté jsou dopravni nehody. Dopravni nehody jsou c¢asté udalosti, které
vyzaduji zésah hasicl. Jsou skoro denni zaleZitosti. Dopravnich nehod se stalo kolem 30 %
z celkovych udalosti. Treti nejCast&jsi udalosti je pozar. V ramci Gzemniho odboru Plzen

vyjizdél Hasi¢sky zachranny sbor Plzeniského kraje, uzemni odbor Plzen ke 25,6 %

udalostem.

V roce 2006 zasahovali hasi¢i uzemniho odboru Plzen u téchto udalosti:

Tabulka 3.5.1.2-1: typ udalosti, u kterych zasahovali hasi¢i izemniho odboru Plzen

Typ udalosti Pocet V %

Pozar 1196 16,50%
Dopravni nehoda 1480 20,42%
Zivelni pohroma 445 6,14%
Unik nebezpe&né chemické latky 470 6,48%
Technicka havarie 3221 44,44%
Plany poplach 436 6,02%
Celkem 7248 100,00%

Zdroj: vlastni
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Graf 3.5.1.2-2: statisticky prehled udalosti v roce 2006, izemni odbor Plzer
Zdroj: [24]

Stejné jako v roce 2005 1 v roce 2006 je nejcastéjsi udalosti, u které zasahovali pozarni
jednotky, technickd havérie. Tyto havarie tvoftili 44,44 % z celkovych udalosti, které se v roce
2006 staly. Na druhém misté jsou dopravni nehody, které se podileji na udalostech 20,42 % a

stavaji prakticky denn¢ a nésleduji je pozary.

Pocet udélosti, kterych se ucastnil Hasi¢sky zachranny sbor Plzeiiského kraje, uzemni
odbor Plzen se v roce 2006 vyrazné zménil oproti roku ptfedchozimu. Vyrazné vzrostl pocet
technickych havarii, a to o 9,84 %. Technické havarie jsou doménou jednotek hasi¢ského
zachranného sboru, je to pomoc v nouzi pfi otvirdni uzavienych prostorti nebo odstranovani
ptekazek na komunikacich. To mlze byt zpisobeno hlavné Zivelnymi pohromami, kdy hasici
odstranuji popadané stromy nebo likviduji naplaveniny zptisobené povodnémi. Snizil se pocet
dopravnich nehod, a to az o 10,08 %, coz je podle mého nazoru ovlivnéno zavedenim
bodového systému. Ridi¢i jsou nyni na silnicich ohleduplngjsi a vice dodrzuji stanovené
jizdni rychlosti, protoze jim hrozi odebrani bodi, vysoké pokuta a pfipadné i ztrata fidi¢ského
prikazu. Klesl také vznik pozard oproti roku 2005 o 9,1 %. Naproti tomu doslo pfiblizné
k Sestiprocentnimu nartistu zivelnych pohrom. Je to ziejmé zptisobeno zménou klimatu, diky
které¢ dochazi k nahlému oteplovani nebo ochlazeni. To zapficinuje hlavné vznik povodni,
kterych bylo v roce 2006 v rdmci Plzeniského kraje pozehnané. Také to ma za nasledek sesuvy
pudy a v neposledni fad€¢ vznik vichfici. Bohuzel zivelné pohromy c¢loveék neovlivni oproti

ostatnim udalostem.
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Na zavér lze fici, ze rok 2006 byl v poc¢tu udalosti na Plzensku ptiznivéjsi oproti roku

2005, a to hlavné poklesem dopravnich nehod a pozara.

Nyni jsem se zaméfila na dopravni nehody a pozary, které se udaly béhem roku 2006 a
kterych se ucastnili pozarni jednotky tzemniho odboru Plzen. Tento izemni odbor zahrnuje

okresy Plzen-jih, Plzen-mésto a Plzen-sever. Pro informaci uvadim nékolik udajt o okresech:

» Okres Plzen-jih: rozloha je 990,04 km?, pocet obyvatel je 58 404 (hustota zalidnéni je
59 obyvatel na 1 km?). V okrese Plzefi-jih je 90 obci,

= Okres Plzen-mésto: rozloha okresu je 261,46 km?, pocet obyvatel je 178 064 (hustota

zalidnéni je 681 obyvatel na 1 km?). V soucasné dob¢ se sklada z 15 obci,

= QOkres Plzen-sever: rozloha okresu je 1 286,79 km?, pocet obyvatel je 71 111 (hustota
zalidnéni je 55 obyvatel na 1 km?). V okrese Plzen-sever je 98 obci.

Z nasledujiciho je zfejmé, ze okres Plzen-jih a Plzeii-sever jsou si prakticky rovny, a to
hlavné hustotou zalidnéni a poctem obci. Naproti tomu okres Plzeii-mésto se vymyka velkou
hustotou 1 poftem obyvatel na tak malou rozlohu. Je to zplisobeno tim, ze tento okres
zahrnuje statutarni mésto Plzen, ve kterém zije kolem 164 000 obyvatel. Proto na
nasledujicich grafech je okres Plzen-mésto na prvnich mistech, co se tyka nehodovosti a poctu
pozaru.

34
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Graf 3.5.1.2-3: dopravni nehody podle mésicii a okrest béhem roku 2006
Zdroj: [24]

Graf 3.5.1.2-3 zachycuje dopravni nehody v jednotlivych mésicich zaznamenané
v ramci Uzemniho odboru Plzen, které jsou rozclenéné podle poc¢tu dopravnich nehod na
okrese Plzen-jih, Plzen-mésto a Plzen-sever. Z grafu je ziejmé, ze nehody rostou v zimnich

mésicich a na prelomu kvétna a ¢ervna. Podle mého nézoru je to zptsobeno tim, ze 1idé jezdi
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Castéji na dovolené. Proto se vétSinou nehody stavaji na frekventovanéjSich silnicich a

dalnicich anebo na horskych komunikacich, kde se v zimnich mésicich vyskytuje naledi.

V ramci okrest je vidét, ze k nejniz§imu vyskytu dopravnich nehod dochézi v okrese
Plzen-sever. Zde se stalo nejméné dopravnich nehod v bieznu, bylo jich celkem 10 a nejvice
dopravnich nehod v prosinci, kdy doslo skoro ke 20 udalostem v dopravé. Oproti tomu okres
Plzeni-mésto mé& nejvétsi nehodovost na prelomu kvétna a cervna, bylo to celkem 33
dopravnich nehod. Je to zpiisobeno pravdépodobné tim, ze mésto Plzen je wvelice
frekventované, s vysokym poctem obyvatel a do Plzn€¢ jezdi za praci osoby zcelého
Plzenského kraje. Za dal$i moznou pii¢inu nehodovosti v okrese Plzen-mésto lze oznacit
obchvat, ktery vede okolo mésta a je velice vytizeny, proto se zde stavaji nehody prakticky
denng. Okres Plzen-jih, ve kterém se nachazi mésto PieStice, 1ze hodnotit jako primérny
v poctu dopravnich nehod. Vyznamnéjsim mésicem je kvéten, Cervenec a prosinec, kdy
dochazi (jak uz jsem se zminila) ke zvySenému cestovani (zimni a letni dovolené). V kvétnu

to bylo 27 dopravnich nehod a v prosinci az 30 udélosti v doprave.
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Graf 3.5.1.2-4: pocet pozart podle mésici a okrestt béhem roku 2006
Zdroj: [24]

Z grafu 3.5.1.2-4 je vidét pocet pozara roz¢lenénych podle okrest: Plzeii-jih, Plzei-
meésto a Plzen-sever, které se behem roku 2006 stali. Z grafu je zfejmé, v kterém mésici a
v kterém okrese nejvice hotelo. V okrese Plzeii-jih, kde se nachazeji Ptestice, oproti ostatnim
okresim (Plzen-sever a Plzen-mésto) hotelo relativné malo. Nejvice pozari, u kterych
zasahovali hasici, bylo v zafi (asi 15). Naproti tomu v okrese Plzen-mésto jsou pozary velice
cetné. Nejvetsi pocet pozarl je zaznamenan v Cervenci (dosahuje skoro 60). Ale i v okrese
Plzen-sever lze pozorovat velké mnozstvi pozarti v letnich mésicich. Napiiklad v mésici

¢ervenci se zde pocet pozart vySplhal az na 57.
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Tento vysoky pocet pozari je podle mého nazoru zplsoben tim, ze v Iét¢ jsou lidé
méné opatrni a neuvédomuji si, co mohou zpusobit. Nedavaji pozor a jejich nepozornost
ptfidélava praci hasi¢lim, ktefi mohou byt v tu dobu uzite¢ni pfi jiné dalezité udalosti. Dalsi
pri¢inou mohou byt velika horka, pfi kterych dochazi k samovzniceni hlavné v lesich a na

loukach.

3.5.2 Piisobnost Policie CR spravy ZapadoZeského kraje

Policie CR spravy Zapadoeského kraje pisobi na celém uzemi Plzefiského a
Karlovarského kraje.
Na tzemi Plzeiiského kraje plisobi na tizemi c¢trnacti ur€enych obci a v obvodu

pusobnosti Magistratu mésta Plzné prostfednictvim okresnich a méstského feditelstvi policie

CR. Na tizemi Plzeniského kraje jsou rozmistény tyto utvary:

Policie CR sprava Zapadoc¢eského kraje se sidlem v Plzni,

» Policie CR okresni feditelstvi Plzeti sever,

= Policie CR okresni Feditelstvi Plzeii-jih — piisobnost pro obec Piestice,
»  Policie CR méstské feditelstvi Plzet,

= Policie CR okresni feditelstvi Rokycany,

= Policie CR okresni feditelstvi Klatovy,

=  Policie CR okresni feditelstvi Domazlice,

= Policie CR okresni feditelstvi Tachov.

Policie CR spravy Zapado&eského kraje — okresni feditelstvi Plzef-jih v ramci svéfené

plisobnosti na tiseku krizového fizeni:

» 7zajiStuje piipravenost k feSeni krizovych situaci spojenych s vnitini bezpecnosti a

vefejnym pofadkem na uzemi kraje,
» podili se na zpracovani krizového planu kraje,
= podili se na ¢innosti krizového Stabu kraje a krizovych §tabii obci v ramci kraje,
* organizuje soucinnost podiizenych utvarl pfi ptipravé na feSeni krizovych situaci,
= zfizuje a provozuje pracovisté krizového fizeni,

= ziizuje podle potieb krizovy §tab Policie CR spravy Zapadodeského kraje a krizové
Staby podtizenych utvara,
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vytvaii podklady pro ¢innost krizového Stabu kraje,

plni pfi feSeni krizovych situaci tkoly uloZené Ministerstvem vnitra a Policejnim

prezidiem.

Policie CR zabezpecuje poradkovou ¢innost v misté mimotadné udalosti. Je schopna

informovat obyvatelstvo s vyuzitim rozhlasového zatfizeni, instalovaného ve sluzebnich

vozidlech.

3.5.3

Pisobnost Zdravotnické zachranné sluzby na izemi Plzefiského kraje

K 1. 12. 2005 puisobily na izemi Plzenského kraje tyto zdravotnické zachranné sluzby:
Zdravotnicka zachranna sluzba Plzeniského kraje,

Dopravni a zachranna sluzba Ptestice,

Leteckd zachranna sluzba Ling.

Dopravni a zachrannd sluzba PreStice patii mezi nestatni zdravotnickd zafizeni

provozujici piednemocni¢ni neodkladnou péci. Tvoifi ji jedno vyjezdové stanovisté

v Ptesticich a zdravotnické operacni stiedisko také v Ptesticich. Toto zdravotnické operacni

stedisko vSak nedisponuje tisiovou linkou 155. Tyto tisiova volani piebira od

zdravotnického operacniho stfediska zdravotnicka zachranna sluzba Plzenského kraje v Plzni.

Zdravotnicka zachranna sluzba Plzenského kraje v ramci svéfené plisobnosti na useku

krizového fizeni:

plni tkoly kraje pfi pfipravé na krizové situace v oblasti zdravotnického zabezpeceni

pfednemocnicni péce,
deleguje svého zastupce do bezpecnostni rady kraje,
zpracovava podklady pro Krizovy plan Plzenského kraje za resort zdravotnictvi,

vytvaii nezbytné zasoby zdravotnického materidlu a 1é¢iv pro feSeni mimotradnych

udalosti vétsiho rozsahu,

podili se na ¢innosti krizového Stabu kraje a krizovych §taba obci v ramci kraje.
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4 Analyza bezpeCnosti mésta PresStice

Na uzemi obce s rozsifenou pisobnosti Piestice se nenachazi zadny objekt, ktery by co
do rozsahu piipadné havarie a pravdépodobnosti vzniku havarie spadal do kategorie
nepfijatelné riziko.

Vyskytuji se zde havarie v silnicni dopravé, které jsou feSeny spoleCnym zasahem
zakladnich slozek integrovaného zachranného systému. Déle se kazdoro¢né vyskytuji

povodné, snéhové kalamity, pozary apod.

Pro feSeni pfipadnych primyslovych havérii klade Méstsky urad Ptestice hlavni diraz
na zpracovani havarijniho planu kraje, zpracovani vypisu z néj pro piislusné organy a obce
ve spravovaném uzemi, jejich diikkladnou znalost a procvicovani odpovédnymi organy a

slozkami integrované¢ho zadchranného systému.

4.1 Rizika na izemi mésta PreStice z hlediska pravdépodobnosti vyskytu
Na uzemi obce Prestice jsou nejpravdépodobné;jsi tyto mimotadné udalosti:

1.mimoradna udalost: povoden zpisobend dlouhotrvajicim destém nebo piivalovym
destém, ktery zpiisobi rozvodnéni feky Uhlavy a dale povodei zplisobena protrzenim hraze
Merklinského rybnika nebo rozvodnénim Merklinského potoka. Tato povodenn miize zptsobit
zranéni piipadné usmrceni osob v zaplavené oblasti, poskozeni budov, dojde k havariim
v dopravé a k poskozeni telekomunikacnich a energetickych siti. Pravdépodobnost vzniku je

100 % a predpoklada se jedenkrat ro¢né.

2.mimoiadna udalost: vichfice a narazovy vitr miize zpisobit ohrozeni obyvatel,
vypadky energii, poSkozeni telekomunikac¢nich siti, plynovodi a energetickych vedeni,
ohroZeni lesnich porostli, Skody na objektech. Pravdépodobnost vzniku je 10 % a mésto

Prestice pfedpoklada tuto udalost jednou za 10 let.

3.mimoradna udalost: sné¢hové kalamity a namrazy zpusobené dlouhotrvajicim
snézenim. Pfi snéhovych kalamitach dochazi k poskozeni stozarti a vedeni, k havériim v
doprave, k ohroZeni obyvatelstva. Pravdépodobnost vzniku je 10 % a pfedpokladé se jednou

za 10 let.

4.mimoradna udalost: epidemie a nakazy obyvatel mésta, pii kterych dochazi
k poskozeni zdravi obyvatel a ztratdm na lidskych zivotech. Pravdépodobnost vzniku je 2 % a

tuto mimoiadnou udalost predpoklada mésto Ptestice jednou za 50 let.
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S5.mimoradna udalost: hromadné onemocnéni zvitat, kdy dochazi k zavleCeni ndkazy
a Sifeni do jednotlivych chovil, a zplsobuje umrtnost zvifat. Pravdépodobnost vzniku této

mimotadné udalosti je 2 % a predpoklada se jednou za 50 let.

6.mimoiadna udalost: zvlastni povoden zplisobena protrzenim vodni naddrze Nyrsko,
ktera postihne vSechny obce v povodi feky Uhlavy pod vodni nadrzi Nyrsko. Diky této
povodni vznikne pritlomova vlna, kterd zptsobi usmrceni a poranéni osob, poskozeni nebo
uplné zni¢eni budov, vyrobnich a komunikacnich objektt, havérie v dopravé a poSkozeni siti.
Pravdépodobnost vzniku je 1 % a tuto mimofadnou udalost ptfedpokladd mésto Piestice

jednou za 100 let.

7.mimoradna udalost: havarie v Zeleznicni dopravé, ke které mize dojit v pripadé
poruseni pravidel Zelezni¢niho provozu nebo pii poruse signalizacnich a navéstnich zatizeni.

Pravdépodobnost vzniku je 10 % a tato udalost se predpoklada jednou za 10 let.

4.1.1 Vysledna matice rizik
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Kategorie udalosti
[ neviistenériziko [ | nedscoucinziko [ | pliisteiné riziko
Graf 4.1.1-1: matice rizik
Zdroj: Krizovy plan mésta Prestice
Z vysledné matice rizik je vidét, ze nejpravdépodobnéj$i mimotadnou udalosti je
povoden zpusobena dlouhotrvajicim deStém nebo ptivalovym destém, coz je celkem logické,
protoze méstem protéka feka Uhlava, ktera se kazdoroéng, po skonéeni zimy v diisledku téni
sn¢hu na horach, vyléva z biehii a zaplavuje budovy v jeji blizkosti. Krizovy §tdb mésta
sleduje jak se méni hladina vody v Tajanové a podle toho zahdji varovani a evakuaci
ohroZené¢ho obyvatelstva, protoze doba dobéhu povodnové viny z Tajanova do Piestic trva 12

hodin. Z toho je zfejmé, Ze krizovy $tab ma relativné Cas na zah4jeni preventivnich opatieni.
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Na druhém misté jsou havarie v zelezni¢ni dopravé, vichfice a narazovy vitr, sn¢hové
kalamity a namrazy. Jejich vyskyt mésto Prestice predpoklada jednou za 10 let. Pfi havarii
v zelezni¢ni dopravé je tieba, aby bylo uzavieno misto havarie. O vyprosténi, oSetfeni osob a
odklizeni trosek se postaraji jednotky integrovaného zachranného systému (hlavné hasic¢sky
zachranny sbor a zdravotnickd zachranna sluzba). V ptipad¢ vichfice a narazového vétru se
musi Integrovany zichranny systém, zejména hasicsky zachranny sbor a zdravotnicka
zachrannd sluzba, postarat o oSetfeni postizenych osob a o odstranéni $kod. Pfi vzniku
sn¢hové kalamity se musi postarat o zajiSténi obnovy dopravy hlavné policie, piipadné i

hasi¢sky zachranny sbor.

Vyskyt ostatnich mimofadnych udélosti neni moc pravdépodobny, zpravidla jde o
jednoprocentni ¢i dvouprocentni pravdépodobnost vzniku této mimotfaddné udalosti.
V soucasné dob¢ je velmi aktudlni vyskyt ptaci chiipky v Evropé, a to ve statech nachazejici
se v blizkosti Ceské republiky. Proto uz i v Plzefiském kraji, na Ptesticku, prob&hlo s¢itani
domdci dribeze, aby Méstsky uifad a veterinarni stanice mély piehled o jejich poctu.
V ptipadé€, Ze by se ptaci chiipka prokazala, by se musela provést uzavéra mista vyskytu,

odebrat laboratorni vzorky a vyhlasit nalezita opatteni.

4.2 Rizika na Gizemi mésta PreStice z hlediska nebezpeci, které riziko
predstavuje
Abych zjistila, které riziko pifedstavuje pro obec s rozsifenou plisobnosti Piestice
nejveétsi hrozbu, provedla jsem dotaznikové Setfeni. Zeptala jsem se jedenacti respondentli na
jejich nazor, tykajici se rizik. Dotaznik mél dvé otazky a kazda byla zpracovavana jinou
metodou. V prvni otdzce se rizika hodnotila body, jednalo se o tzv. bodové ohodnoceni a ve

druhé otazce slo o metodu parového porovnani pomoci tzv. Fullerova trojahelniku.

4.2.1 Prvni metoda — bodové hodnoceni

4

Zde jsem zjistovala jaké ohrozeni s sebou riziko pfinasi. Dotazovani respondenti
pridélovali jednotlivym rizikim body, podle miry nebezpeci. Jednalo se o bodové hodnoceni

ze stupnice 0 — 5:
» (... zadné riziko,
= 1 ... minimalni riziko,
= 2 ...nizké riziko,
= 3 ... stfedni riziko,
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= 4 ... vysoké riziko,
= 5 ... velmi vysoké riziko.

U kazdého bodu jsem secetla pocet pridélenych hlast, zjistila celkovy primér a
odchylku, ktera udava jak moc se experti ve svych odhadech lisili. Takto jsem vypocty

provedla pro kazdé riziko.

Povoden

Tabulka 4.2.1-1: bodové hodnoceni rizika povoden

respondenti/body 0 1 2 3 4 5

1. X

2. X

3. X

4.

5. X

6. X

7. X

8. X

9.

10.

11. X

z 0 0 0 5 5 1

Cetnost 0 0 o/ 0455| 0,455| 0,091

celkovy aritmeticky

pramér 3,636
smérodatna odchylka 0,643

Zdroj: vlastni

0,5

04

0,3

cetnost

0,2

0,1

0 1 2 3 4 5
bodové hodnoceni
Graf 4.2.1-1: hodnoceni rizika povoden.
Zdroj: vlastni
Graf 4.2.1-1 zachycuje riziko POVODEN. Z grafu je zfejmé, Ze zde se dotazovani

respondenti celkem shodli v ptfidélovani bodl. Povodnim vétsina ptifadila bodové hodnoceni
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tfi a Ctyfi, tzn., ze povoden hodnoti jako stfedni az vysoké riziko. Pouze jeden respondent si

mysli, Ze povoden ptredstavuje velmi vysoké ohrozeni.
Pozar

Tabulka 4.1.1-2: bodové hodnoceni rizika pozar
respondenti/body 0 1 2 3 4 5

© @ IN o g~ wIN =

- -
- O
X

z 0 0 4 7 0 0

cetnost 0 0| 0,364 0,636 0 0
celkovy aritmeticky
pramér 2,636

smérodatna odchylka 0,481
Zdroj: vlastni

0,7
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tnost

=

0,3

ce

0,2

0,1

0 1 2 3 4 5
bodové hodnoceni

Graf 4.2.1-2: hodnoceni rizika poZar
Zdroj: vlastni

Na grafu 4.2.1-2, zachycujicim POZAR, je vidét, ze vétSina respondenti ohodnotila
toto riziko bodem tfi, tzn., Ze pro n¢ piedstavuje stfedni riziko. Pouze Ctyfi dotazovani

pridélili pozaru bodové hodnoceni dva, které vyjadiuje nizké riziko.
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VichFice a narazovy vitr

Tabulka 4.2.1-3: bodové hodnoceni rizika vichfice a narazovy vitr

respondenti/body 0 1 2 3 4 5

1. X

2. X

3. X

4.

5.

6. X

7. X

8. X

9. X

10. X

11. X

)3 0 0 1 6 4 0

Cetnost 0 0| 0,091 0,545| 0,364 0

celkovy aritmeticky

pramér 3,273
smérodatna odchylka 0,617

Zdroj: vlastni

0,6

0,5

0,4

tnos

O vichfice a narazovy

0.3 vitr

ce

0,2

0,1

: ]

0] 1 2 3 4 5

bodové hodnoceni

Graf 4.2.1-3: hodnoceni rizika vichfice a narazovy vitr
Zdroj: vlastni

Riziko VICHRICE A NARAZOVY VITR, jak je vidét z grafu 4.2.1-3, hodnotila
vétiina respondenttl bodem tii, coZ znamena, Ze pro né predstavuje stiedni riziko. Ctyfi
dotazovani ptidélili tomuto riziku ¢tyfku — vysoké riziko — a jeden vichfici a narazovy vitr

ohodnotil bodem dva — nizké riziko.
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Snéhové kalamity a namrazy

Tabulka 4.2.1-4: bodové hodnoceni rizika snéhové kalamity a nimrazy
respondenti/body 0 1 2 3 4 5

©® N g A~0IN =

XX [X X [X | X | X [X

— -
- O

z 0 1 9 1 0 0

cetnost 0| 0,091| 0,818 0,091 0 0
celkovy aritmeticky
pramér 2
smérodatna odchylka 0,426
Zdroj: vlastni

0,9
0,8 ]
0,7
0,6
0,5 @ snéhové kalamity a
0,4 namrazy

0,3
0,2
0,1

0 [l [

0 1 2 3 4 5

¢etnost

bodové hodnoceni

Graf 4.2.1-4: hodnoceni rizika snéhové kalamity a namrazy
Zdroj: vlastni

SNEHOVE KALAMITY A NAMRAZY jsou na grafu 4.2.1-4 jasné hodnoceny
bodem dva, tzn., Ze predstavuji nizké riziko. D4 se fici, Ze u tohoto rizika byl jednotny ndzor

na to, jaké predstavuje pro mésto ohrozeni.
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Epidemie a nakazy

Tabulka 4.2.1-5: bodové hodnoceni rizika epidemie a nakazy

respondenti/body 0 1 2 3 4 5
1. X
2. X
3. X
4. X
5. X
6. X
7. X
8. X
9. X
10.
11. X
b3 0 0 0 4 3 4
Cetnost 0 0 0| 0,364, 0,273| 0,364
celkovy aritmeticky
pramér 4
smérodatna odchylka 0,852
Zdroj: vlastni
0,4
0,35 ] e
0,3 | |
= 025 S I B
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£ 0,2 - |—{ [ |mO epidemie a nakazy
[}]
© 0,15 —
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0,05 I R S R
0
0 3 4 5

Graf 4.2.1-5: hodnoceni rizika epidemie a nakazy

Zdroj: vlastni

bodové hodnoceni

U rizika EPIDEMIE A NAKAZY je vidét z grafu 4.2.1-5, ze predstavuje velice

vyznamné ohrozeni. Dotazovani respondenti pfidé€lili tomuto riziku bodové hodnoceni tfi az

pét, tzn. stiedni az velmi vysoké riziko. Dalo by se to vysvétlit tim, Ze epidemie a ndkazy

nejsou az tak ¢astym jevem, ovSem kdyz se vyskytnou tak ztraty na zivotech jsou vysoké.
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Technologické havarie

Tabulka 4.2.1-6: bodové hodnoceni rizika technologické havarie

respondenti/body 0 1 2 3 4 5
1.
2.
3.
4,
5. X
6.
7.
8. X
9.
10.
11. X
z 0 6 4 1 0 0
cetnost 0| 0,545| 0,364| 0,091 0 0
celkovy aritmeticky
pramér 1,545
smérodatna odchylka 0,656
Zdroj: vlastni
0,6
0,5
0,4
y __
..g 0,3 @ technologické havarie
0
0,2 - _—
0,1
L

0 1 2 3 4 5
bodové hodnoceni

Graf 4.2.1-6: hodnoceni rizika technologické havarie
Zdroj: vlastni

Na grafu 4.2.1-6, zachycujicim TECHNOLOGICKE HAVARIE, je vidét, Ze
respondenti toto riziko nepovazuji za veliké ohroZeni. J4 osobné si myslim totéz. Do
technologickych havarii fadime naptiklad vypadky elekttiny, vody a toto riziko neptedstavuje

podle mého nazoru az tak velkou hrozbu.
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Havarie v Zelezni¢ni dopravé

Tabulka 4.2.1-7: bodové hodnoceni rizika havarie v Zelezni¢ni dopravé.
respondenti/body 0 1 2 3 4 5

© %N o gk wINI=

X IX X [X

— | -
- O

z 0 4 1 4 2 0

cetnost 0 0,4 0,1 0,4 0,2 0
celkovy aritmeticky
pramér 2,364

smérodatna odchylka 1,15
Zdroj: vlastni
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Graf 4.2.1-7: hodnoceni rizika havarie v Zelezni¢ni dopravé
Zdroj: vlastni

Z grafu 4.2.1-7, ktery zachycuje HAVARIE V ZELEZNICNI DOPRAVE, je vidét
odliSnost v hodnoceni. Stejny pocet dotdzanych respondentii dalo tomuto riziku body jedna a
tf1, tzn., Ze pro nekteré je to minimalni riziko a pro stejny pocet predstavuje sttedni riziko. Asi
by se to dalo vysvétlit tim, ze Zeleznice vede okolo mésta, takze pro mésto a hlavné pro
obyvatele to neptfedstavuje vysoké riziko, ale z hlediska finan¢nich a majetkovych skod ho lze

ohodnotit jako stiedni az vysoké.
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Pro dalsi porovnani jsem celkové pruméry jednotlivych rizik pro metodu bodového
hodnoceni zaznamenala do grafu 4.2.1-8. Zde je vidét, jak dotazovani respondenti jednotliva

rizika hodnotili.
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Graf 4.2.1-8: prumérné hodnoceni jednotlivych rizik (metoda bodového hodnoceni)
Zdroj: vlastni

Z grafu 4.2.1-8 je zfejmé, Ze nejveétsi ohrozeni predstavuji epidemie a ndkazy. Hned za
nimi je nasleduji povodné, vichfice a narazovy vitr. Tato tfi rizika lze oznacit jako
nejvyznamnéjsi, ktera predstavuji nejvetsi nebezpedi.

Jak uz jsem se zminila, jde o rizika, kterd nepiichazeji pravidelné. Jde o néarazové
ohroZeni. Ale toto ohrozeni s sebou piindsi velké ztraty, at’ uz majetkové, finan¢ni nebo

lidské. Proto si myslim, Ze je tfeba, aby mésto Ptestice bylo na tyto rizika pfipraveno.
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Osmeérodatna odchylka
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Graf 4.2.1-9: smérodatné odchylky u jednotlivych rizik (metoda bodového hodnoceni)
Zdroj: vlastni

Graf 4.2.1-9 zachycujici smérodatné odchylky ukazuje, jak se dotazovani respondenti

lisili ve svém hodnoceni.

Pro nazornost jsem zahrnula primér i1 s odchylkami do jednoho grafu. Graf 4.2.1-10
ukazuje odliSnost v bodovém hodnoceni. Je jasné vidét, Zze veliky rozdil nastavd u rizika
havérie v zelezni¢ni dopravé a technologické havarie. Ale nejlépe se dotazovani respondenti

pii bodovém hodnoceni shodli u rizika sné¢hové kalamity a ndmrazy, povoden, pozar.
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Graf 4.2.1-10: pramér a smérodatné odchylky u jednotlivych rizik (metoda bodového hodnoceni)
Zdroj: vlastni
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4.2.2 Druha metoda — parové porovnani

Pomoci parového porovndni dotazovani respondenti srovnavali

ve Fullerové

trojuhelniku vzdy dvé rizika a vybirali vyznamngj$i. J& jsem pomoci vyplnénych dotaznikt

zjistila primér a smérodatnou odchylku, kterd zachycuje, jak se dotazovani respondenti

odliSovali ve svych hodnocenich.

Tabulka 4.2.2-1: zpracovani parového porovnani rizik

smérodatna
rizika/respondenti 1. |2. [3. |4. |5. |[6. |7. |8. |9. |10.|11. | pramér | odchylka
povoden 5| 6| 4| 3| 4| 4| 4| 5| 3| 2| 4 4 1,044
pozar 5| 2| 3| 5| 2| 3| 2| 3| 3| 5| 5| 3455 1,233
vichfice a narazovy vitr | 4| 5| 5| 2| 4| 5| 6| 4| 4| 3| 2 4 1,206
snéhové kalamity a
namrazy 41 3| 1| 2| 0| 1| 1| 3| 1] 1] 2| 1,727 1,135
epidemie a nakazy 2| 1] 3| 3| 4| 5| 4| 4| 6| 5| 6] 3,909 1,505
technologické havarie 0f 0| 1| 3] 3| 1| 1] 0| 0] 3| O 1,09 1,24
havarie v zelezni¢ni
dopravé 1] 4| 4| 3| 4| 2| 3| 2| 4| 2| 2| 2818 1,029

Zdroj: vlastni
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Graf 4.2.2-1: prumérné hodnoceni jednotlivych rizik (metoda parového porovnani)
Zdroj: vlastni
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Z grafu 4.2.2-1, ktery zachycuje pramér, je ziejmé, Ze nejvetsi ohrozeni znamena

povoden, vichfice a ndrazovy vitr, epidemie a ndkazy. Tato tfi rizika byla respondenty

hodnocena jako nejvyznamngjsi a jako ta, kterd predstavuji nejvetsi nebezpedi.

Pii porovnani s prvni metodou hodnoceni, tzn. metodou bodového hodnoceni, lze

konstatovat, ze se dospélo ke stejnému zavéru. Je vidét, ze 1 riznou metodou l1ze dospét ke

%

vichfice a ndrazovy vitr, epidemie a nakazy.
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Graf 4.2.2-2: smérodatné odchylky u jednotlivych rizik (metoda parového porovnani)
Zdroj: vlastni

Graf 4.2.2-2, zachycujici smérodatné odchylky, ukazuje, jak se dotazovani respondenti

lisili ve svém hodnoceni.

Pro lepsi nazornost jsem, stejn¢ jako u metody bodového hodnoceni, zahrnula primér i
s odchylkami do jednoho grafu. Graf 4.2.2-3 ukazuje odliSnost v parovém porovnani. Zde je
vidét, ze velice odlisné hodnotili riziko epidemie a nakazy, a naopak nejvice se v hodnoceni

shodli u rizika havérie v Zelezni¢ni dopravé a u povodni.

6
5 |
4 -
3 = pramér
5 E prdmér + odchylka
O prdimér - odchylka
1 1 |
0+ ;
I SR R R
' '\{_
¢ v < LA N
> .&rb N4 F &
2 N\ N
K4 N RS \O @
) 00 (b\’b Q\ (\O B Q}
& oF L
& N\ @ e
Ny >
3 3
ES <@

Graf 4.2.2-3: prumér a smérodatné odchylky u jednotlivych rizik (metoda parového porovnani)
Zdroj: vlastni

-60 -



Pro porovnani s pfedchozi metodou jsem uvedené smérodatné odchylky pro metodu

bodového hodnoceni a metodu parového porovnani zahrnula do jednoho grafu.
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Graf 4.2.2-4: smérodatné odchylky pro obé metody
Zdroj: vlastni

Z grafu 4.2.2-4 je patrné, ze prvni metoda (metoda bodového hodnoceni) je ptesné;jsi,
ma vétsi vypovidaci hodnotu, protoze se méné 1isi smérodatné odchylky od bodovych hodnot,

které jednotlivym riziktim pfifadili dotazovani respondenti. Naproti tomu u metody parového

vvvvvv

D4 se fici, Ze pro dosazeni piesnéjSich vysledku je lepsi metoda bodového hodnoceni,
protoze smérodatné odchylky nejsou tak velké a dotazovani respondenti se relativné shodli

s pridélovanim bodovych hodnot jednotlivym rizikGim.

4.2.3 Porovnani metod

Na zavér jsem obé dvé metody (metodu bodového hodnoceni a metodu parového
porovnani) zachytila do jednoho grafu, abych zjistila, jestli mezi jednotlivymi ukazateli

existuje zavislost.
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Z grafu 4.2.3-1, ktery zobrazuje priméry obou metod je ziejmé, Ze mezi metodou
bodového hodnoceni a metodou parového porovnani existuje zavislost (koeficient
determinace je blizky jedné), tzn., ze pro urceni vétsi hrozby rizik lze pouzit obé metody

(metodu bodového hodnoceni i metodu parového porovnani).

Pro dan¢ uzemi, pro které jsem rizika hodnotila, se prokazalo, Ze 1ze metody pouzit
samostatné, protoze mezi metodou bodového hodnoceni a metodou parového porovnani

existuje zavislost.
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Graf 4.2.3-2: zavislost smérodatnych odchylek
Zdroj: vlastni

Naproti tomu u grafu 4.2.3-2 zobrazujicim smérodatné odchylky je vidét, Zze mezi
metodou bodového hodnoceni a metodou parového porovnani zavislost neexistuje (koeficient
determinace se neblizi k jedné). Zde je lepsi vybrat si jednu metodu, a pomoci té zobrazit
jednotlivé odchylky. Jak uz jsem uvedla u grafu 4.2.2-4, ktery srovnaval smérodatné odchylky
jednotlivych metod, je zde pro dosazeni piesnéjSich vysledkl lepsi pouzit metodu bodového

hodnoceni.
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5 Hodnoceni a doporuceni

Na zédklad¢ poznatkti, které jsem pii zpracovani této prace ziskala, a na zakladé mého
vlastniho uvézeni, 1ze konstatovat, Ze pro mésto Ptestice pfedstavuje nejveétsi hrozbu riziko
povodné. Ta vychazi jako nejpravdépodobnéjsi ve vysledné matici rizik a z hlediska hrozby,

kterou jsem zjistovala pomoci dotaznikového Setfeni, se nachazi také mezi prvnimi.

Z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze u metody bodového hodnoceni je nejvetSim
ohroZzenim mimotradna udalost epidemie a nakazy, jak je zfejmé z grafu 4.2.1-8. J& osobné
bych s tim souhlasila. Na jedné stran¢ jde o riziko, které se nevyskytuje kazdorocné a asi se
na n& nelze pfipravit jako na jind, ale na strané¢ druhé s pfichodem této udélosti 1ze
predpokladat velké Skody na lidskych zivotech. Hned za timto rizikem nasleduji povodné,
které¢ jsou podle mého nazoru pro mésto asi nejpodstatnéjsi. A jako dalSi nasleduje riziko
vichfice a narazovy vitr. U metody parového porovnani pomoci tzv. Fullerova trojuhelniku
vychazi jako nejvétsi riziko povodeni a shodné s timto i riziko vichfice a narazovy vitr, jak je
vidét na grafu 4.2.2-1. V té€sné blizkosti za t€émito mimoiadnymi udalostmi nasleduji epidemie
a nakazy.

Jak uZ jsem uvedla, nejcastéji vyskytujici se udalosti je podle mého ndzoru povoden.
U ostatnich udélosti, jako naptiklad epidemie a ndkazy, vichfice a narazovy vitr je mensi

predpoklad jejich vzniku, ale naopak povodné hrozi kazdoro¢né, protoze méstem protéka feka

Uhlava. Proto je urcité na misté zabyvat se opatfenimi na ochranu proti povodnim.

Proti povodnim zacalo mésto PfeStice bojovat aZ po povodni v roce 2002. Do této
doby se s takovou hrozbou moc nepocitalo, nebo lépe feCeno se takovato katastrofa nebrala

v potaz. Mésto Prestice muselo zavést urcita opatieni k ochrané proti povodni.
Mezi opatieni k ochran¢ proti povodni 1ze zatadit:
» sestaveni povodiovych plani,

= pravidelné povodiové prohlidky, které organizuje Povodnovéa komise mésta Piestice,
ve spolupraci se spravci vodnich tokli a vodnich dél, povodiové prohlidky se
provadeji nejméné jednou rocné, zpravidla pfed obdobim jarniho tani nebo letnich
ptivalovych dest,

= piiprava predpovédni a hlasné povoditové sluzby,

» organizaéni a technickd priprava povodinové ochrany, kterd zahrnuje stanoveni

odpovédnych pracovnikili a také materidlni vybaveni,
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= vyytvafeni hmotnych povodiiovych rezerv,
» stanoveni zéplavovych Uzemi,
= piiprava Gcastnikli povodiiové ochrany.

Tato opatfeni k ochrané proti povodni muzeme oznalit jako opatfeni, kterd se
provadeji jesté¢ pred vznikem samotné povodné. Pii vzniku povodné lze provadét tyto

opatfeni:
=  varovani,
= zfidit hlidkovou sluzbu, kterd dohlizi na prab¢h povodni,
» vyklizeni zaplavovych tzemi,
» fizené ovliviilovani odtokovych pomért,
* povodnové zabezpecCovaci prace,
* povodiové zdchranné prace,
» evidencni a dokumentacni prace.
A po ustoupeni povodné nasleduje hlavné obnoveni naruSeného tizemi, tzn.:
= zjiStovani a oceniovani povodiovych skod,
= odstraiiovani povodnovych skod,
» dokumentaéni prace a vyhodnoceni povodiové situace.

Dalo by se fici, ze mésto Prestice je proti mimotadnym udalostem (hlavné povodnim)
a krizovym situacim dostate¢né zabezpeceno. A to na vSech urovnich bezpe¢nostnich slozek

tzn. v ramci integrovaného zadchranného systému i systému krizového fizeni.

Slozky integrovaného zachranného systému disponuji dobrym technickym vybavenim,
které je vSak nutno stale obnovovat a modernizovat. Jedin€ prostfednictvim této modernizace

1ze bez obtizi zvladat mimoradné udalosti a krizové situace.

Ale bohuzel, samotné ovladani a vyuzivani moderni techniky a technického vybaveni
ke zvladnuti mimotadnych udalosti a krizovych situaci nestaci. Dulezitou roli hraje také
proskolovani a zkvalitiovani zaméstnancti integrovaného zachranného systému. Dale je podle
mého ndzoru nutné pravidelné cvi€it postupy zachrannych praci. Timto cvi¢enim se
zaméstnanci pfipravi na rtizné udalosti, které mohou pfi krizovych situacich nastat a pfi

vzniku téchto situaci je uz nic neptekvapi. Pro piislusniky integrovaného zachranného
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systému, hlavné pro policii a hasi¢sky zachranny sbor, je také diilezité jejich proSkolovani
k poskytovani prvni pomoci. Je to nezbytné z toho divodu, Ze na misto nehody nebo pfi
vzniku mimotadné udalosti pfijede ve vétSin€ piipadl prvni hasi¢sky zdchranny sbor a
policie, a proto by mé¢li umét poskytnou prvni pomoc jako profesionalové.

I v ramci systému krizového fizeni 1ze konstatovat, ze mésto Prestice déla vSe proto,
aby se do jist¢ miry zamezilo mimotadné udalosti a to hlavné povodni, kterd vychazi jako
nejveétsi riziko pro mésto. Pocinaje sestavovanim povodilovych plant, pravidelnymi
povodiiovymi prohlidkami pfes varovani obyvatel a konce zachrannymi a likvida¢nimi
pracemi. Dale se mésto PreStice snazi o to, aby jeho obyvatelé byli v¢as a dostatecné
informovani o pfipadné moznosti vzniku mimotradné udalosti a je dostate¢né pfipraveno tuto

mimoradnou udalost fesit.

Dulezita je preventivné vychovna ¢innost déti, mladeze a obyvatelstva pied vznikajici

nebo nastalou mimotadnou udalosti, které se musi vénovat pozornost. Tato ¢innost zahrnuje:
= seznameni déti a mladeze pii vyuce na zakladnich a stfednich Skolach,
* seznameni obyvatel na pfednaskach, seminafich a ukédzkovych akcich,
* informovani prostiednictvim internetovych stranek mésta,
» informovani prostiednictvim médii (radio, televize, denni tisk).

Na zékladnich a stfednich Skolach vétSinou prednasky poradaji piislusnici hasi¢ského
zachranného sboru nebo policie, ktefi nazorné ukéazi jak se v pfipadé mimotadné udélosti

zachovat, tzn. kam zavolat, jak upozornit ostatni obcany, atd.

Seznameni obCand mésta PreStice probihd na rGznych ukadzkovych akcich, kde
vetsinou prislusnici hasi¢ského zachranného sboru predvedou zachrannou akci, zabezpeceni
mimotadné udalosti. Dale mohou obc¢ané ziskat informace na Ufedni desce mésta. Zde je

uvedeno zejména:
» kdy se jednad o mimofadnou udélost,

= jak o mimotfadné wudélosti informovat ostatni obCany a hlavné pfisluSniky

Integrovaného zachranného systému,
= jak se pfi mimotadné udalosti zachovat,
= jak zabezpecit svlij majetek.

Bohuzel tyto informace jsou uvedeny pouze na internetu nebo na ufedni desce mésta

Prestice. Pro star$i obCany je tato informovanost, podle mého nazoru, nedostate¢nd. Tito
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obyvatelé nemaji pfistup k internetu a 1 kdyby asi m¢li, tak s po¢itacem neumé¢ji zachazet a na
ufedni desce tyto tidaje nezlstdvaji na stdlo, protoZze misto je omezené. Proto bych asi
doporucila, aby mésto PieStice pofadalo riizné ptrednaSky a seminafe, pii kterych by
prednasejici mél kontakt s obcany, mohl odpovidat na jejich dotazy a piipadné nejasnosti by
thned na misté upiesnil. Myslim si, ze lidé a zejména pak star§i obCané, by pii mimotradné

udalosti byly ptipraveni a védeli co délat (co si pii evakuaci sbalit, kam se piesunout, atd.).
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6 Zavér

V této praci jsem se nejdiive zaméfila na obecnou charakteristiku bezpecnosti obci
v Ceské republice. Uvedla jsem zde slozky bezpe¢nostniho systému, do kterého Fadime
integrovany zachranny systém a systém krizového fizeni, a provedla jsem obecny popis téchto
systéml. Déle jsem provedla stru¢nou charakteristiku mésta PreStice a popsala jsem
jednotlivé slozky bezpecnosti tak, jak plsobi v PiesSticich. U integrovaného zachranného
systému jsem se zam¢éfila hlavné na Hasi¢sky zachranny sbor Plzeniského kraje, izemni odbor
Plzen, protoze podle mého nédzoru jsou hasi¢i patefi celého integrovaného zachranného
systému. Zde jsem uvedla udalosti, kterych se ti¢astnil Hasi¢sky zachranny sbor Plzefiského
kraje, izemni odbor Plzen v letech 2005 a 2006. Z celkového porovnani je vidét, ze se pocet
udalosti v roce 2006 vyrazné¢ zménil oproti roku predchozimu. Vzrostl pocet technickych
havérii a doslo také k nartstu zivelnych pohrom, ktery je zfejmé zpiisobem zménou klimatu.

Ale na druhou stranu se snizil pocet dopravnich nehod a klesl také vznik pozari.

Dale jsem v této praci provedla analyzu rizik, kterd predstavuji pro mésto ohrozeni.
Nejprve jsem se zaméfila na analyzu rizik z hlediska pravdépodobnosti jejich vyskytu. Zde
bylo vidét, ze nejpravdépodobnéjsi mimofadnou udalosti je povoden, ktera se predpoklada
kazdoro¢né. Na druhém misté jsou havarie v Zelezni¢ni dopravé, vichfice a narazovy vitr,
sn¢hové kalamity a namrazy. Jejich vyskyt mésto Prestice predpokladd jednou za 10 let.
Vyskyt ostatnich mimotadnych udélosti neni moc pravdépodobny, zpravidla jde o

jednoprocentni ¢i dvouprocentni pravdépodobnost vzniku této mimotadné udalosti.

Abych zjistila, které riziko pfedstavuje pro mésto nejvétsi hrozbu, provedla jsem
dotaznikové Setfeni, kde jsem se dotdzala jedenacti respondentli na jejich nazor. Tito
respondenti v prvni otazce ptidélovali jednotlivym rizikim body podle toho, jak velké
nebezpeci riziko predstavuje. Ve druhé otdzce vybirali vyznamnégjsi riziko. Jednalo se o

metodu parového porovnani pomoci tzv. Fullerova trojuhelniku.

U metody bodového hodnoceni vyslo jako nejvétsi ohrozeni riziko epidemie a nékazy.
Hned za timto rizikem nasleduji povodné, které jsou podle mého nazoru pro meésto asi
nejpodstatnéjsi. A jako dal$i nasleduje riziko vichfice a narazovy vitr. U metody parového
porovnani pomoci tzv. Fullerova trojuhelniku vychazi jako nejvétsi riziko povodeni a shodné
s timto 1 riziko vichfice a narazovy vitr. V té€sné blizkosti za témito mimofadnymi udalostmi

nasleduji epidemie a nakazy.
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Tyto dvé metody (metodu bodového hodnoceni a metodu parového porovnani) jsem
mezi sebou porovnala a na zéklad¢ rozptylenosti je vidét, ze u metody parového porovnani je

vEtsi vychylenost, proto by bylo lepsi pouzit metodu bodového hodnoceni.

Nejcastéji vyskytujici se udalosti je podle mého nazoru povoden. Vychazi z analyzy
rizik z hlediska pravdépodobnosti na prvnim misté a z hlediska dotaznikového Setfeni je
ziejmé, ze se jednd o riziko, které predstavuje pro mésto velikou hrozbu. Dalo by se fici, ze
povodeni hrozi velmi &asto, protoze méstem protéka feka Uhlava, kterd se kazdoro¢ng,
v disledku tani snéhu na horach nebo vlivem ptivalovych destl, vyléva z bieht. Proto je

urc¢it¢ na misté zabyvat se opatfenimi na ochranu proti povodnim.

Mésto Prestice proti povodnim zacalo bojovat az po povodni v roce 2002. Do této
doby se s takovou hrozbou moc nepocitalo, nebo 1épe feceno se takova katastrofa nebrala
v potaz. Musela se zavést urcitad opatfeni k ochrané proti povodni. Sestavily se povodiové
plany a zacalo s pravidelnymi povodnovymi prohlidkami. Mésto Piestice také snizilo jeden
bieh feky. Tento zasah byl dulezity proto, aby se v ptipadé rozvodnéni feky voda rozlila na
louky a ne na obytna staveni, ktera jsou na druhé strané feky. Myslim si, Ze to bylo urcité
rozumné, a urcité¢ i diky tomu se od roku 2002 v Ptesticich povoden neobjevila. Je ovsem
otazkou, jestli toto opatieni bude stacit i nadale. Povodné se uz del$i dobu neobjevili a podle
mého nézoru 1 mésto na toto riziko uz ¢astecné zapomnélo. Proto by bylo asi dobré, kdyby se

pravidelné kontrolovalo jak tento sniZeny bfeh opé&t narlistd a néco se s tim délalo.

Prvi cil, obecny popis bezpecnosti obci, byl naplnén v kapitole druhé. Popis a
analyza integrovaného zachranného systému je realizovana v kapitole tieti a hodnoceni
a analyza bezpecnosti obce PreStice je zpracovana v Kkapitole ¢tvrté. Navic oproti

stanovenému cili, jsou v kapitole ¢tvrté vyvozeny metodické zavéry.

Celkové lze konstatovat, Ze cil bakalarské prace byl splnén a prekrocen.
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Priloha E: PreStice pri povodnich roku 2002
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Priloha F: Zasahova technika Hasi¢ského zachranného

sboru, izemni odbor Plzen, pozarni stanice PreStice
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Priloha G: Dotaznik

Dotaznikové Setifeni
Vazena pani, vaZeny pane,
v rdmci zpracovani bakalarské prace na téma Bezpecnost obce, ve které¢ se zabyvam

hrozbami, riziky v obci a prevenci proti témto riziktim, sleduji ndzory na mimotadné udalosti,
které hrozi izemi obce s rozsifenou piisobnosti Prestice.

Z tohoto dliivodu a samoziejmé pii zachovani anonymity sdéleni, si dovoluji obratit se
na Vas s timto dotaznikem s prosbou o Vas nazor a hodnoceni.

Za laskavé vyplnéni dotazniku Vam dekuji.

Eva Kubatova

DOTAZNIK

1. V nasledujici tabulce jsou uvedena rizika, u kterych lze predpokladat vyskyt v obci
s roz§ifenou pusobnosti Prestice. U kazdého rizika oznacte kiizkem hodnotu
odpovidajici vaze, kterou prikladate jednotlivym rizikiim ze skaly 0 — 5.

5 ... velmi vysoké riziko
4 ... vysoké riziko
3 ... stfedni riziko
2 ... nizké riziko
1 ... minimalni riziko
0 ... zadné riziko
0 1 2 3 4 5
POVODEN
POZAR

VICHRICE A NARAZOVY VITR
SNEHOVE KALAMITY A NAMRAZY
EPIDEMIE A NAKAZY
TECHNOLOGICKE HAVARIE
HAVARIE V ZELEZNICN{ DOPRAVE




2. Ve Fullerov¢ trojuhelniku se jednd o metodu parového porovnavani, kdy porovnavate
vzdy dva fadky a konkrétné dvé rizika pod sebou. Vyznamné;jsi riziko, které podle Vas
pfedstavuje vétsi nebezpeci zakrouzkujte.

.. povoden

.. pozar

.. vichfice a narazovy vitr

.. sn¢hové kalamity a namrazy
.. epidemie a ndkazy

.. technologické havarie

... havarie v Zelezni¢ni dopraveé
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Vedouci prace

Doc. Ing. Radim Roudny, CSc.

Anotace

Préace se zabyva bezpecnosti obce, charakterizuje slozky
bezpecnosti jako integrovany zachranny systém a systém
krizového tizeni. Podrobnéji se zamétuje na rizika v obci a
analyzuje tyto rizika z hlediska pravdépodobnosti a

z vysledki dotaznikového Setfeni. Dale je zde uvedeno

zhodnoceni rizik.
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bezpecnost obce, integrovany zachranny systém, hasic¢sky
zachranny sbor, policie, zdravotnick4 zachranna sluzba,
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