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Souhrn:

Vv

Tématem mé diplomové préce je ,, Nejvyssi kontrolni instituce ve Finsku, CR a

EU*. Cela prace je rozdé€lena do péti zakladnich ¢asti.

V prvni ¢asti se zabyvam historii kontroly ve vybranych zemich. Konkrétn¢ jde
o historicky vyvoj kontrolniho systému ve Finsku, v Ceské Republice a v Evropské
unii.

Ve druhé Casti jsem se zaméfila na postaveni a piisobnost vybranych nejvyssich
kontrolnich instituci (ddle jen NKI). Podrobné jsem tuto problematiku popsala a

nakonec jsem provedla jeji porovnani ve vybranych zemich.

Tteti kapitola popisuje organizacni strukturu jednotlivych vybranych NKI.
V této Casti jsem opét vypracovala podrobny popis jednotlivych typt organizacniho

uspotadani vybranych instituci a provedla jsem porovnani.

Ve ctvrté ¢asti potom nalézame informace o mezinarodni spolupraci vybranych

NKI.

Posledni, patd, kapitola je o samotné kontrolni ¢innosti. Postupné je zde popsana
kontrolni ¢innost finského Statniho kontrolniho udfadu (ddle jen SKU), ceského
Nejvyssiho kontrolniho dfadu (dédle jen NKU) a také Evropského tcetniho dvora (ddle
jen EUD). Na konci kapitoly je opét problematika shrnuta a opét je zde vypracovéano

sronani vybranych NKI.
V zéavéru své prace se vracim k jednotlivym kapitoldm a vyzdvihuji dosazené
zjisténé skuteCnosti. Tyto zjiSténé skuteCnosti zde pozdéji prezentuji jako dosaZené

vysledky své prace.



Summary:

The theme of my Thesis is ,,Supreme audit institutions of Finland, Czech

republic and EU“. The whole document is devided into five basic parts.

The first part is engaged in the history of audit system in chosen countries.
Beeing concrete, it is about the history of auditing systems in Finland, Czech republic

and EU.

In the second part I intend on the status and powers of chosen Supreme audit
institutions (so far SAI). I made a detailed description of this problem and I compared it

in case of chosen countries.

The third chapter describes the organizational structure of chosen SAIL In this
part I made the detailed description of the problem again and then I made the

comparison.

In the fourth part there we can find the information about the international

cooperation of chosen SAIL

The last, fifth chapter is about the audit activity. There we can find the
description of the audit activity of the finish State audit office, of the czech Supreme
audit office and of the Europien court of auditors. At the and of the chapter there is the

comparison again.

At the and of the thesis I return back to different parts of this document and I
marked up the founded facts. These founded facts are later presented as the results of

the whole work.
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Seznam zkratek:

CR - Cesk4 republika

EU — Evropska unie

NKI - nejvyssi kontrolni instituce

SKU - Stétni kontrolni dfad ve finsku

NKU - Nejvyssi kontrolni dfad v CR
NUKU - Nejvyssi ucetni kontrolni ufad
CNR - Cesk4 ndrodni rada

PCR - Parlament Ceské republiky

CSSD — Ceskd strana socialné demokratickd

Skupina CEAD - opera¢ni skupina EUD pro kooperaci, hodnoceni, vérohodnost a
VYVOj

EMS — Evropsky ménovy systém

ES — Evropské spolecenstvi

EP — Evropsky parlament

DAS - prohlaSeni o vérohodnosti Gt

GA - Generéln{ auditor

INTOSAI — mezindrodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci
AFROSAI - Organizace NKI africkych zemi

ARABOSAI - Organizace NKI arabskych zemi

ASOSAI- Organizace NKI asijskych zemi

CAROSALI - Organizace NKI Karibskych zemi

EUROSALI - Evropskd organizace NKI

OLACEEFS - Organizace latinsko americkych a karibskych NKI

SPASAI - Organizace NKI zemi Jizniho pacifiku

ADAR - oddéleni auditu rozvoje a zprav
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A

EPSO - Evropsky ufad pro vybér persondlu
DPH - dan z ptidané hodnoty

SIGMA - organizace na podporu zlepSovani vefejnych instituci a systému fizeni v

zemich stiedni a vychodni Evropy

OECD - Organizace pro hospodéiskou spolupréci a rozvoj
EHP - Evropsky hospodaisky prostor

EFTA - Evropska organizace volného obchodu

OSN - Organizace spojenych naroda

OLAF — Evropsky tfad pro boj proti podvodim
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0 Uvop

Tématem mé diplomové prace jsou Nejvyssi kontrolni instituce (ddle jen NKI)
v Ceské republice,ve Finsku a v Evropské unii (ddle jen EU). Toto téma jsem si vybrala,
protoZe si myslim, Ze kontrola, at’ uZ na jakékoli drovni, je jednou z nejdileZzitéjSich
¢innosti zajistovanych statem. VSichni obcané jsou danovymi poplatniky a tak se prece
zékonité¢ zajimaji o to, jak je s jejich financnimi prostiedky zachdzeno. VSechny nds
prece zajima, zda jsou naSe finan¢ni prostfedky vynaklddany efektivné a hospodarné a
zda jsou pouzity ptresné na ty aktivity a skuteCnosti, na které jsou predem urceny.
K zajiSteni tohoto byly jiz v davné historii zaklddany statni kontrolni systémy, které se

postupem Casu pretvarely a ménily aZ do dnesSnich podob.

Milokdo dnes tusi, Ze finan¢ni kontrola pochdzi aZz z daleké Ciny. Podle
dochovanych starovékych pisemnych prament cisai Cchou S Chuang-ti sjednotil svou
IiS1 a provedl fadu vyznamnych reforem zaméfenych na udrZzeni moci. Byl prvnim
vlddcem na svét€, ktery si uvédomil, Ze rozsdhla stitni administrativa je rdjem pro
byrokracii a Zivnou ptidou pro vznik korupce a Ze jedinou uc¢innou ochranou proti témto
neSvarim je dobfe fungujici systém kontroly v zemi. Jiz v roce 221 pted n. 1. nechal
vytesat do kamenné stély edikt o zfizeni nezavislé stitni kontroly. Tato stéla je dodnes

zachovéna v Sianu, sidelnim mésté prvniho ¢inského cisare.

Postupem casu se vyvyjely dalsi typy kontrolnich systémti v jednotlivych
zemich jak ve svété tak v Evropé. V dneSni dobé na svété existuji v podstaté Ctyfi
zékladni typy narodnich nejvysSich kontrolnich instituci: model “dvora”, tj. kontrolni
instituce disponujici soudnimi funkcemi (zejména ve Francii, Itdlii, Lucembursku,
Portugalsku, Recku, Spanélsku a Rumunsku), model “kolegidlniho orgdnu” (predeviim
v Némecku a Nizozemsku), model kontrolniho dfadu vedeného generdlnim auditorem
(zejména v Dénsku, Irsku, Kanadé, ve Spojeném krilovstvi a v USA) a konecné
’skandindvsky model”, tedy model kontrolniho ufadu pusobiciho v rdmci vladnich
organtl (Finsko a Svédsko). Dile jestd existuje zvlastni orgdn externi finanéni kontroly
v ramci instituciondlniho uspoiddani Evopského spolecenstvi — Evropsky ucetni dvir
(dale jen EUD). Tato instituce je Casto milné zafazovdna vetejnosti vySe, v pomyslném

zebticku pravomoci NKI, nez ostatni NKI v dalSich zemich. Jak jsem vSak uvedla tato
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domnénka je nespravnd, protoze EUD je vyhradné organem vnéjsiho auditu Evropského
spoleCenstvi a mezi ndrodnimi kontrolnimi institucemi a Evropskym tucetnim dvorem

proto neexistuji jakékoli hierarchické vazby.

A nynfi se dostdvam k tomu pro¢ jsem se rozhodla v rdmci této prace popisovat a
porovnavat NKI Ceské republiky, Finska a EU. Hlavnim divodem mé volby byla
skute€nost, Ze tyto tfi vybrané NKI jsou odliSné. V podstaté jsou takovym popisnym
vzorkem jednotlivych typt NKI. Kazdd z vybranych NKI patif svym uspotdddmim,
postavenim nebo tfeba pravomocemi do odlisného typu NKI. Jak bylo uvedeno vyse,
finsky statni kontrolni ufad (dale jen SKU) je zafazovdn do tzv. skandindvského
modelu. To znamend, Ze je nejvyS$im kontrolnim ufadem plsobicim v rdmci vlddnich
organti — Parlamentu. Tyto instituce maji opravnéni zajist'ujici neruseny a hospodarny
vykon kontroly a Casto i opravnéni, kterd zajiSt'uji ndpravu nedostatkii nebo moznost

uloZeni sankce.

Cesky Nejvyssi kontrolni tifad (ddle jen NKU) je zase instituci, kterd by mohla
spadat bud'to do skupiny tzv. kolegidlniho orgdnu nebo do skupiny uradii vedenych
generdlnim auditorem. V Cesku jsou vSak pravni upravy tykajici se NKU tak chabé, ze
v podstaté¢ nemtizeme NKU jednoznecné zatradit do jedné skupiny. Tak naptiklad
postaveni NKU dané zdkonem &. 166/1993 Sb. je nejslabsi ve srovnani s postavenim
vSech tii predchazejicich kontrolnich instituci v naSem stité i ve srovnani s vétSinou

Vv,

nejvyssich kontrolnich instituci v demokratickych statech.

Jako tfeti jsem si vybrala NKI v rdmci EU a to Evropsky ucetni dvir. Ten jsem
vybrala pfedevSim proto, Ze je Casto miln€ zafazovan nad uroven ostatnich NKI, coz ale
neni vibec pravda. Je také velmi zajimavé, jak se zdkonodarci jednotlivych ¢lenskych
zemi vramci EU dokézali poprat s kontrolnim systémem, ktery se tykd tak velkého

statniho usporadani jako je EU.

Cilem mé prace je jednak popsat vybrané NKI, aby si ¢tenaf mohl utvofit vlastni
nazor na existenci a fungovani téchto instituci. Také se pokusim tyto instituce porovnat
a dokézat, ze ackoli funguji vybrané NKI odliSnym zpiisobem, podstata jejich existence
a cil jejich fungovani je vesmeés stejny. A ddle se pokusim dokdzat, ze EUD neni

instituci nadfazenou ostatnim NKI, nybrz Ze je na stejné drovni.

Prace je rozdélena do péti hlavnich kapitol, které postupné popisuji vybrané

NKI. Celé povidani zahajuje kapitola o historii kontroly ve vybranych zemich. Do této
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kapitoly je zahrnut popis vyvoje vybranych kontrolnich systéml v ndvaznosti na
celkovy historicky vyvoj v jednotlivych zemich. Dalsi kapitola se jiz zabyva pravnim
zakotvenim existence vybranych NKI v rdmci jednotlivych stiatd. Popisuje hlavné
postaveni a ptisobnost vybranych NKI. Tato kapitola byla zatazena hned za historicky
vyvoj, protoZe popisuje nejzdkladnéj$i skuteCnosti tykajici se vybranych NKI.
Nésledujici kapitola pojedndva o organizacni struktute vybranych NKI. V této kapitole
je podrobné popisovana vnitini organizace jednotlivych vybranych NKI a také zptisob
jejich fungovani. Piedposledni kapitola je o mezindrodni spolupraci vybranych NKI.
Tato kapitola se mi zddla v rdmci tohoto tématu velmi dulezitd. Myslim si, zZe v dneSni
dobé plné globalizace je otdzka mezinarodni spoluprdce na tseku kontroly
nevyhnutelnd. Snazila jsem se toto pomoci dostupych poznatkl ¢tendfi dokdzat. Také
jsem se snazila poukdazat na skutec¢nost, Zze vSechny vybrané NKI spolupracuji se vSemy
existujicimi mezindrodnimi kontrolnimi organizacemi a také mezi sebou. Posledni ¢ast
této priace se vénuje samotné kontrolni ¢innosti vybranych NKI. Tato kapitola je velmi
rozséhla, protoZe jsou v ni popsany veskeré postupy pii provadéni auditu ve vybranych
NKI. Opét je zde mozno vypozorovat, Ze ackoli jednotlivé NKI provadéji kontrolni
¢innost odlisné, jejich cil je vzdy shodny. Celou préci uzavira kapitola nazvana zavér. V
ramcei této Casti jsem shrnula veSkeré zjiSt€né poznatky a také jsem zde vyvodila

vysledky této prace.

Doufam, Ze prace bude piinosem k dané problematice.

1 HISTORIE KONTROLY VE VYBRANYCH ZEMICH

V Evropé€ se pojem nezdvislé stitni kontroly objevuje pozdéji, ddvno poté co se
statni kontrolni systémy zacaly formovat ve svété. KdyZ v osmnéctém stoleti ve Francii
definoval Charles Montesqieu klasickou teorii délby statni moci jako rozdéleni na moc
zékonodarnou, vykonnou a soudni, nikdo netusil, Ze ve druhé polovin¢ 20. stoleti bude
obohacena o zcela novy prvek — nezdvislou moc kontrolni. ProtoZze dosud neexistuje
vSeobecné uzndvany jednotny model ¢i systém externi financni kontroly, je zdleZitosti
jednotlivych statl, jak si tuto oblast upravi. Ve vSech demokraticky orientovanych
statech ale existuji specidlni nezdvislé statni organy externi finan¢ni kontroly — tzv.
nejvyssi kontrolni instituce (Supreme Audit Institutions — dédle jen NKI). Jejich

prioritnim udkolem je informovat vefejnost a parlamenty téchto stiti o tom, jak
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jednotlivé statni orgdny a instituce, piipadné dalSi vetfejnopravni i soukromopravni

subjekty nakladaji se svéfenymi statnimi a vefejnymi prostiedky.

1.1 HISTORICKY VYVOJ STATNIHO KONTROLNIHO

URADU VE FINSKU (SKU)

Stétni kontrolni ufad je kliCovym orgdnem ve Finsku, ktery se zabyva finan¢ni
kontrolou. Patii mezi nejstarSi finské statni instituce odpovédné za audit celkového

hospodateni vlady a za kontrolu statniho hospodaftstvi.

Historie SKU zacind v roce 1695, kdy byla zaloZena nezévisld skupina, kterd
monitorovala finanéni administrativu spadajici pod Svédskou korunu. Skutec¢ny
predchtiidce dnesnitho SKU byl zaloZen vroce 1824 vramci Ministerstva Financi

spadajici do pravomoci Finského Senatu.

Zz MV

Béhem obdobi kdy bylo Finsko autonomnim velkovévodstvim Ruské fiSe (1812-
1917) a také v prvnich letech nezdvislosti, zUstaly aktivity stidtntho auditu takika
nezménény. Zaméiovaly se prevazné na Ciselné audity vladnich dcth a na legdlnost
administrativy. Zaklady pro dnesni dudlni systém vné&jSiho dohledu a kontroly statnich
financi byl vytvofen v rdmci Finské Ustavy v roce 1919. Kontrolni tiad zah4jil svou

¢innost v roce 1924 pod Ministerstvem Financi.

Po druhé svétové valce, vroce 1947, byla tato legislativa zruSena a doslo

k reforms statniho kontrolniho systému. SKU za&al piisobit v nové formé v roce 1948."

1.1.1 PRVNIi DEKADA NEZAVISLOSTI

V paragrafu 71 Ustavy zroku 1919 byly zakotveny zdklady soucasného
dudlniho systému vné&jStho dohledu a kontroly statnich financi. Administrativni audity
statniho hospodétstvi provadi SKU, zatimco parlamentdrni kontrola stitnich financi je

provadéna Parlamentarnimi stdtnimi auditory.

Podle paragrafu 71 Ustavy z roku 1919:

" http://www.vtv.fi/index.phtml?menu_id=150&lang=3
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Pro kontrolu stdtnich uctii a financnich zdleZitosti bude existovat Kontrolni
Urad, ktery bude stanovovat, zda jsou cisla korektni a zda jsou stdtni piijmy a vydaje ve

shodé se zdkonem a zda koresponduji s rozpoctem.

Dalsi krok ve vyvoji statniho kontrolniho systému byl proveden v roce 1924,
kdy byl Kontrolni Utad propojen s Kontrolni Radou a takto zadaly fungovat v ramci
Ministerstva Financi. Generdlni auditor a dva senior$ti auditofi v Kontrolnim Ufadé od
této doby tvofili Kontrolni Radu. Kontrolni Ufad pokradoval v ovéfovani &isel a

legality.

V roce 1931 se znatelné rozsitily pravomoce a puisobnost Utadu. Toto rozsiieni
se vztahovalo mimo jiné na organizace, které dostdvaji stitni dotace a rtizné formy
stitni pomoci. Ve stejnou dobu bylo pfesunuto stitni centrdlni ucetnictvi ze Stitni
Pokladny na Kontrolni Ufad. AvSak v roce 1965 bylo toto opét navriceno do Statni

Pokladny.

Kvili obrovskym zméndm v ndrodnim hospodéistvi a také kvili zna¢nému
navySeni vladnich vydaji na obranu z diivodu druhé svétové valky byl vroce 1941
zaloZen Kontrolni ufad valecného hospodéistvi. Tento ufad byl ndsledné zruSen v roce

19472

1.1.2 OBDOBI PO DRUHE SVETOVE VALCE

Aktivity SKU byly opét preorganizovany po druhé svétové valce. Komise, kterd
byla urena k vypracovani reformy aktivit stitni kontroly, pfedstavila sviij navrh v roce
1946. Komise navrhovala a také velmi usilovala o omezeni pole ptisobnosti Kontrolniho

Utadu jen na kontrolu stétniho hospodaten.

Na zédkladé¢ ndvrhu komise, byl vroce 1947 vydan zdkon o novém Stidnim
Kontrolnim Utadu s kolegidlnim vedenim. Takto zreorganizovin za¢al SKU existovat

v roce 1948.
Zakon o Statni Kontrole fika:

Ukolem Stdtniho Kontrolniho Ufadu je monitorovat zdkonnost a efektivnost

financniho Fizeni stdtu a jeho shodu se statnim rozpoctem.

? http://www.vtv.fi/index.phtml?menu_id=151&lang=3
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Pisobnost SKU byla zménéna. Doslo k pfesunu ptsobnosti z numerické
kontroly na provadéni auditl, které se soustfedily pirevazné na efektivitu a dcinnost.
Rozsah plsobnosti SKU byl také rozsiten na organizace ve vlastnictvi stdtu. Mimo pole
pusobnosti SKU ziistalo financovani Parlamentu, management fondl spadajicich pod
kontrolu Parlamentu a také aktivity Finské Narodni Banky a Instituce socidlniho

pojisténi.’
1.1.3 DEVADESATA LETA

Popis tkold Utadu byl revidovéan v roce 1991 v souvislosti s reformou Ustavy,

konkrétné reformou opatieni tykajicich se statnitho hospodareni.
V nové sekci se pise:

Za ucelem auditu stdtnich financi a jejich shody se stdtnim rozpoctem bude

existovat Stdamni Kontrolni Ufad.

Tato reforma vsak neovlivnovala ani postaveni ufadu ani jeho piisobnost ¢i jeho

ukoly.

Predpis o Narodnim auditu, ktery poskytoval detailnéjsi regulace ukolt a
organizace Ufadu, byl vydédn v roce 1993, kdy byla dfadu dédna odpovédnost za kontrolu

Statniho garan¢niho fondu a tim tedy kontrolu bankovnich podpor.

Ukoly Utadu byly déle roziifeny v roce 1995, kdy vesly v platnost zdkon o
Pravech SKU a Parlamentarnich statnich auditori na kontrolu urcitych transferti fonda

mezi Finskem a Evropskym spole&enstvim.*

1.1.4 SOUCASNA POZICE SKU V SOUVISLOSTI S PARLAMENTEM

Predchiidci SKU vsichni existovaly v rdmci Ministerstva Financi a nebo v rdmci

odpovidajicich odbort starého Senétu. Tento vztah skoncil 1. ledna 2001.

V rdmci nové Finské Ustavy, kterd vesla v platnost 1. biezna 2000, zagal pusobit

SKU ve spojeni s Parlamentem v roce 2001.

V oddilu 90 v paragrafu 2 nové Ustavy stoji:

? http://www.vtv.fi/index.phtml ?menu_id=152&lang=3

* http://www.vtv.fi/index.phtml?menu_id=153&lang=3
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Nezdvisly orgdn pripojeny k Parlamentu, Stdtni Kontrolni Urad, existuje, aby
provddel audit financniho hospodareni stdtu a jeho shody se stdtnim rozpoctem.

Detailnéjsi opatreni tykajici se SKU jsou zakotveny v zdkoné.

Na zdkladé oddilu 90 paragrafu 3 nové Ustavy, md SKU prdvo obdrzet
informace potitebné pro provadéni jeho povinnosti od vefejnych autorit a od ostatnich

subjektt, které jsou predétem jeho kontroly.

V ¢ervnu 2000 vydal Parlament novy zdkon tykajici se SKU, ktery veSel
v platnost 1. ledna 2001. Tento zdkon obsahuje detailni regulace pozice Ufadu, jeho
organizace, ukolll a zvéfejnovani zprav. Diky tomuto zdkonu zacal SKU pisobit jako

nezavisla instituce ve spojeni s Parlamentem.

1.2 HISTORICKY VYVOJ NEJVYSSIHO KONTROLNIHO

URADU V CESKE REPUBLICE (NKU)

V Ceskych zemich, které byly od roku 1918 soucdsti rakousko — uherské
monarchie, byla prvni kontrolni instituci Dvorskd ucetni komora, zaloZena v roce 1761.
nazev této instituce, kterd méla piisobnost pro celou habsburskou monarchii, byl pozdé&;ji
nckolikrat ménén. V letech 1792 — 1794 byla v Cinnosti Hlavni statni Gc¢tarna, v letech
1794 — 1805 to byla NejvySsi statni kontrola a vletech 1805 — 1840 se instituce

Vs 2

nazyvala Generdlni ucetni feditelstvi. Nejvyssi ucetni kontrolni ufad byl zaloZen v roce

W

1840 a pod timto ndzvem pracoval do roku 1866, kdy vznikl Nejvyssi ucetni dvdr.
Nejvyssi acetni dviir s ptisobnosti pro nasSe zemé existoval az do roku 1919. po vzniku
Ceskoslovenské republiky v roce 1918 na tradici tohoto tiadu navazal Nejvyssi téetni
kontrolni ttad v Praze. Utad byl zaloZen v roce 1919 zikoem &. 175/1919 Sb. O ziizeni
a pusobnosti Nejvyssiho tucetniho kontrolniho dfadu (ddle jen NUKU). Hlavni funkci

tohoto ufadu byl dozor nad statnim hospodarstvim, stitnim jméni a statnim dluhem.

Po roce 1919 byla kontrola v naSich zemich zamérena na kontrolu pokladni
spravy, kontrolu spravni a kontrolu stitni. Kontrola pokladni spravy sledovala praci
vykonnych orgdnt a soulad jejich postupu s platnymi ptedpisy; kontrola spravni —
s pusobnosti pro veskeré ufady — sledovala, zda se pifjmy a vydani realizuji podle

zakonl, predpisi a nafizeni a v mezich rozpoctu. Tietim typem byla kontrola statni,

> http://www.vtv.fi/index.phtml?menu_id=154&lang=3
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kterd se zabyvala stanovenim hospodaiského planu pro urcité hospodaiské nebo ucetni
obdobi a zjiStovala, zda se stitni sprava timto autoritativné predepsanym planem fidi.
Tato kontrola byla ustavnim planem Parlamentu, ktery ji vykondval jednak stanovenim
rozpoCtu a  jednak projedndnim ucCetni uzdvérky, a tykala se odpovédnosti
mministerstev. Utad byl podfizeny Parlamentu, provadél zejména néslednou kontrolu
hospodateni, byl monokraticky, ze zdkona samostatny, rovnocenny ministerstviim a
zaroven na nich nezavisly, byl mu také uren dozor nad stitnim hospodaistvim a
statnim dluhem. V Cele stél piedseda, ktery byl jmenovan prezidentem republiky. Tento
ufad fungoval — s ohlédnutim od zmén v dobé€ nacistické okupace — aZ do roku 1951.
avSak po druhé svétové vialce byly dozoru NUKU podrobeny i ndrodni vybory, Fond
znarodnéného hospodafstvi, fondy Narodni obnovy, Néarodni pozemkovy fond atd. Po
ustavé z 9. kvétna , byly NUKU a v roce 1942 na Slovensku vznikly Nejvyssi kontrolni
dvir, zruSeny a nahrazeny Ministerstvem stitni kontroly, ¢imZ se kontrola dostala do
sestavy vlady. Pusobilo hlavné jako jeden z ndstrojii centralizovaného direktivniho

zpusobu fizeni.

V prvni poloviné padesatych let byl v naSich zemich pfevzat sovétsky model
fizeni narodniho hospodarstvi. Profesiondlni kontrolni instituce se stala uUfednim
orgdnem stitni spravy v Cele s ministrem, ktery byl ¢lenem vlady. Tehdejsi systém
vyZadoval zaméfit vykon vrcholné kontroly na prosazovani politickych cilti totalitniho
rezimu vedeného komunistickou stranou a na prosazovani jejtho zptisobu hospodareni.
Hlavni zména nastala vroce 1961, kdy byla zdkonem ¢. 56/1961 Sb., o ziizeni
Usttedniho tiadu stétni kontroly. Tzv. Novy model lidové kontroly, ktery byl vytvoren
zékonem ¢. 23/1963 Sb., o lidové kontrole a ndrodohospodaiské evidenci. Vedle
vykonu kontroly tento ufad shromazd’oval i veskeré hlavni statistické idaje. Kontrolni
¢innost se zaméiovala prevazné na kontrolu plnéni stitniho pldnu ve vyrobnich
organizacich. Mama pozornost byla vénovana kontrole centralnich organii. Provéfovani
finan€ntho hospodatfeni stitu podle jednotlivych kapitol rozpoctu prakticky
neexisotvalo. Odd¢leni vrcholnych instituci statistiky od kontroly se datuje od roku
1967, kdy byly zfizeny dva samostatné dstfedni ufady. Pravné se tak stalo zakonnym

opatfenim predsednoctva Ndrodniho shromazdéni &. 1/1967 Sb.°.

® http://www.nku.cz/pages/cs/historie.htm
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Po vzniku Geskoslovenské federace si nejprve Ceskd ndrodni rada svym
zdkonem &. 7/1969 Sb., ziidila samostatny Nejvyssi kontrolni dfad CNR, ale tstavni
novela ¢. 125/1970 Sb., nadile neumoZnovala samostatné kontrolni orgédny republik a
tak dstavni zdkon &. 126/1970 Sb., vytvotil Vybor lidové kontroly, CSSR jako tsttedn{
organ statni spravy, v jehoz Cele stdl ¢len vlady a analogickd tprava byla piijata v roce
1971."vedle téchto kontrolnich orgdnt pisobila v Ceskoslovensku v oblasti kontroly

také prokuratura, organ nadany funkci univerzéalniho dozoru.

Po listopadu 1989 byl systém vybort lidové kontroly nahrazen ministerstvy
kontroly (pro CSFR tstavnim zdkonem &.296/1990 Sb., pro CR Ministerstvo statn{
kontroly zdkonem CNR &. 288/1991 Sb.).

Na rozdil od federace i od Slovenské republiky byl v Ceské republice v roce
1991 tustavnim zdkonem CNR &. 481/1991 Sb. zifzen Nejvyssi konrolni tfad CR,
nezavisly na vlade¢, jejich orgdnech a udstfednich orgdnech stitni spravy. Postaveni,
piisobnost a organizaci NKU v Ceské republice pak upravil zdkon CNR &. 481/1991
Sb.. NKU CR pisobil paralelné s ministerstvem stitni kontroly CR, oviem ve

skutecnosti zcela v jeho stinu.

Ustavni zdkon CNR & 481/1991 Sb.,byl nahrazen Ustavou Ceské republiky a
provadéci zdkon k ni, ¢. 166/1993 Sb., o NejvySSim kontrolnim udfadu pak zrusil (po
rusné diskusi ) jak ptivodné dstavni zdkon €. 481/1991 Sb., kterym se fidil NKU v roce
1991 tak i provadéci zdkon CNR & 61/1992 Sb., ale také Ministerstvo statn{ kontroly.’

1.3 HISTORICKY VYVOJ EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

(EUD)

1.3.1 OBDOBI 50.-70. LETA

Realita 70. let pfinesla vystfizlivéni z prvnich uspéSnych dekad integrace a nad
budoucnosti Spolecenstvi se snasel mrak nejistoty. Od 50. do 70. let zapadni Evropa
vzkvétala v relativné piisné dobé Studené valky pii nadvladé USA. Stabilita ménovych

kurzli a prosperita Clenskych statli nevydrZely v pohyblivych vztazich supervelmoci.

" Gerloch A., Hiebejk J., Zoubek V. Ustavni systém CR. Prospektrum Praha, ISBN: 80 — 717 —
077 -8, str: 195.
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Castgji dochédzelo k poklesu amerického obchodu, ménové kurzy zadaly oscilovat.
Teprve na konci 70. let, zejména diky prezidentovi Komise Royi Jenkinsovi a jeho
zapoceti Evropského ménového systému (EMS), ziskala Komise zpitky své
sebevédomi a smysl. EMS totiz ptfedstavoval vychozi bod pro piechod k evropské
ménové unii. Pres vSechny nesndze (ropnd krize) bylo dosazeno dohody o posileni

instituci Spolecenstvi.

V roce 1970 doslo k dal§imu posunu. Na rozdil od dosavadni praxe, kdy vydaje
Spolecenstvi byly hrazeny prostiednictvim piispévkl clenskych stata, ziskala
Spolecenstvi samostatné piijmy, plynouci do jejich rozpoctu automaticky z kazdého
¢lenského stitu - tedy jiz piijmy trvalé, nezdvislé na vili stitd je poskytovat - jejichZ

zdroji byly predevSim celni davky a ¢ast dan€ z pridané hodnoty.

1.3.2 PARIZSKY SUMMIT A BRUSELSKA SMLOUVA

Na pafizském summitu v prosinci 1974 byla pfijata deklarace zfizujici
Evropskou Radu, jeZ se méla schéizet trikrdt rocné jako platforma pro rozhodovani
zékladnich politickych otdzek a feSeni nejvaznéjsich problému v ramci ES. Zarovei byl
odsouhlasen zdmér obsazovat Evropsky parlament (EP) v pifimych a vSeobecnych
volbéach. Parlament se tak mél stit vyznamnym prostfedkem demokratizace sloZeni
organti Spolecenstvi. Tato situace jednoznacné sméfovala k mySlence zaloZeni orgdnu

kontrolni moci, ktera se zrealizovala v roce 1975.%

Evropsky Ucetni Dvir byl zaloZen 22. &ervence 1975 Bruselskou smlouvou.
Také se miiZeme v publikacich docist o tzv. Smlouvé o finanénim hospodateni
SpoleCenstvi, kterou se preddvaji Parlamentarnimu shromdzdéni/Evropskému
parlamentu §ir§i rozpo¢tové pravomoci a zfizuje se Utetni dvir se sidlem v

Lucembursku. Svoji &innost zahdjil v f{jnu 1977 a jeho sidlem se stal Lucemburk.’

1.3.3 MAASTRICHTSKA SMLOUVA

Dalsim dualezitym meznikem bylo podepsdni Maastrichtské smlouvy. Tato

smlouva zménila ndzev Evropského hospodéiského spolecenstvi na pouhé "Evropské

¥ http://www2.euroskop.cz/data/index. php?p=detail &c-id=47532&h_kat_id=5065&id=5087

? http://www.eca.eu.int/presentation/audit_institution/index_cs.htm#historicalbackground
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spolecenstvi". Zavedla rovnéz nové formy spoluprace vlad ¢lenskych zemi - naptiklad v
oblasti obrany a v oblasti "spravedlnosti a vnitfnich véci". Pfiddnim této mezivladni
spoluprice ke stavajicimu "systému SpoleCenstvi" vytvofila Maastrichtskd smlouva
novou politickou a zdroven hospodaiskou strukturu sestavajici ze tif pilitti: Evropskou

unii (EU)."

Maastrichtska smlouva ze 7. inora 1992 také ucinila z Evropského tcetniho
dvora instituci Evropskych spoleCenstvi, a tim posilila jeho nezavislost a pravomoci.
Zavedla povinnost Uéetniho dvora vyddvat kazdoroén& prohlaSeni o vérohodnosti Géta
(z francouzského terminu déclaration d'assurance, déle jen "DAS"), kterym potvrzuje

- s v 0o v s 2z 2 Yo~ -, 11
spolehlivost uctli Spolecenstvi a zdkonnost a spravnost uskute¢nénych operaci.

1.3.4 AMSTERODAMSKA SMLOUVA

Dalsi dilezitou etapu jak vyvoje EU tak vyvoje EUD zapocalo podepsani

Amsterodamské smlouvy z roku 1997.

Amsterodamska smlouva byla iniciovana hned z nékolika divodi. Mezi

hlavni cile smlouvy patfi:

o podpora ekonomického a socidlniho pokroku a vysoké trovné

zameéstnanosti

2N 2

o dosahovani vyvdzéného a trvale wudrzZitelného rozvoje zejména
vytvofenim prostoru bez vnitinich hranic, posilovanim ekonomické a
socidlni soudrznosti a zavedenim hospodaiské a ménové unie, nakonec

zahrnujici v souladu s ustanovenimi této Smlouvy jednotnou ménu

o prosazovani své identity na mezindrodni scéné€, zejména provadénim
spolecné zahrani¢ni a bezpecCnostni politiky, vcetné¢ postupného
vymezovani spole¢né obranné politiky, kterd by mohla vést ke spolecné

obran¢ podle ¢lanku 17

o posilovani ochrany prav a z4jmu statnich obcanii svych c¢lenskych stati

zavedenim obcanstvi Unie

% http://www?2.euroskop.cz/data/index.php?p=detail&c-id=45099&h_kat_id=5493&id=5542

' http://www.eca.eu.int/presentation/audit_institution/index_cs.htm#historicalbackground
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o zachovavani a rozvoj Unie jako prostoru svobody, bezpecnosti a prava,
ve kterém se zaruCuje volny pohyb osob ve spojitosti s vhodnymi
opatfenimi, tykajicimi se kontroly na vnéjSich  hranicich,

pristéhovalectvi, prava azylu a piedchédzeni a potirani zloCinnosti

o v plném rozsahu zachovavani acquis communautaire a rozvijeni jej,
pricemz se posoudi, do jaké miry je zapotiebi revidovat politiky a formy
spoluprdce, zavadéné touto Smlouvou s cilem zajistit efektivnost

mechanismii a organti Spoledenstvi.'”

Amsterodamska smlouva z 2. fijna 1997 uznala Ugetni dvir jako instituci
Evropské unie, a tim formdln€ rozsifila jeho rozsah auditu o druhy a tfeti pilif
(zahrani¢ni a bezpecnostni politika a spravedlnost a vnitini zdleZitosti). Zdiiraznila roli
Utetniho dvora pifi odhalovani nesrovnalosti a piijimdni opatfeni v boji proti
podvodiim. Amsterodamsk4 smlouva potvrdila pravo Ugetniho dvora poddvat Zaloby u

Soudniho dvora za G€elem ochrany svych prav ve vztahu k ostatnim institucim EU."

1.3.5 SMLOUVA Z NICE

Mezi jednu z poslednich dtilezitych udélosti, tykajcich se vzniku a vyvoje EUD

zatfazujeme smlouvu z Nice z roku 2001

Smlouva z Nice znamenala novou etapu pfiprav na rozsiteni Evropské unie o
zem¢ stfedni a vychodni Evropy, Stifedomofii a pobaltské staty. Tato smlouva, ktera
doplnila existujici smlouvy, vstoupila v platnost po ratifikaci vSemi ¢lenskymi zemémi

dne 1. tnora 2003.

SloZeni a ptisobeni evropskych instituci a orgdni bylo schvéleno v padeséatych
letech, kdyz Unie sestdvala pouze ze Sesti ¢lenti (Belgie, Francie, Itdlie, Lucembursko,
Némecko a Nizozemsko). Od té doby se Unie rozsifila pétkrat a dnes sestdva z 25
¢lenskych zemi. S vyjimkou zavedeni pfimych voleb do Evropského parlamentu v roce
1979 vsak nikdy od zaloZeni Evropského spolecenstvi nedoSlo k rozsdhlejsi reformeé

instituci.

2 http://www?2.euroskop.cz/data/files/9/CC1CBFCC-19F3-4F75-AB00-2FDC972887BE.pdf

" http://www.eca.eu.int/presentation/audit_institution/index_cs.htm#historicalbackground
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Smlouva z Nice z 26. tinora 2001 stanovila zdsadu, podle které musi byt kazdy
&lensky stat v Ugetnim dvore zastoupen jednim &lenem. Smlouva umoznila Uéetnimu
dvoru, aby nékteré druhy zprdv a stanovisek nemusely byt pfijimany vSemi Cleny a
mohly byt pfijimadny v komoréach. Potvrdila postup vydavani specifickych hodnoceni
DAS pro kazdou z hlavnich oblasti ¢innosti Evropské unie. Smlouva také zdiiraznila
dillezitou roli spoluprdce UGetniho dvora s nejvys§imi kontrolnimi institucemi

&lenskych stata.'*

1.4 SHRNUTI HISTORICKEHO VYVOJE KONTROLY VE

VYBRANYCH ZEMICH

Historicky vyvoj kontrolnich systétmt ve Finsku, CR a v EU je na prvni pohled
rozdilny. Mohly bychom tieba zaéit skute¢nosti, Ze historie kontroly v CR spadd do
osmnactého stoleti. Historie kontroly ve Finsku dokonce zasahuje do stoleti
sedmndctého, zatimco kontrolni systém v ramci EU zacal byt feSen az v padesatych
letech dvacitého stoleti. Diivod je jasny, jednd - li se o Finsko nebo CR, vichni dobie
vime, Ze historie téchto zemi je velmi dlouhd. Tyto staty existuji, byt ve zmeénéné statni
form¢, dlouhd staleti. Kontrola v zemich Evropské unie nemohla byt feSena pokud
neexistovala EU nebo jeji predchiidci. Proto je zminka o evropské kontrole zasazena az

do dvacatého stoleti.

Vyvoj kontrolnich systémii ve vybranych zemich Kkopiruje vyvoj statd
samotnych. Kontrola je vétSinou zakotvena v ustavach danych zemi a z tohoto divodu
muZeme usoudit, Ze v demokratickych zemich je stavéna mezi nejduleZitéjsi ¢innosti
staitu vibec. Timto se dostdvame k problematice vyvoje kontroly v totalitnich a
demokratickych reZimech. Ve Finsku, kde po celou dobu historického vyvoje
nenajdeme stopu po totalitnim reZimu ¢i jiném typu ortodoksni nadvlady, miZeme
jednoduse sledovat prakticky nepfetrZitou slabsi ¢i silnéjSi nezdvislost kontroliho
systému na vladé. Timto byla a je dodrzena zdkladni vlastnost kontroly a to jeji
nastupem komunistll a pfed nastolenim totalitniho reZimu, fungoval kontrolni systém

jako v kazdé jiné zemi té doby. To znamend, Ze systém kontroly byl nezavisly na statni

' http://www.eca.eu.int/presentation/audit_institution/index_cs.htm#historicalbackground
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moci, byl samostatné fungujici a ti pddem byla kontrola v CR smyslupln. S ndstupem
totalitntho reZimu doSlo k jejimu pfipoutdni ke stitni moci a to hlavné jednou
skutecnosti. Predsedou vyboru lidové kontroly byl ¢len vlddy, to znamend, Ze celd
nezavislost byla timto porusena. Po padu totalitniho reZimu do$lo postupné k napravé
jednotlivych chaotickych tprav tykajicich se systému kontroly v CR. Vysledkem je

Vv

dne$ni NKU, ktery mlzZe existovat jako samostatny nezavisly nejvyssi kontrolni orgén v

v

CR.

V této souvislosti si také muzeme povSimnout skuteCnosti, Ze koncepce
dne$niho NKU v CR je v podstaté pfevzatd od jinych evropskych zemi, kde je zfejmé,

Ze se tyto systémy osveédcily.

Kontrola v rdmci Evropy zacala byt feSena po sedmdesatych letech dvacéitého
stoleti. Bylo jednoznacné, Ze kontrola v tak velkém seskupeni, jako byli pfedchtdci
Evropského spolecenstvi (ES), je nevyhnutelnd. Kontrolni systém se tak postupné
vyvijel a v podstaté byl tvofen a dopliovan v rdmci kazdé dalSi smlouvy tykajici se
vyvoje ES. Evropsky Uéetni Dviir byl zaloZen 22. ervence 1975 Bruselskou smlouvou.
Jak jiz bylo vySe zminéno, zacal fungovat az v roce 1977. Velikym meznikem ve vyvoji
kontroly v ES byl rok 1992, ve kterém byla podepsdna Maastrichtskd smlouva, kterd
zarucovala evropskému kontrolnimu systému znacnou nezdvislost. Dals$i pravomoci
ziskal EUD v roce 1997, kdy mu bylo v rdmci Amsterodamské smlouvy pfiféeno pravo
kontrolovat jest¢ treti a druhy pilit EU - zahrani¢ni a bezpecnostni politika a
spravedlnost a vnitini zalezitosti. EUD se také v tomto roce stal instituci EU. Smlouva
z Nice potom uZ jen upevnila fungovéani kontrolniho systému v rdmci EU napf. tim, Ze
byl stanoven jasny pocet Clenit EUD atd.. V tomto okamZiku se zacal evropsky
kontrolni systém tykat také Ceské republiky, kterd se pfipravovala na vstup do EU.

1.5.2004 se CR stala rovnocennym &lenem EU.

2 POSTAVENI A PUSOBNOST NKI VE VYBRANYCH

ZEMICH

Postaveni, kompetence i organiza¢ni usporddani jednotlivych Kkontrolnich
instituci se 1i$i v zdvislosti na politickém a pradvnim systému dané zem¢ i na narodni
tradici. Na svét€ existuji v podstaté Ctyfi zdkladni typy narodnich nejvysSich kontrolnich

instituci: model ’dvora”, tj. kontrolni instituce disponujici soudnimi funkcemi (zejména
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ve Francii, Itdlii, Lucembursku, Portugalsku, Recku, §panélsku a Rumunsku), model
’kolegidlniho orgénu” (predev§im v Némecku a Nizozemsku), model kontrolniho tfadu
vedeného generdlnim auditorem (zejména v Dénsku, Irsku, Kanad€, ve Spojeném
kralovstvi a v USA) a konecn¢ “’skandindvsky model”, tedy model kontrolniho ufadu
psobiciho v rdmci vlddnich orgdnt (Finsko a Svédsko). Z této hrubé kategorizace se
ponékud vymyka rakousky kontrolni dfad, vedeny prezidentem, s kontrolni piisobnosti
na ustfedni, regiondlni a mistni drovni. Postaveni, kompetence 1 organizacni uspofddani
jednotlivych kontrolnich instituci se lisi v zdvislosti na politickém a pravnim systému
dané zemé i na ndrodni tradici.

V rdmci instituciondlniho uspotfddani Evropského spolecenstvi plisobi rovnéz
zvIlastni organ externi finan¢ni kontroly — Evropsky dcetni dvir. Ten je vSak vyhradné
organem externiho auditu Evropského spolecenstvi, a mezi ndrodnimi kontrolnimi

institucemi a Evropskym ucetnim dvorem proto neexistuji jakékoli hierarchické vazby.

2.1 POSTAVENI A PUSOBNOST SKU VE FINSKU

SKU je nezdvislou a neutrdlni odbornou instituci. Jejim tkolem je kontrolovat
zékonnost a spravnost finanéniho hospodareni statu a jeho shodu se stitnim rozpoctem.
SKU produkuje pouzitelné a spolehlivé informace o statnim finan¢nim managementu, o
jeho shod¢ se statnim rozpoctem a také o administrativnich aktivitich SKU dilezité pro

parlament, vladu a dal$i drovné administrativy.

SKU ochraniuje zdjmy obc¢ant a platcti dani pomoci kontroly sbirky statnich
piijmu a také pomoci kontroly pouziti statnich fondl a hospodafeni se statnim jménim.
Podporuje hospodarnost, icelnost a efektivitu ve statnim sektoru tim, Ze provadi audity

a odborné tkoly v souvislosti s kontrolou finan¢niho managementu.

SKU mé pravo ziskat informace od auditovanych orgdni, které potiebuje
k provadéni svych udkol. Stitni autority a obchodni spoleCnosti musi neprodlené
informovat SKU o jakémkoli zneuziti fondt. Zjisti-li SKU nesrovnalosti, ptevede je do
vhodné formy a postard se, aby vSechny nesrovnalosti a chyby objasnované auditem

byly opraveny a aby doslo k jejich na’lpralvé.15

'3 http://www.vtv.fi/index.phtml ?menu_id=145&lang=3
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2.1.1 POSTAVENI SKU

SKU je nezavislou instituci pfidruzenou k parlamentu. Soucasnd podoba SKU,
jeho organizace a uspotfadéani plati od roku 2001 jak bylo ustanoveno v nové finské
ustavé. Predtim vZdy spadal SKU do pravomoci ministerstva financi. Dnes, s ohledem
na vyvoj v minulych letech kdy byl SKU pfesunut pod pravomoc parlamentu, se jeho

hlavni tikoly a povinnosti v podstaté¢ nezmenily.
Postaveni SKU lze shrnout takto:

o NejvySsim postem v SKU je Generdlni auditor (GA). GA je jmenovan

Parlamentem. Jmenovani je na dobu Sesti let maximdlné€ a je obnovitelné.

o GA muze byt ze své funkce odvoldn a to pouze prostfednictvim

Parlamentu v ptipad€ chovani, kterym hrub¢ porusuje zakon.

N

o Mezi dalsi ¢leny SKU patii generdlni feditelé. Generalni feditelé jsou

jmenovéani generdlnim auditorem.

o SKU je rozdélen do tfech operacnich skupin. Jedna skupina je
zodpovédnd za provadéni auditu, druhd za financni audit a tfeti je

zodpovédnd prevazné za interni sluzby.

o Auditni jednotky (prvni a druhd operacni skupina) jsou vedeny
generdlnimi feditely, skupina internich sluzeb je vedena feditelem pro
planovani.

o Skupina vnitinich sluzeb poskytuje podporu ostatnim seskupenim
v ramci SKU, stejn¢ jako se soustfed’'uje na zdleZitosti tykajici se EU a

jinych mezindrodnich instituci.

o SKU f1idi skupina, kterd se skldda z generdlniho auditora jako predsedy,

dale pak z feditelt operacnich skupin, ktefi jsou jejimi Cleny.

o Ackoli se kazdd operacni skupina rozhoduje na zdklad¢ vlastniho
programového planu, generdlni auditor miZe rozhodovat o piipadech

sam na zakladé svého rozhodnuti.

o SKU ma svou poradni radu, mezi jejiz hlavni dkoly patii podporovat a

vyvyjet vztahy SKU se spolupracujicimi partnery.
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O

Poradni rada si ze svych ¢lent voli predsedu. SKU vybira representanty
klicovych spolupracujicich partnert, stejné jako odborniky na finan¢ni
administrativu a vefejnou ekonomii, jako Cleny poradni rady. Doba

pusobnosti ¢lenti poradni rady je tii roky.

Persondlni substrat si ze svych fad voli jednoho zastupce, ktery se stava

v , . PR 2 16
¢lenem poradni rady a zastupuje zde pravé zajmy persondlu.

2.1.2 PUSOBNOST SKU

Statni kontrolni ufad je instituce, kterd funguje ve spojeni s Parlamentem.

JelikozZ je toto spojeni zakotveno v zdkon€, povime si nyni nékolik zakladnich pravidel,

ktera panuji ve spolupraci SKU s parlamentem.

(@)

Névrh rozpoc¢tu SKU je kontrolovéan parlamentarni kancléfskou komisi a

ta se na jeho zdklad¢ déle rozhoduje o statnim rozpoctu.

Ukoly SKU jsou jednoznatné stanoveny Parlamentem a to

prostiedictvim jednotlivych zakont.

SKU musi kazdy rok na zaCatku zaii Parlamentu ptredkladat vyro¢ni
zpravy tykajici se jeho vlastni ¢innosti. Tyto zpravy se musi skladat ze
zékladnich nélezii jednotlivych auditt.

Dale si mtiZze parlament vyZzadat piedloZeni jakékoli auditni zpravy, kterd
byla v SKU vyhotovena a mize ji podrobit debat¢.

Vsechny auditni zprdvy musi byt prezentovany financni komisi
parlamentu, parlamentdrnim stitnim auditoriim a také ministerstvu

. 17
financi.

Ukolem SKU je zajistovani zdkonnosti a ulelnosti stitniho finanéniho

managementu a jeho shoda se stitnim rozpoctem. Hlavni vizi SKU je kontrolovat

narodni hospodaistvi s nejvyssi odbornosti. SKU fidi aktivity auditu a jeho kvalitu.

Hodnotami SKU jsou obdornost, objektivita, kooperace, odvaha a tcelnost.

'® http://www.vtv.fi/index.phtml ?menu_id=145&lang=3

7 http://www.vtv.fi/index.phtml ?menu_id=148&lang=3
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Prava SKU kontrolovat transfery obnosti mezi Finskem a Evropskou unif jsou

ustanovena Vv jiném pridvnim predpisu, ktery se jmenuje zdkon o Privech

parlamentdrnich stitnich auditori a SKU kontrolovat urcité finan¢ni transfery mezi

Finskem a Evropskym Spolecenstvim.

Do piisobnosti SKU muzeme zaradit:

O

Kontrola vliddy a ministerstev, statnich agentur, mimorozpoctovych
fondi, statnich obchodnich spole¢nosti a spolec¢nosti vlastnénych statem,
staitnich grantli a financnich podpor mistnim autoritim, podnikim a
ostatnim organizacim, a konec¢n¢ také kontrola jednotlivych transfert

fondii mezi Finskem a Evrospskym Spolecenstvim.

Naopak SKU nekontroluje finance parlamentu, fondy spadajici pod
kontrolu parlamentu, Finskou ndrodni banku a instituce socidlniho
pojisténi

Stitni auditofi a SKU maji pravo obdrZet informace potiebné
k provadéni své Cinnosti od stitnich autorit a dalSich subjektti které

podléhaji jejich kontrole.

SKU ma déle pravo kontrolovat:

O

(@)

stitni autority, agentury, obchodni spole¢nosti, obchodni skupiny a stitni

fondy;

spolecnosti ve kterych ma stat rozhodujici podil a dalsi spolecnosti
zminéné v oddilu 19 pfevdzné k rozhodovani o tom, jak bylo naloZeno se
statni vlastnickou prevahou a s drzitelstvim akcii a pravomoci z toho

plynoucich;

municipality, municipalni federace, nadace a dalSi organizace a zdkonné
subjekty a soukromé osoby, které obdrZeli financni obnosy nebo jiné
ekonomické podpory a benefity od statu aby rozhodli zda byly informace
poskytované v ptipadé obdrZzeni téchto podpor sprdvné, zda byly
podminky vyjednané v rdmci grantovych rozhodnuti dodrzeny a také zda
byly fondy a jiné ekonomické podpory a benefity pouzity tak jak bylo

garantovano;
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o organizace a jiné pravni subjekty které v minulosti obdrzeli povoleni od

statu k zaopatteni fondd pro zvlastni ptileZitosti slouzici k vyuZiti nebo

distribuci statnim subjektiim;

o véritelské instituce a jiné organizace, které se staraji o stitni platby
z divodu determinace managementu statnich vydaji stejn¢ tak jako
ostatni organizace a pravni subjekty, které byly povefeny dalSimi ukoly
tykajicimi se pouZivani statnich fondl, spravy vlastnictvi nebo divod

k determinaci spravy ukolu;

o ostatni fondy, které spadaji do pravomoci statnich autorit za nez je stit

odpovédny.

Tato ujednéni vztahujici se na ptfijemce stitni podpory a jiné financovéni jsou

také aplikovatelna na prostiedniky a strany na které ptijemce tyto fondy pfesunul.

Auditorskd prava nemohou byt aplikovana to t€ miry, aby platila na ptipady, kdy
soukromd osoba obdrzi ¢4stku nebo jiné financni podpory nebo benefity pro svou

~ v 2 . v z 2 -1
potiebu, pro potiebu své rodiny a nebo pro ptimou podporu své domdacnosti. 8

2.2 POSTAVENI A PUSOBNOST NKU v CESKE REPUBLICE

Jednou z nezbytnych podinek dobrého fungovani moderniho demokratického
stitu je robnéz existence kontrolniho systému. Funkci nezdvislého kontrolniho organu
plni v Ceské republice Nejvyssi kontrolni tfad (NKU). Jeho soucasnd koncepce je

zaloZena na zkuSenostech obdobnych kontrolnich instituci v Evropé.

2.2.1 POSTAVENI NKU

NKU je sice v Ustavé vénovano jen nékolik strohych ustanovent, tato ustanoveni
jsou vSak soustfedéna nejenom do samostatného ¢lanku (Cl. 97), ale 1 do samotné hlavy
(hlava patd). Uz tim je naznaceno, co znamend ustavni princip, ze NKU je ,,nezavisly
organ‘ (€l. 97 odst. 1) — neni soucasti soustavy organii moci vykonné s vladou jakoZto
vrcholnym orgdnem této moci, ani soucdsti soustavy soudl jakoZto organii soudni moci.
Kontrola, kterou NKU vykondv4, je sice z materidlniho hlediska c¢innosti sprivni,

z formdlniho hlediska vSak nejde o vykon pisobnosti spravniho ufadu ve smyslu ust.

'8 http://www.vtv.fi/index.phtml?menu_id=148&lang=3, section 2, audithing rights
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¢1.79 Ustavy. A&koli je tedy NKU statnim vfadem, ktery vykonava svoji ptisobnost na
uzemi celého statu, neni a nemiiZe byt pojiman jaako ustfedni spravni dfad, respektive
ustfedni orgén statni spravy. Proto se na néj nevztahuje oprdvnéni vlidy fidit,
kontrolovat a sjednocovat ¢innost ministerstev a ostatnich orgdnt stitni spravy.
Ptredevsim v tomto smyslu je NKU orgédnem nezavislym. Na druhé strané je vSak tato
nezavislost uzsi, nez nezavislost souda (¢l. 81 Ustavy) — ani Poslaneckd snémovna
podle platné zdkonné tpravy nemuize ve form¢ pouhych usneseni uklddat NKU ukoly,
zavazovat jej, aby urcCité kontrolni akce provedl ¢i neprovedl, aby kontrolou zjistény
stav véci hodnotil tim ¢i onim zpusobem ( takové opravnéni Poslanecké snémovny by
¢innost NKU politizovalo a momentdlni parlamentni vétSiné by umoZnnovalo zatajit
pfed verejnosti skutec¢nosti, které jsou ji nepiijemné), NKU je vSak vdzidn celym
pravnim fddem a jeho funkciondiim neni pfizndno ustavni opravnéni odmitnout
uplatnéni podzdkonného pravniho piredpisu, pokud podle jejicch ndazoru odporuje
zdkonu, ani oprdvnéni navrhnout Ustavnimu soudu zruSeni zdkona, ktery podle jejich
nazoru odporuje zdkonu tstavnimu (¢l. 95 Ustavy). To oviem samo o sobé& nezavislost
NKU nepodlamuje, protoze podle Ustavy i podle zdkona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim ufadu, vykondava pouze kontrolu (zjiStovani a hodnoceni skutkového stavu)
a tzv. Kontrolni zdvéry nejsou soudnimi ¢i spravnimi rozhodnutimi, jimiZ by se pifimo

zasahovalo do subjektivnich prav kontrolovanych osob.
Zakon o NKU pravi:

o Prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje prezident republiky na ndvrh
poslanecké snémovny. K platnosti rozhodnuti o jmenovani nepottebuje
kontrasignaci pfedsedy vlddy. Prezident je ndvrhem poslanecké

snémovny vazan.

o Prezident a viceprezident jsou jmenovani na funk¢ni obdobi dlouhé deveét

let.

o Vykon funkce kon¢i prezidentovi a viceprezidentovi NKU uplynutim
funkcniho obdobi, rezignaci nebo pravni moci soudniho rozsudku, jimz
byli zbaveni zpiisobilosti k pravnim ukonim nebo na této zpusobilosti
omezeni, anebo jimZ byli odsouzeni za trestny ¢in. Vykon funkce jim
muzZe obéma skoncit také odvoldnim prezidentem republiky, které je opét

navrhem Poslanecké snémovny.
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Clenové NKU jsou voleni Poslaneckou snémovnou na navrh preidenta
NKU a to na dobu neuréitou (§12). Clent NKU je patnict. Vedle
rezignace jim vykon funkce kon¢i dosazenim véku 65 let, pravni moci
soudnich rozsudkli a odvoldanim Poslaneckou snémovnou na zdkladé
pravomocného rozhodnuti Karné komory NKU (obdobné¢ jako u

prezidenta a viceprezidenta NKU).

Z hlediska poZadavku politické nezdvislosti prezidenta, viceprezidenta a
¢leni NKU je zajimavé, Ze zdkon pfipousti, aby byli ¢leny politickych
stran a hnuti a pouze nedovoluje,aby v nich zastdvali funkce (§19 odst.7

zakona o NKU).

O karnych provinénich prezidenta, viceprezidenta a c¢leni NKU
rozhoduje Karnd komora NKU, kterd je slozena z ptedsedy (prezident
popt. Viceprezident NKU) a dalSich dvou ¢lenti, které jmenuje piedseda
Nejvyssiho soudu ze soudcii tohoto soudu (§38 zdkona o NKU). V fizeni
pied komorou se postupuje podle karného fiadu, ktery schvaluje
Kolegium NKU. O odvoléani proti rozhodnuti Karné komory rozhoduje

piimo Nejvyssi soud.

Plat, dalSiplat, ndhradu vydaji a naturdlni plnéni ndleZejici prezidentovi,

viceprezidentovi a ¢lentim NKU stanovi piimo zakon.

Prezident NKU se mtiZe Gicastnit schizi Poslanecké snémovny, Senétu a
jejich organt, pokud jsou projedndvany ndvrhy a stanoviska, kterda NKU
predlozil. Pozada — 1i o slovo, bude mu udé¢leno (§8 odst.4). Nemd vSak

schizi vlady.

NKU mé ve tatnim rozpoctu samostatnou rozpoctovou kapitolu (§32).
Navrh kapitoly vypracovavd NKU po projednani s Ministerstvem
financi. Nesouhlasi — li vldda sfedloZzenym ndvrhem, rozhodne o
Ciselnych udajich na Zzadost vlady rozpoctovy vybor Poslanecké
snémovny (§8 o rozpoctovych pravidlech — zdkon ¢. 218/2000 Sb.).
Majetek statu, s nimz NKU hospoodaii, mu nemtiZe Ministerstvo financi

svym jednostranym opatienim odejmout (§19 odst. 6 zdkona ¢. 219/2000
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Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim v pravnich
vztazich).
Hospodateni NKU s majetkem stitu vcetné prostiedkd statniho rozpoctu

kapitoly NKU kontroluje Poslanecka snémovna nebo orgén, ktery si pro

tento téel zfidila nebo ktery timto dkolem povéfila'’

2.2.2 PUSOBNOST NKU

Pasobnost NKU je vécné vymezena v ustanoveni § 3 odstavec 1 zdkona .

166/1993 Sb. .

O

O

Podle n¢j NKU vykonavéa kontrolu:

Hospodareni se staitnim majetkem a finanénimi prostfedky vybiranymi na
zéklad¢ zdkona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostfedka

vybranych obcemy a jejich samostatné ptisobnosti,
Statniho zavéreeného tiétu Ceské republiky,
Plnén{ statniho rozpoétu Ceské republiky,

Hospodateni s prostiedky,poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi, a

s prostfedky, za néz pievzal stat zaruky,
Vydavéni a umotovani statnich cennych papirt,

Y L 20
Zadavani statnich zakazek.

A nyni se zaméfime na rozdéleni vécné plisobnosti mezi Kolegim a Senity.

Kolegium schvaluje:

(@)

O

Plan kontrolni ¢innosti,

Névrh rozpoctu NKU piredklddany Poslanecké snémovné a zdvérecny

ucet rozpoctové kapitoly NKU,

Vsechny kontrolni zavéry, znichz vychdzi stanovisko ke statnimu

zaveéreénému Uctu,

' Pavli¢ek V. A kolaktiv Ustavni pravo a stitovéda (2.dil). Linde Praha a.s. 2001, ISBN: 80 —
7201 — 273 — 8, str. 194

20 Filip J. Vybrané kapitoly ke studiu dstavniho prava. Masarykova univerzita Brno 1997, ISBN:
80-210- 1569 — 1, str. 292
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o Vyro¢ni zpravu a také kontrolni zavéry, které si stanovi pii schvalovani

pléanu kontrolni ¢innosti nebo které mu ptikdze prezident NKU,

s M2z

o Ddle pak jednaci fady Kolegia NKU a senétti NKU a také karny tad.

Senaty NKU schvaluji kontrolni zavéry, pro které byly ziizeny a dale rozhoduji

o namitkdch ke kontrolnim protokoliim, které jsou podkladem pro kontrolni zavéry

v jejich piisobnosti.*!

Ustava vymezuje ptisobnost NKU slovy ,,vykonavéa kontrolu hospodafeni se

staitnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu® (¢l. 97 odst.1). Kontrolu v téchto oborech

vykondvaji ptedevsim rtzné spravni dfady, kontrolni ¢innost NKU ma tedy specidlni

povahu.

1.

majetek stitu md stat vyuZivat zejména k plnéni svych funkci anebo
v souvislosti s plnénim téchto funkci, a k zajiStovani vefejn¢ prospesnych
¢innosti anebo pro ucely podnikani. S majetkem statu hospodati zejména
organizacni slozky statu a ddle stitni organizace, které jsou pravnickymi
osobami (stdtni prizpévkové organizace, statni podniky aj.). Zdkladni
povinnosti pii hospodateni s majetkem stitu stanovi zdkon. Majetek statu
ma byt zejména vyuZzivan ucelné¢ a hospodarné k plnéni funkci statu a
k vykonu stanovenych cinnosti, naklddat s nim Ize jen pii splnéni

podminek stanovenych zakonem.

statni rozpocet obsahuje ocekavané piijmy (napiiklad z dani a poplatki),
jakoz 1 odhadované vydaje statnitho rozpoctu v rozpoCtovém roce a
financujici polozky jako vydaje spojené splnénim funkci stitu a
s fungovanim orgdnt stitu a Gzemni samospravy. Jako souhrn finan¢nich
dokumentii statni rozpocet zahrnuje zdkon o stitnim rozpoctu, rozpis
ukazatelli statniho rozpoctu, podrobné rozpocty organizacnich slozek
stditu a zmény téchto dokumentd (§5 zdkona ¢. 218/2000 Sb.). navrh
zékona o statnim rozpoctu poddva Poslanecké snémovné pouze vladda,

usnasi se 0 ném pouze Poslaneckd snémovna (&l. 42 Ustavy). Pod pojem

*! Filip J. Vybrané kapitoly ke studiu dstavniho prava. Masarykova univerzita Brno 1997, ISBN:
80 -210- 1569 — 1, str. 293
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,plnéni statntho rozpoctu lze tedy ziejmée zatafit jak tvorbu, tak i

pouZiti prostfedku statniho rozpoctu.

3. stitni zavéreCny ucet obsahuje udaje o vysledcich rozpoctového
hospodateni uplynulého rozpoctového roku. Navrh statniho zavérecného
uctu piedklada vlada Poslanecké snémovné, kterd se o ném usnasi ve
formé& prostého usnesent, nikoliv zdkona (¢l. 42 Ustavy). NKU predklada
Poslanecké snémovné pouze své stanovisko kndvrhu stdtniho

zavére¢ného détu (§5 zakona o NKU).*

2.3 POSATVENI A PUSOBNOST EUD

Evropsky ucetni dvir zastupuje zdjmy danovych poplatnikii, kontroluje, zda
Evropska unie vynaklada prosttedky ze svého rozpoctu podle rozpoctovych pravidel a

predpist a na ucely, pro které byly tyto vydaje urCeny.

N&kteti povazuji Uetni dvir za ,.finanéni svédomi* Evropské unie, jini ho vidi
jako ,.hlidaciho psa“, ktery stifezi evropské penize. V kazdém piipadé je to garant, Ze
budou respektovany urc¢ité mordlni, sprdvni a ucetni principy. Zpravy Evropského
ucetniho dvora jsou bohatym zdrojem informaci o hospodateni Unie a jsou také urcitym
natlakovym prostfedkem na instituce EU a na vSechny, kdo hospodafi s prostiedky

Unie, aby s nimi hospodafili fadné.

Evropsky ucetni dvir je samostatnou a nezdvislou instituci Evropské unie. Jeho
prace zdasadnim zplsobem pfispiva k prithlednosti hospodaieni celé Unie. Objektivni
kontrola Ugetniho dvora ddvd daftovym poplatnikim davéru, Ze Unie s jejich pendzi
hospodafi zodpovédné — zvlast€¢ v poslednich letech toho bylo tfeba v souvislosti

M rs o ) . Y s o s 120 23
s roz$ifujicim se spektrem politik a s tifm souvisejicim nériistem vydaji.

*2 Filip J. Vybrané kapitoly ke studiu dstavniho prava. Masarykova univerzita Brno 1997, ISBN:
80 —-210- 1569 — 1, str. 295

3 http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=1113&page=1
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2.3.1 POSTAVENI EUD

Poslanim Evropského tcetniho dvora je posoudit na zdklad¢ nezavislé kontroly
piijmi a vydaji Evropské unie, jak instituce EU plni své povinnosti tykajici se

hospodafeni s financnimi prostiedky.

V moderni demokratické spolecnosti je nezdvisla vn&js$i kontrola zdkladnim

predpokladem zajisténi odpovédnosti za hospodafeni s vefejnymi prostiedky.

Evropsky ucetni dvur je instituci Evropské unie provadéjici externi audit.
Sehrava dulezitou udlohu pro obCany Unie, nebot pfispivd ke zkvalitilovdni vSech

aspektii finan¢niho fizeni rozpoc¢tovych prosttedkt Unie.

EUD je vénovana vlastni ¢ast ve Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

Konkrétné se jedna o ¢lanky 246, 247 a 248.

Clanek 246 jednozna¢né urluje, e EUD je instituci EU, kterd provadi externi

audit.

Clanek 247 se cely vénuje postaveni EUD mezi ostatnimi institucemi EU. Nyn{
se pokusim shrnout do nésledujicich bodii jednotlivé zasady postaveni EUD piesn¢ tak,

jak je ustanovuje Smlouva o ES.
o EUD se sklada z 25 ¢lentl, kazdy ¢len pochézi z jedné ¢lenské zemé.

o Jednotlivy clenové EUD jsou vybrdni ze skupin osob patiicich
v souCasnosti nebo v minulosti k nezdvislym télesim vykondvajicich
externi audit v dané zemi. Je nutné aby byly pro tuto prici kvalifikovani.
Clenové dvora vykondvaji svou prici zcela nezdvisle v obecném zdjmu

Spolecenstvi.

o Clenové EUD jsou jednomyslné jmenovéni, po konzultaci s Evropskym
parlamentem, Radou EU na dobu Sesti let. Funk¢ni obdobi jednotlivych
¢lenti se miize libovolnd opakovat. Clenové si voli Prezidenta EUD ze

svych fad na dobu tif let. Prezident EUD miiZe byt znovu zvolen.

o Clenové EUD, v obecném zdjmu Spolecenstvi, jsou kompletné nezavisli
pii vykonu své prace. Pfi plnéni svych povinnosti nesméji pozadovat ani

pfijimat pokyny od zadné vlady ani jiného organu.
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o Clenové EUD by neméli, v priibéhu vykonu funkce, byt zainteresovéni
v jakémkoli jiném zaméstndni, at’ uZ ziskovém ¢&i neziskovém.
V okamziku kdy zacinaji vykonavat své povinnosti poskytuji slavnostni
zavazek, ze jak v prubchu funkéniho obdobi tak i po ném budou
respektovat zavazky plynouci z vykonu funkce a zZe se budou chovat a
jednat Cestné a obezfetn¢ pokud se tyCe pfijimdni rdznych nabidek a

benefiti, po opusténi funkce.

o Rada EU mutZe, na zdklad¢ kvalifikované vétSiny, determinovat
podminky vykonu funkce prezidenta a ¢leni EUD a to zvlasté jejich
platy, pfidavky a penzijni vyhody. Také muiZe stejnym pomérem hlast

omezit jakoukoli vyplatu odmén a odSkodneni.

o Opatteni Smlouvy o =zalozeni ES ohledné¢ vyhod a imunity ES
aplikovatelnd na soudce Soudniho dvora se také vztahuji na cleny

EUD.*

2.3.2 PUsoBNOST EUD

EUD je nezavislou instituci EU, jejiZ ¢innost se v podstaté tidi podle poveteni,
kterd vyplivaji ze Smlouvy. Dulezitou ¢innosti EUD je provadéni finan¢ni kontroly

rozpoctovych prostredkit EU.

Finanéni kontrola rozpoétovych prostifedku EU

Evropska komise odpovida za plnéni rozpoctu Evropské unie a zérovein ruci za
to, Ze jsou financni prostiedky EU vynakldddny rozumné a v souladu s pfisluSnymi
pravidly a pfedpisy. Rizeni a kontrola prostfedkii vynaloZenych na zemédélské a
strukturdlni operace, které piedstavuji nejvetsi ¢ast vydaji EU, jsou provadény ve
spolupraci s Clenskymi staty. Z tohoto diivodu podléhaji vydaje Evropské unie kontrole
na mnoha drovnich v rdmci Evropské komise a spravnich organii ¢lenskych statd a zemi
pfijemce. Zavedeni a u¢inné fungovani odpovidajicich kontrolnich systémi pomdha
Evropské komisi zajistit jeji utvar interniho auditu. Role externiho auditu, kterou

zastava Ugetni dviir, spo&ivd v posouzeni finanéniho Fizeni rozpo&tu jako celku.”

* http://www.eca.eu.int/eca/treaty/docs/disp_cdc_en.pdf

% http://www.eca.eu.int/presentation/audit_institution/index_cs.htm#financialcontrol
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Ustanoveni Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleéenstvi = Cldnek 248

o EUD provadi kontrolu vSech piijmovych a vydajovych ucti Evropské

unie, a neni-li uvedeno jinak, vSech organti ziizenych Evropskou unii.

o EUD sestavuje vyro¢ni zpravu obsahujici jeho pfipominky k plnéni
rozpoCtu Evropské unie za kazdy rozpoctovy rok, v€etné prohlaSeni o
vérohodnosti uctl (DAS), kterym potvrzuje spolehlivost uéti Evropské

unie za piislusny rok a zdkonnost a spravnost uskutecnénych operaci.

o EUD provéiuje zdkonnost a spravnost piijmi a vydaju a ftadnost
finan¢niho fizeni, a to zejména s ohledem na hospodarné, efektivni a
ucinné vyuzivani financnich prostiedki EU.

o EUD muze kdykoliv predkladat své ptfipominky ke specifickym otdzkam

ve forme zvlastnich zprav.

o EUD podava zpravy o nesrovnalostech nebo podezienich z podvodim

které odhalil v priitbéhu auditu.

o EUD vydéava formdlni stanoviska k navrhtim pravnich aktG EU finan¢ni

povahy.

o EUD se vyjadfuje k jakémukoliv ndvrhu opatfeni v oblasti boje proti

podvodim.

o EUD napomdhd zvefejiilovanim zprdv a stanovisek - Evropskému
parlamentu -, orgdnu ud¢€lujicimu absolutorium, pfi vykonu jeho

pravomoci v oblasti kontroly plnéni rozpoctu Evropské unie.

o Ugetni dviir nema soudni pravomoci a tak jeho zprivy a stanoviska
nejsou pravné zévaznd. Priace Uéetniho dvora slouzi ke zkvalitiiovani
finan¢niho fizeni subjekti odpovédnych za ftizeni programii a
hospodateni s finanénimi prostiedky EU, jakoZ 1 za souvisejici pravni

. 26
upravu.

Prohlaseni o vérohodnosti uctu (DAS)

2 hitp://www.eca.eu.int/eca/treaty/docs/disp_cdc_en.pdf, article 248
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Do kapitoly nemohu nezahrnout také prohldseni o vérohodnosti ucti. Od roku
1994 stanovi Smlouva U&etnimu dvoru povinnost vydavat prohldSeni o vérohodnosti
uctid (DAS), obsahujici stanovisko ke spolehlivosti finan¢nich vykazi Evropské unie a k
zékonnosti a spravnosti uskutecnénych operaci. DAS se zaklddd na vysledcich

detailnich finan¢nich auditi.
Hlavnimi cily DAS je informovat organ udélujici absolutorium o tom, zda:

o konsolidované finan¢ni vykazy souhrnného rozpoctu Evropské unie
sestavené Evropskou komisi pravdivé a vérné zobrazuji finan¢ni aktivity

za uvedeny rok a situaci na konci roku,
o zda pfi plnéni rozpoctu byla dodrZena pravni a smluvni ustanoveni.

Celkové stanovisko Uéetniho dvora k DAS vychazi ze specifickych hodnoceni
kazdé z hlavnich oblasti ¢innosti Evropské unie, které poskytuji podrobné informace o

7 M

zdrojich chyb, nedostatcich a o moZnostech zkvalitnéni fizeni.
Specifickd hodnoceni se zaklddaji na:

o posouzeni fungovdni vnitfnich kontrolnich systémi (pfedevSim
monitorovacich systémt) v Evropské komisi, ve Clenskych statech a v
zemich piijemce;

o dikaznich informacich ziskanych na zdklad¢ testovani vzorku operaci z

kazdé rozpoctové oblasti;
o dtkazech vyplyvajicich z audita finan¢nich prostiedktit EU provedenych
jinymi auditory a
o provéfovani vyroCnich zprdv o Ccinnosti a prohlaseni vydanych
generdlnimi fediteli Evropské komise.
Specifickd hodnoceni DAS obsahuji monitorovaci prvky které pomdhaji
objektivné posoudit kvalitu finan¢niho fizeni a umoziuji sledovani pokroku v Case.
DAS je i s doprovodnymi informacemi zvefejnéno ve vyroéni zpravé Uéetniho
dvora, kterou Ugetni dvir predklddd Evropskému parlamentu a Radé EU. Toto
prohlaseni je také zvefejnéno spoleéné s finanénimi vykazy Evropské unie v Utednim

véstniku.
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Kromé stanoviska k plnéni souhrnného rozpoétu vydava Ucetni dvar kazdy rok
také prohldSeni o vérohodnosti uctd, kterym potvrzuje spolehlivost G¢td Evropskych
rozvojovych fondl a zdkonnost a spravnost uskute¢nénych operaci. Podobna stanoviska

jsou vydévéna k finanénim vykaziim agentur a organti Evropské unie.”’

2.4 POROVNANI POSTAVENI A PUSOBNOSTI VYBRANYCH
NKI

Pfi porovnavani postaveni a puisobnosti vybranych NKI za¢neme dulezitou
vlastnosti systému kontroly. Touto vlastnosti je nezdvislost a samostatnost kazdého
kontrolniho systému. Jak ve finském SKU, tak v ¢eském NKU, ale také v EUD je mezi
prvnimi charakteristikami zminéno, Ze jsou tyto NKI nezdvislymi a samostatnymi
institucemi. Jejich nezdvislost a samostatnost pfedevsim spoc¢ivéd ve skutecnosti, Ze tyto
instituce nejsou soucdsti soustavy organti moci vykonné s vlddou a nejsou ani soucasti
soustavy orgdntl moci soudni. To ve skute¢nosti znamend, Ze nedochdzi ke stfetu zajmi
pii provadéni kontroly, protoze vybrané NKI stoji mimo oblast subjektl, které jejich

kontrole podléhaji.

Velmi dtlezitou vlastnosti vybranych NKI je skutecnost, Ze pomoci nezdvislé
kontroly poskytuji jistotu daniovym poplatnikiim, Ze bylo s jejich penézi hospodafeno
zodpovédné. Vsechny vybrané NKI také provadéji nezdvislou kontrolu v podstaté ze
stejnych divodi a to kvali prihlednosti pii hospodafeni s finanénimi prostiedky

obecné.

Je vSak zfejmé Ze nezavislost vybranych NKI neni stejné silnd. Z vybranych
NKI stoji za pozastaveni finsky SKU. Jako jediny z téchto tifi NKI je nezdvislym
organem pfidruzenym k Parlamentu. Ve skuteCnosti to znamend, Ze napiiklad tkoly
SKU jsou stanoveny Parlamentem, SKU musi kazdy rok predklddat Parlamentu vyro¢ni
zpravy tykajici se jeho vlastni ¢innosti a nebo, Ze SKU musi v§echny své auditni zpravy
prezentovat finanéni komisi Parlamentu. Ztohoto je vidno, Ze vztah SKU
s Parlamentem je velice uzky. Je to pfedevSim zplsobeno historickym vyvojem a

dneSnim zakotvenim tohoto vztahu v pravnich piedpisech.

7 http://www.eca.eu.int/presentation/audit_approach/statement_assurance/index_cs.htm
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Nyni porovndme postaveni vybranych NKI. Za zminku myslim stoji, Ze ve
finském SKU je nejvyssi predstavite] SKU — generdlni auditor - jmenovédn na dobu Sesti
let. Nejvyssi funkcionat EUD - pfedseda EUD - je jmenovén na dobu tif let, a nejvyssi
pracovnik Ceského NKU je jmenovdn na dobu deviti let. Z tohoto lze usoudit, Ze
nejveétsi flexibilitu spatiujeme u EUD, kde je funk¢éni obdobi nejvyssiho pracovnika
nejkratS$i. Myslim si, Ze by tomu tak m¢lo byt i v ostatnich NKI. Doba deviti let mi
pfipadd velmi dlouhd. Mdm dojem, Ze je lepSi v takovychto funkcich ménit osoby

Castéji nebo alespon hlasovat o jejich znovujmenovani, aby bylo patrné, Ze vSe uvniti

instituce funguje tak jak ma.

Dulezité také je, Zze vybrané NKI maji své pravni zdklady zakotveny bud’to
ptimo v Ustavich danych zemi — to v pfipadé Finska a Ceska — a nebo v jedné
z hlavnich smluv tykajicich se zaloZeni — pfipad EUD. Timto je zfejmé, Ze je nezavisla

kontrola fazena na vysokou troven a je ji ptiklaiddna zna¢né dulezitost a to bez rozdilu.

Piisobnost vybranych NKI je v podstaté, s ohlédnutim na postaveni jednotlivych
instituci, srovnatelnd. VSechny NKI se hlavné zabyvaji zajiStovanim zdkonnosti a
ucelnosti vyuziti statnich finan¢nich prostfedk. Samoziejmée zde shleddvame drobné
niance. Mam na mysli napiiklad rozdilnosti v pisobnosti mezi finskym SKU a dvéma

dalSimi institucemi. Toto vSak vyplivé z jiz zminéné piidruZenosti SKU k Parlamentu.

Na zdvér bych chtéla jeSt€ vyzdvihnout jednu ¢innost EUD, kterou ostatni NKI
nepraktikuji a to prohldSeni o vérohodnosti Gc¢ti. ProhldSeni o vérohodnosti uctd ve
skutecnosti znamend, Ze EUD provadi podrobné financni audity, pomoci nichz
kontroluje zda jsou financni vykazy EU spolehlivé a kontroluje také zakonnost a
spravnost uskutecnénych operaci. Pti této ¢innosti dochdzi ke specifickému hodnoceni
kazdé z hlavnich oblasti ¢innosti EUD, které poté zpétné poskytuje podrobné informace
o zdrojich chyb, o nedostatcich a 0 mozZnostech zkvalitnéni fizeni. Touto ¢innosti, ktera
je mimo jiné zakotvena v rdmci Smlouvy, EUD pfevySuje nad ostatnimi vybranymi

NKI. Hlavné proto, Ze EUD timto neustdle zkvalitnuje vysledny své Cinnosti a jeho

prace je velmi flexibilni.
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3 ORGANIZACNI STRUKTURA

3.1 ORGANIZACNI STRUKTURA SKU VE FINSKU

Organiza¢ni strukturu SKU mulzeme jednoduse popsat pomoci obrazku,
poskytnutého v piiloze. SKU se sklddd v podstaté z generdlniho auditora, a z dalSich
¢lent, ktefi jsou rozmisténi do tif operacnich skupin. Prvni operacni skupina se zabyva
financnim auditem a také se tak jmenuje — Skupina finan¢niho auditu. Druhd operacni
skupina se zabyva provddénim auditu jako takového — jeji jméno je Skupina provadéni
auditu, a konecn¢ tfeti operacni skupina se zamécfuje na interni sluzby — Skupina
internich sluzeb. N¢kdy se mizeme setkat i s ndzvem auditni skupiny. Tim jsou vzdy
minény prvni dvé skupiny, tedy skupiny zabyvajici se auditem. Mezi dals$i dilezité
posty vramci SKU zafazujeme generdlni feditele. V ramci SKU jsou dva a kazdy
z nich mé na starosti jednu auditni skupinu. V Cele skupiny internich sluzeb je feditel

pro planovani. Dalsi dtleZitou samostatnou jednotkou v rdmci SKU je Poradni rada.

3.1.1 GENERALNI AUDITOR

Nejvyssim postem ve finském SKU je Generdlni auditor (GA).GA fidi cely
SKU. Generdlni auditor je jmenovan parlamentem. Jeho funk¢ni obdobi je dlouhé Sest
let a je moZzné, aby byl jmenovédn znovu. Dnes je generdlnim auditorem SKU Tapio

Leskinen.

Aktivity SKU jsou fizeny generdlnim auditorem, ktery je odpovédny za
rozhodovani ve vSech zdlezitostech, kromé téch zalezitosti, za které je odpovédnd Rada
pro podminecné pokuty, nebo zdlezitosti, ve kterych je prace SKU jinak smluvné
stanovend. Rada pro podmine¢né pokuty se sklddd z GA a obsahuje déle jako ¢leny tii
ufedniky s univerzitnim diplomem z fakulty prav. Tyto ufednici jsou vybirdni GA na

dobu tff let.

Odpovédnost za rozhodnuti vykonana s ohledem na reporty parlamentu nebo na
reporty rozpoctového ndvrhu SKU nebo na zdleZitosti, které jsou signifikantni

s aktivitami SKU, nemuze byt pifevedena na jinou osobu.

Generdlni auditor si muze vyhradit pro svou osobu moZnost rozhodovani

v zdlezitostech, ve kterych je oficidlné¢ odpovédny vzhledem k pracovnimu postupu.
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Generalni auditor musi rozhodovat o tom, jak prezentovat zaleZitosti, za které je

on nebo ona zodpovédny/a.

Generalni auditor a operacni skupiny schvaluji ve vyro¢nich pldnech urcité cile,
a také schvaluji rozdé€leni do jednotlivych operacnich skupin. Generdlni auditor je také
povéien fizenim a vyvyjenim riiznych operaci SKU a je odpoveédny za jejich efektivitu
a za to, Zze budou provadény takovym zptlisobem, Ze s jejich pomoci dosdhne SKU dané
cile. Generdlni auditor rozhoduje ve veSkerych =zaleZitostech pouze s vyjimkou
zélezitosti, které podle internich pracovnich pravidel, pfipadaji jinym diednikim SKU.
Pfi fizeni tfadu pomdhd generdlnimu auditorovi manazerskd skupina, jejimz je ¢lenem.
Generdln{ auditor v rdmci manaZerské skupiny piisobi jako jeji pfedseda, dal§imi ¢leny

jsou pak feditelé operacnich skupin.28

3.1.2 DOZORCIi RADA

V ramci SKU existuje orgdn, ktery se nazyvd Dozorci rada. Jejim dkolem je
podporovat a vyvijet vztahy SKU se spolupracujicimi partnery, presentovat iniciativy
na vylepSeni auditu jako takového, ale také monitorovat zaméteni jednotlivych auditi,
jejich ucelnost a schopnost poslouZit jako podklad pro riizné spolupracujici partnery.

Clenové dozoréi rady si ze svych fad voli predsedu. Ukolem SKU je povéfit
representanty klicovych spolupracujicich partnert, kteii tvoii jednu skupinu clent
dozor¢i rady. Stejné dilezitou funkci je vybrat odborniky na finan¢ni administrativu a

vetfejnou ekonomii jako ¢leny do dozorci rady. VSichni ¢lenové jsou voleni na dobu ti{

let maximalné.

Jednoho ¢lena dozorci rady voli persondlni substrdat SKU ze svych tad. Tento
¢len méd za dkol hgjit zdjmy zaméstnanci, jeho volebni obdobi je dlouhé tii roky

maximalng.”
Zde je sloZeni DR v letech 2004-2005:
Mr Olavi Ala-Nissild - ¢len Parlamentu, Predseda

Mr Juhani Turunen - stily zastupce ministra zahranic¢i, Mistopiedseda

* http://www.vtv.fi/index.phtml?menu_id=145&lang=3, section 7, general auditor

¥ http://www.vtv.fi/index.phtml ?menu_id=145&lang=3, section 8, advisory board
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Mr Reino Hjerppe - predseda

Mr Markku Lehto - ndméstek ministra

Ms Christel von Martens - vyvojovy manager
Ms Anita Niemi-lilahti - feditel administrativy
Ms Anni Sinneméki - ¢len Parlamentu

Ms Vappu Taipale - generdlni feditel

Mr Kari Urpilainen - ¢len Parlamentu

Ms Eeva Miettinen - hlavn{ auditor

Mr Tapio Leskinen, generélni auditor™

3.1.3 CLENOVE SKU

Na konci roku 2004 bylo oficidlné sdéleno, Ze SKU ma 145 ¢lent z nichZ je 120
auditort. Z toho 60 auditord v rdmci obou auditnich skupin a 16 osob pracujicich
v ramci skupiny internich sluZeb. VétSina zaméstnanct (130) pracuje v rdmci ustfedi
v Helsinkach, zbyli ¢lenové pracuji v ramci regiondlnich jednotek ve mésté Turku a

Oulu.

VSichni ¢lenové SKU musi mit vysokoskolsky diplom, to znamend ukonceny
stupent vysokoskolského vzdélani. VétSina ¢lenti vlastni také magistersky titul z oboru
ucetnictvi nebo podnikatelstvi a tyto jsou doplnény o postgradudlni stupenr nejcastéji
v oborech jako je vefejnd sprdva, politické védy, ekonomie nebo sociologie. Posty
auditori jsou oznamovany v riznych novinich jako je napiiklad Oficidlni statni
zpravodaj. Generalni auditor piijima riznd doporuceni, m4 ale pravo provadét konec¢na
rozhodnuti ohledné ndboru zaméstnancti sdm. Novy ¢lenové Casto zacinaji ve zkusebni
dobé. Pokud se osvéd¢i jejich pracovni vykony, stavaji se stalymi Cleny. Zkusebni doba

muze trvat od tff do dvanacti mésicu.

O platech clenti SKU rozhoduje generdlni auditor, ktery méd rozhodovaci
svobodu vramci své pusobnosti. Platy se pohybuji okolo oficidlniho finského

pramérného platu.

% http://www.vtv.fi/index.phtml ?menu_id=100&lang=3
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Déle v ramci SKU existuje Rada pro podmine¢né pokuty. Tato rada se skldda
z generdlniho auditora a obsahuje déle jako Cleny tfi ufedniky s diplomem z prav. Tyto
Gfednici jsou vybirdni generdlnim auditorem na dobu t¥ let. Ukolem rady pro
podminecné pokuty je ukladat tyto pokuty, aby pokryla zdvazky smluvné sjednané a
také proto aby dostala své ucty do pozadované kontrolni formy. Rada muze nafidit
splaceni takovéto pokuty. UloZeni podminecné pokuty a pfikdzani splaceni mize byt
feSeno pomoci odvolani se k Nejvy$§imu spravnimu soudu v rdmci ftizeni popsaného

v zdkon& o Spravnim soudnim fizeni (586/1996).%!

3.1.4 OPERACNI SKUPINY SKU

Jak jsem se jiz zminila mezi dal$i Casti organizacni struktury SKU patii tzv.
Operacni skupiny. V ramci finského SKU jsou tfi takovéto skupiny. Je to skupina
finan¢niho auditu, skupina provadéni auditu a skupina internich sluzeb. Prvni dvé
skupiny oznaCujeme také jako auditni skupiny, protoZe se zabyvaji auditem. Kazdé
skupiné nékdo predsedd. U auditnich skupin se tato pozice nazyvé generdlni feditel, u
skupiny internich sluzeb se tato pozice nazyva feditel pro planovéani. Nyni si jejich

pracovni népln trochu piibliZime.

3.1.4.1 Operacni skupina finan¢niho auditu

Hlavni pracovni ndplni této operacni skupiny je provddéni finan¢niho auditu.
Skupina je rozdélena na ¢tyii auditni jednotky, které se zamétuji na problémy v riznych
¢astech administrativy korespondujici s jurisdikci jednotlivych ministerstev. Vedle
téchto jednotek je v ramci skupiny financniho auditu jesté specidlni auditni jednotka,

ktera své audity zamétuje na informacni systémy SKU.
Skupina finan¢niho auditu provadi audity a souvisejici odborné aktivity aby
zajistila:
o shodu se statnim rozpoctem

o zaopatieni spravnosti a adekvatnosti vyro¢nich Gcti statu a agentur

31 Brozura o finském SKU, pfiloha ¢.2
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Pti této Cinnosti podporuje predevsSim pouzivani rozpoctové sily Parlamentu; spravné
uspofadani vnitini kontroly; aplikace zdravych finan¢nich fidicich pripcipt a tcelnost

Spravy.

Generdlnim feditelem skupiny finan¢niho auditu je Marjata Kimmonen. Skupina

finan&niho audditu m4 okolo 60 zaméstnancii.>

3.1.4.2 Operaci skupina provadéni auditu

Tato skupina se zabyvd provddénim auditu. To znamend, Ze piind$i nové
informace ohledné ucelnosti administrativy a shody s regulacemi principt dobré spravy.
Provadéni auditu poskytuje informace potfebné pro parlament, administrativu ale také

pro ob¢any hodnotici hlavnég:

o hospodarnost, ti¢innost a tic¢elnost fizeni tkold

Vv s

o spolehlivost a adekvatnost vnéjsich informaci tykajicich se vysledkt
o nastaveni cilti a jejich ukotveni

o ucinnost kontroly, monitoringu a vyhodnocovacich systémi

o zdkonnost fizeni kol a jejich shoda s cili

o shoda se statnim rozpoétem.33

Skupina provadéni auditu je rozd€lena na tfi auditni jednotky, které se zamétuji
na problémy v riznych ¢astech administrativy korespondujici s jurisdikci jednotlivych
ministerstev. Kazd4 z téchto auditnich jednotek se skldda z 15 — 20 auditorti. Mimo to je
jesté v ramci skupiny provadéni auditu jednotka technické podpory, kterd se sklada ze
sedmi ¢lentt SKU, a také ¢len SKU, ktery se zabyva stiznostmi a zneuzivanim ve statni

sprave.

Soucasnym generdlnim feditelem této auditni skupiny je Vesa Jatkola. Oddéleni

PP . Y o 34
provadéni auditu mé okolo 65 zaméstnanctl.

2 http://www.vtv.fi/index.phtml ?menu_id=18&lang=3
3 http://www.vtv.fi/index.phtml ?menu_id=19&lang=3

3 Brozura o finském SKU, pfiloha ¢.2
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3.1.4.3 Operacni skupina internich sluzeb

Jednotka vnitinich sluZzeb provadi podplrné sluzby pro management SKU ale
také pro operativni skupiny. Vnitini sluzby jsou rozdéleny na planovéni; vyvoj a sluzby
spojené s EU; sluzby informaéniho managementu a na sluzby finanéni a

administrativni.

Ukolem orgdnti zabyvajicich se internimi sluzbami je podpora a vyvoj
pfedbéznych podminek pro efektivni kontrolni aktivity. Hlavnim cilem této skupiny je,
e se obsah jeho sluZeb shoduje se soudasnymi potfebami. Usp&$né faktory zahrnuji

ekonomicnost, ucelnost a vytvareni pozitivni image.

Sou¢asnym feditelem pro programovani je Esa Tammelin.*

3.2 ORGANIZACNI STRUKTURA NKU vV CESKU

Z ustanoveni ¢lanku 97 odstavee 2 Ustavy by bylo moZno soudit, Ze NKU je
orgdnem organizovanym podle principu monokratického a Ze tedy fizeni vykonu jeho
pusobnosti je vrukou prezidenta NKU. Zikon vSak zavedl sloZitou organiza¢ni
soustavu a jménem NKU jednd a rozhoduje n€¢kolik pravné rovnocennych organi NKU.
Pesrondlni substrat NKU tvoii Prezident NKU, Viceprezicent NKU jeho ¢lenové, dédle
pak kontrolofi, dva soudci Nejvyssiho soudu, vrchni feditel spravni sekce a také vrchni
feditel kontrolni sekce. Ddle vramci NKU rozliSujeme organy NKU, toto ¢lenéni
rozdéluje NKU na prezidenta NKU, viceprezidenta NKU, kolegium NKU, senaty NKU,

jednotlivé Cleny a také na Karnou komoru.

3.2.1 PREZIDENT NKU

VYV,

Prezident NKU je nejvySSim postem v celém NKU. Prezident je v ¢ele NKU a
tento ufad fidi. Prezident NKU jednd jménem tohoto ufadu navenek. Je piedsedou

Kolegia ale také Karné komory, a koordinuje ¢innost jeho orgédnd.

Prezident Utadu zfizuje své poradni organy: komisi pro posuzovani rozklada
proti rozhodnuti o uloZeni pokuty, Skodni komisy, krizovy §tab pro fizeni otdzek obrany
akrizovych situaci. Plsobnost, zplisob jedndni a sloZeni poradnich orgdnd upravuji

vnitini predpisy.

 http://www.vtv.fi/index.phtml ?menu_id=20&lang=3
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Soucasnym prezidentem NKU je Ing. FrantiSek Dohnal, jeho funk¢éni obdobi
bylo zahdjeno 4.11.2005. Narozen 28.4.1960 v Dacdicich. Byl studentem na
Elektrotechnické fakulté Ceského udeni technického v Praze. Po vystudovéni tohoto
oboru se jest¢ vénoval postgradudlnimu studiu na té samé Skole, jen jinému oboru —

obor automatizovanych systému fizeni.

Od roku 1984 byl vedoucim oddéleni vypocetni techniky v Okresnim ustavu
narodniho zdravi v Jihlavé. Poté se stal majitelem firmy TESOFT Jihlava zabivajici se
vyvojem specidlniho software pro zdravotnickd zafizeni. V letech 1991 — 1998 byl
starostou mésta Jihlava a poté se stal vykonnym mistopiedsedou Svazu mést a obci CR
pro mezindrodni vztahy. V letech 2000 — 2001 se stal nezdvislym konzultantem, od 20.
12. 2000 pak hejtmanem Jihlavského kraje (od 31. 5. 2001 kraje Vysocina). Od 7. 12.
2004 — 2005 byl prvnim naméstkem hejtmana, pro oblast majetek, finance a

informatika.

Mezi jeho politické aktivity bychom mohly zahrnout napiiklad skutecnost, Ze
byl vedoucim &eské delegace v CLRAE, piedsedou svazu mést a obci CR, ¢lenem
politického vyboru CEMR, ptedsedou spravni rady Vzdélavaciho centra pro vefejnou
spravu, o.p.s., vicepresidentem komory regiondlnich organi CLRAE nebo také Clenem

Vyboru regioni EU.*

3.2.2 VICEPREZIDENT NKU

Viceprezident NKU zastupuje v plném rozsahu Prezidenta NKU za jeho
nepfitomnosti a v n€kterych dalSich konkrétnich ptipadech na zdkladé jeho povéteni. Za

sva rozhodnuti pfijata pfi zastupovani viceprezident odpovidd prezidentovi Uradu.

V nedaleké minulosti nastala situace, Ze prezident NKU Lubomir Volenik
zemfel, bylo to 5.7.2003. Timto ptesly vSechny jeho funkce a pravomoci automaticky
na viceprezidenta NKU DuSana TeSnara. Toto vykonaval az do doby neZ byl jmenovan
novy Prezident NKU tzn. do 4.11.2005. Po celou tuto dobu nebylo v NKU vyssiho
pracovniho postu a je tedy ziejmé, Ze v tomto obdobi provedené akce mél na starosti
pravé pan TeSnar. Ten zistal i naddle ve své funkci dnes jiz opét pouze jako

viceprezident.

3 http://www.nku.cz/pages/cs/urad/prezident.htm
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Soucasnym viceprezidentem NKU je Ing. Dusan TeSnar, ktery se narodil 5.

prosince 1945 ve ValaSskych Kloboukach.

Vystudoval Stfedni primyslovou Skolu v Ostravé Vitkovicich a Vysoké uceni

technické v Brn¢, strojni fakultu, obor strojirenska technologie.

Pracoval jako technolog, programator cCislicovych stroji a projektant
automatizovanych dilen ve Vitkovicich, dile ve vyzkumném ustavu Imados jako
vyzkumny pracovnik pro logistiku, vyrobni a skladovaci systémy a v projektové
organizaci Projekta jako vedouci projektant pro materidlové toky a projektovani

strojirenskych dilen.

V letech 1990-1996 byl zastupcem starosty pro Skolstvi a socidlni péci v Ostravé
(obvod Ostrava Jih) a v letech 1996-2002 byl poslancem PCR, kde byl ¢lenem
hospodaiského vyboru, piedsedou podvyboru pro postu, telekomunikace a informaéni

systémy a predsedou vySetfovaci komise pro privatizaci Telecomu.

Od ledna 1990 je ¢lenem CSSD. 9. ledna 2003 se stal viceprezidentem

Nejvyssiho kontrolniho dfadu. 37

3.2.3 KoLEGIUM NKU

Kolegium NKU se sklddd z prezidenta a viceprezidenta NKU a ze vSech ¢lenti
NKU. Predsedou Kolegia je prezident NKU. Kolegium rozhoduje napiiklado planu
kontrolni ¢innosti, o vyro¢ni zpravé NKU. Ddle pak rozhoduje napiiklad o nckterych

kontrolnich zavérech atd..

Kolegium muze v nékterych piipadech fungovat jako odvolaci orgdn, tim padem
rozhoduje o ndmitce podjatosti uplatnéné vici clenovi NKU. Prezidentu NKU
nepfiznava zdkon o NKU vétsi vliv na tvofeni vile v téchto vécech, neZ ostatnim

¢lentim kolegia coZ znamend, Ze nema pravo sistace.

Kromé prezidenta a viceprezidenta sem patii ¢lenové:

37 http://www.nku.cz/pages/cs/urad/viceprezident.htm
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Ing. Jifi Adamek

Ing. Zdené&k Brandt

Ing. Ludmila Brynychova
JUDr. Jit{ Drébek

JUDr. Jan Holecek

Mgr. Marie HoSkova
JUDr. EliSka Kadanova
Ing. Jiti Kalivoda

Ing. Antonin Machéacek

MYVDr. Rudolf Némecek

38

* http://www.nku.cz/pages/cs/urad/kolegium.htm

51



3.2.4 SENATY NKU

Senaty NKU jsou kolegidlnimi orgdny NKU. To znamen4, Ze jsou sloZeny z ti{
nebo vice Clenu tohoto ufadu a Ze je ziizuje Kolegium NKU. V nékterych piipadech
jsou odvolacimi orgény, jindy schvaluji kontrolni zdvéry v rdmci jejich ptsobnosti.

Prezident NKU ani Kolegium NKU nemohou rozhodnuti sendtu ménit ani rusit.

3.2.5 OSTATNI FUNKCE V RAMCI NKU

Dile do organizaéni struktury fadime jednotlivé ¢leny NKU. Clenové NKU #{di
kontrolni ¢innost a vypracovavaji kontrolni zavéry. Uastni se ¢innosti Kolegia a senatd
NKU a maji moznost, stejn¢ jako prezident nebo viceprezident NKU, predkladat
podnéty ke zpracovani navrhu planu kontrolni ¢innosti. Maji také pravo predkladat

navrh na zahdjeni karného fizeni Karné komote.

Kontrolofi jsou dalsi sloZkou personalniho substratu. Vykondvaji kontrolu na
zéklad¢ pisemného povéieni vydaného ¢lenem NKU. Za obsah kontrolniho protokolu
vSak osobn¢ odpovidd vedouci skupiny kontrolujicich, ktery je jmenovan clenem

Kolegia.

Diéle tu mdme dva soudce NejvyssSiho soudu. Ti jsou ¢leny Kérné komory a jsou

jmenovani.

Vrchni feditel spravni sekce je dalSim vysoce postavenym pracovnikem NKU.
Jeho hlavnim tdkolem je fidit sekci NKU a je pfimo podfizen prezidentovi NKU,

kterému odpovida za fizeni celé sekce.

Poslednim vedoucim pracovnikem vramci NKU je vrchni feditel kontrolni
sekce. Ten fidi jednotlivé kontrolni odbory, izemni odbory a sviij sekretariat,. Je pfimo

podtizen prezidentovi NKU.

Nejvystiznéji je vSak celd organiza¢ni struktura vyobrazena na schématu, ktery

najdete v priloze.*

3 http://www.nku.cz/pages/cs/urad/struktura.htm
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3.3 ORGANIZACNI STRUKTURA EUD

Organizacni strukturu EUD bychom mohly stru¢né rozdé€lit na piedsednictvi,
Ctyfi auditni skupiny, skupina CEAD, administrativni vybor a generélni sekretariit. Pro
organizaCni strukturu miiZzeme také pouZit jiny vyraz a to kolegium. Kolegium je

hlavnim rozhodovacim organem Ucetniho dvora.

3.3.1 PREDSEDA EUD

Predsednictvim médme na mysli dohled nad plnénim ukolt Ucetniho dvora,
vztahy s institucemi SpoleCenstvi a s jinymi institucemi, pravni zalezitosti, komunikacni

politiku a interni audit. Sou¢asnym ptredsedou EUD je Hubert Weber.

V cele Evropského ucetniho dvora stoji predseda, kterého voli ¢lenové ze svého

sttedu na funk¢ni obdobif tif let. Pfedseda mtze byt zvolen opakovang.

Predseda ma ulohu primus inter pares - prvni mezi rovnymi. Vede zasedani
Ugetniho dvora a zaji$tuje, aby jeho rozhodnuti byla vykondna a aby instituce a jeji
ginnost byla fadné fizena. Predseda zastupuje Uéetni dvir navenek, zejména ve vztahu s
organem ud¢€lujicim absolutorium, ostatnimi institucemi SpoleCenstvi a s nejvySSimi

kontrolnimi institucemi &lenskych stétil a zemi pifjemce.*’

Predseda odpovida za oddé€leni vnéjSich vztahtli a za pravni oddéleni. Soucasnym
ptedsedou EUD je Hubert WEBER. Narozen v roce 1939 ve Vidni, Rakousko, Zenaty,
jedno dité. Doktor prav na videnské univerzité. Pracoval v rakouské stitni spravé v
rdmci tutvaru pro politiku zaméstnanosti, pozdéji, v letech 1959-1970, jako zastupce

feditele na ministerstvu socialnich véci.

V letech 1970-1975 provadél jako auditor rakouského tucetniho dvora audity
ufadu spolkového kancléfe, ministerstva zahrani¢nich véci a ministerstva spravedlnosti.
Vroce 1971 se zapojil do projektl, jejichz nositelem byl Generdlni sekretaridt
Svétového sdruzeni kontrolnich instituci, INTOSAI (Mezindrodni organizace

Vv,

nejvyssich kontrolnich instituci), ktery sidli pfi rakouském tcetnim dvore.

Vedouci kanceldfe piedsedy Ucletniho dvora a poté, vletech 1975-1980,

vedouci organizac¢niho oddéleni odpovédny za generdlni sekretaridt INTOSAIL V letech

*0 http://www.nku.cz/pages/cs/urad/struktura.htm
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1981-1989 vedouci persondlniho oddéleni (organizace, rozpoctové a persondlni
zalezitosti, vzdélavani).

Vletech 1990-1995 generdlni feditel odboru auditu stitnich podnik,
odpovédny za monitorovani mezinidrodniho vyvoje, zejména v oblasti INTOSAI a
v organizacich zalozenych INTOSAlem v riznych oblastech (AFROSAI, ARABOSAI,
ASOSAIL CAROSAI EUROSAI OLACEFS a SPASAI) a za spolupréci na projektech

Organizace spojenych ndarodl v oblasti finan¢niho auditu.

Hubert Weber je ¢lenem Evropského ucetniho dvora od 1. bfezna 1995,
odpovédnym za oddéleni auditu rozvoje a zprdv (ADAR), a do 8. biezna 2000 byl
pfedsedajicim skupiny ADAR. Od 9. biezna 2000 do 30. dubna 2004 byl pan Weber
pfedsedajicim skupiny auditu III a byl odpovédny za audit v rozpoctové oblasti
,»Spoluprace s rozvojovymi a tfetimi zemémi* (souhrnny rozpocet EU).

Od 1. kvétna 2004, tj. po reformé Evropského tcetniho dvora, je Hubert Weber
predsedajicim skupiny auditu III: vn&jsi akce. Pan Weber je rovnéz zastupujicim ¢lenem

.. . ., v 41
administrativniho vyboru Ucetniho dvora.

3.3.2 CLENOVE EUD

Smlouva stanovi, Ze Evropsky ucetni dvir zastupuje jeden c¢len z kaZzdého
Clenského stitu. Clenové jsou jmenovdni Radou Evropské unie po konzultaci s
Evropskym parlamentem, na zdkladé¢ ndvrhii jednotlivych clenskych statti. Podle
Smlouvy jsou ¢lenové vybirdni ze zaméstnancii a z byvalych zaméstnanci organt

vnéj$i kontroly, nebo z jinych osob, kvalifikovanych pro tuto préaci. Funkéni obdobi je

Sest let a ¢lenové mohou byt zvoleni opakované.

Clenové musi vykondvat své povinnosti naprosto nezavisle a v obecném zdjmu
Evropské unie. Clenové zasedaji v kolegiu, které je hlavnim rozhodovacim orginem
Ucetniho dvora. Kazdy ¢len odpovida za provadéni uréitych auditnich dkold, které jsou
uvedeny v roénim planu price Utetniho dvora. P¥i plnéni téchto tkolti napoméhaji

&lentim specializovani auditofi.*?

Francois Colling

4 http://www.eca.eu.int/eca/organisation/eca_organisation_membres_cs.htm#weber

*2 http://www.eca.eu.int/presentation/structure/index_cs.htm
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Maarten B. Engwirda
Jean-Francois Bernicot

Madire GEOGHEGAN-QUINN
Vitor M. da SILVA CALDEIRA
Hedda VON WEDEL

David BOSTOCK

Morten Louis LEVYSOHN
Ioannis SARMAS

Jilius MOLNAR

Vojko Anton ANTONCIC
Gejza Zsolt HALASZ

Josef BONNICI

Jacek UCZKIEWICZ

Irena PETRUSKEVICIENE
Igors LUDBORZS

Jan KINST

Kersti KALJULAID

Kikis KAZAMIAS

Massimo VARI

Juan RAMALLO MASSANET
Olavi ALA-NISSILA

Lars HEIKENSTEN

Karl Pinxten®

V Evropském tcetnim dvoie pracuje pfiblizné 760 zamé&stnanct vcetn¢ auditora,

prekladateld a administrativnich pracovniki. Auditofi Uetniho dvora maji bohaté

43 http://www.eca.eu.int/eca/organisation/eca_organisation_index_cs.htm
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odborné znalosti a zkuSenosti z vefejného i soukromého sektoru, vcetné ucetnictvi,
interniho auditu, externiho auditu, prdva a ekonomie. V Ucetnim dvofe pracuji obané
ze vsech Clenskych statt. Tim je zajiSténo dostate¢né zastoupeni riznych jazykovych a

odbornych znalosti zaméstnancti.

Politika Uetniho dvora v oblasti pfijimdni zamé&stnanct se ¥di obecnymi
zésadami a podminkami zaméstnavani instituci EU. Mezi zaméstnanci Uéetniho dvora
jsou stdli ufednici a zaméstnanci na dobu urcitou. Vybérova fizeni na obsazeni pozic v
Utetnim dvote poidadd Evropsky tdiad pro vybér persondlu (EPSO). Utetni dvir
organizuje pro omezeny pocet absolventii vysokych Skol stize v délce trvani tfi aZ pét
mésici.

Ucetni dvir funguje jako kolegidtni orgin a jeho &lenové piijimaji auditni
zpravy a stanoviska vét§inovym hlasovanim. Zasedani Uéetniho dvora nejsou veifejn4.

s M2z

Ucetni dvir vypracovava sviij jednaci fad ktery upravuje jeho vnitini fungovani,

a predkladé ho ke schvéleni Radé EU.*

3.3.3 AUDITNI SKUPINY

Uetni dvirr je rozdélen do auditnich skupin které tvoii fada specializovanych
odbori vztahujicich se k rliznym oblastem rozpoctu. Skupina auditu CEAD
(Coordination, Evaluation, Assurance and Development - koordinace, hodnoceni,
veérohodnost a vyvoj) odpovidd za koordinaci prohldSeni o vérohodnosti ucti a
zajistovani kvality a vyvoje metodiky auditu U&etniho dvora..

Do skupin piidéluje ¢leny Ugetni dvir. Kazdé skupiné predseda jeji Dean (déle
jen "Clen ptedsedajici skupiné" nebo "piedsedajici skupiny"), kterého voli ¢lenové ze
svého stiedu na dvouleté funkéni obdobi. Clen piedsedajici skupiné miiZe byt zvolen

opakovan¢. Po dohod¢ s ostatnimi ¢leny dbd na bezproblémové fungovani skupiny a

jejich odborii. Za jednotlivé skupiny odpovidaji jejich feditelé.

Clenové auditnich skupin jsou samoziejmé &leny EUD, to znamen4 Ze stile plati

pocet 25.%

* http://www.eca.eu.int/presentation/structure/index_cs.htm

* http://www.eca.eu.int/presentation/structure/index_cs.htm
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3.3.3.1 Skupina auditu I.

Skupin auditu 1. se zabyvd zemédélskymi politikami. Konkrétné se zaobird trhy
s ZzivoCiSnymi a rostlinnymi vyrobky; rozvojem venkova, rybolovem a mofi;
zemed€lskymi plodinami, trhy s mlénymi vyrobky a s hovézim masem; prohldSenim o
vérohodnosti — u zemédé€lskych politik; schvalovanim Gcéti a vyvoznimi nahradami.
Mezi jeji ¢leny patif David BOSTOCK, Gejza HALASZ, Hedda von WEDEL, Jilius
MOLNAR (slovensky zistupce), Kikis KAZAMIAS. Sou¢asnym piedsedou je Jean-
Francois BERNICOT.

3.3.3.2 Skupina auditu II.

Skupina auditu II. Se zabyva strukturdlnimi politikami a vnitinimi politikami.

v detailu to znamend, Ze feSi problémy regiondlni politiky a politiky soudrZnosti;
vnitinich politik véetné vyzkumu a také problematiku socidlni politiky a politiky
zamestnanosti. Jako Cleny této skupiny muizeme oznacCit Lars TOBISSON, Josef
BONNICI, Giorgio CLEMENTE, Vojko Anton ANTONCIC, Kersti KALJULAID.
Soucasnym predsedou je Francois COLLING.

3.3.3.3 Skupina auditu III.

Skupina auditu III. se specializuje na tzv. vn&jsi akce. Konkrétné si miiZeme pod

timto pojmem ppfedstavit spolupraci srozvojovymi zemémi (tykd se souhrnného
rozpoctu EU); vydaje souvisejici se zemémi stiedni a vychodni Evropy a Spolecenstvim
nezavislych stat; ale také Evropské rozvojové fondy (zemé Afriky, Karibiku a
Tichomot{). Aktudlnimi &leny této skupiny jsou Robert REYNDERS, Jan KINST
(Cesky zastupce), Maarten B. ENGWIRDA, Jacek UCZKIEWICZ. Piedsedou je Juan
Manuel FABRA VALLES.

3.3.3.4 Skupina auditu I'V.

Skupina auditu IV. Se zabyva hlavné vlastnimi zdroji, bankovnimi aktivitami,

provoznimi vydaji a také orgéany a institucemi SpoleCenstvi. Konkrétné tedy kontroluje
tradi¢ni vlastni zdroje; vlastni zdroje DPH/HNP; provozni vydaje organi a instituci EU;
operace poskytovani a piijimani — bankovni aktivity, Agentury Spolecenstvi a jiné
decentralizované subjekty. Pfedsedou této skupiny je Morten Louis LEVYSOHN.
Dal$imi c¢leny jsou loannis SARMAS, Igors LUDBORZS, Aunus SALMI, Irena
PETRUSKEVICIENE.
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3.3.4 SKurINA CEAD

Dalsi skupinou EUD je skupina s ndzvem CEAD (Coordination, Evaluation,
Assurance and Development - koordinace, hodnoceni, vérohodnost a vyvoj). Tato
skupina se zabyva koordinaci, hodnocenim, prohldSenimi o vérohodnosti, zajiStovdnim
kvality a celkovym vyvojem. Pfedsedajicim skupiny je Vitor Manuel da SILVA
CALDEIRA, ktery je zaroven ¢lenem odpoidajicim za sektor DAS. Pod sektorem DAS
si mizemme piedstavit koordinaci ¢innosti souvisejicich s prohldsenim o vérohodnosti.
Dalsi ¢lenkou je Mdire GEOGHEGAN-QUINN. Odpovida za sektor nazvany ADAR.
Pod timto sektorem se skryva metodika auditu a odborn ptiprava, zajiStovani kvality,
koordinace postupu vypracovani zprdv, jiné profesiondlni pomocné sluzby a také vztahy
s Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF). Dalsimi ¢leny jsou David
BOSTOCK (SA 1), Lars TOBISSON (SA II), Maarten B. ENGWIRDA (SA III),
Toannis SARMAS (SA 1V).*

3.3.5 ADMINISTRATIVNI VYBOR

Dalsi slozkou je administrativni vybor. Tento vybor je zodpovédny za veSkeré
administrativni z4leZitosti vyZadujici rozhodnuti Uéetniho dvora. Pfedsedou je Giorgio
CLEMENTE. Dalsimi ¢leny jsou Kikis KAZAMIAS (SA 1), Robert REYNDERS (SA
[I), Aunus SALMI (SA 1V), Vitor Manuel SILVA CALDEIRA (CEAD). V tomto

vyboru jsou evidovani také zastupujici Clenové a to Hedda von WEDEL (SA 1),
Francois COLLING (SA 1I), Jan KINST (SA III), Morten Louis LEVYSOHN (SA 1V),
Miire GEOGHEGAN-QUINN (CEAD).

Od roku 2004 mohou byt nékterd rozhodnuti Uéetniho dvora pfijimdna bez
diskuse na zdklad€ rozhodnuti dvou tfetin ¢lenil auditni skupiny nebo Administrativniho

. 47
vyboru.

*® http://www.eca.eu.int/eca/organisation/docs/responsibilities_cs.pdf

*7 http://www.eca.eu.int/presentation/structure/index_cs.htm
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3.3.6 GENERALNI SEKTETARIAT

Dalsi sloZkou kolegia je generdlni sekretaridt. Jeho oborem piisobnosti jsou
lidské zdroje, informacni technologie a telekomunikace; finance a administrativa;

prekladatelské oddélenti.

Generdlni tajemnik je sluZebné nejstarSi uUfednik instituce, kterého jmenuji
¢lenové Ucetniho dvora. Odpovida za zaméstnance a administrativu Ugetniho dvora,
vcetn¢ odborné piipravy, a prekladatelského oddéleni, které tvoii jednotlivé sekce pro
kazdy z ufednich jazykd. Generdlni tajemnik je také odpovédny za sekretaridt Ucetniho
dvora. Soudasnym generdlnim tajemnikem je Michel HERVE. Narodil se v roce 1952
ve francouzském Lanhouarneau. Ziskal inZenyrsky diplom na Institut commercial v
Nancy ve Francii. Pozdé&ji obdrzel taktéZ ve Francii diplom ucetniho znalce ( expert-
comptable ) a revizora UCth ( commissaire aux comptes ). V letech 1977 az 1980
pracoval v Pafizi v soukromé auditorské firmé jako auditor povéfeny mimo jiné
poradenstvim a auditnimi tkoly. Od roku 1980 do roku 1982 byl finanénim feditelem

skupiny podnikl zeméd¢€lsko-potravinaiského sektoru v Bourges ve Francii.

V letech 1982 az 1988 piisobil v Evropském dcetnim dvoie jako administrator a
pozdé¢ji jako hlavni administrator. Odpovidal za audity riiznych oblasti, jako napt. audit
finan¢nich vykazl instituci EU, bankovni aktivity EU, Evropské spolecenstvi uhli a

oceli a vyzkum.

Od roku 1989 do roku 1994 pracoval v Evropské komisi na pozici vedouciho

odd¢€leni generalniho feditelstvi pro uvéry a investice.

V letech 1995 a7 1998 byl vedoucim kabinetu ¢lena Udetniho dvora
odpovédného za audit programli SpoleCenstvi pro spolupraci s rozvojovymi zememi.
Od roku 1998 do roku 1999 byl vedoucim odboru odpovédného za audity schvalovani

uctl zemédé€lskych vydaji a vyvoznich ndhrad.
V letech 1999 az 2001 byl vedoucim kabinetu piedsedy Uéetniho dvora.

Od 1. &ervence 2001 je generalnim tajemnikem Evropského téetniho dvora.*®

*® http://www.eca.eu.int/eca/organisation/eca_organisation_secretarygeneral_cs.htm
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3.4 POROVNANI ORGANIZACNI STRUKTURY VE

VYBRANYCH NKI

Pfi porovnanani jednotlivych organizacnich struktur vybranych NKI jsem dosla
pochopitelnd a pro béZného obCana nepiehlednd. Je to jeji rozvétvenosti a spoustou

strukturalich rozd¢€leni, kterd se navzajem piekryvaji.

Co je u vSech vybranych NKI stejné, je skutecnost, Ze kazdd instituce ma
néjakého nejvyssiho pracovnika. Jejich pozice ma rizné ndzvy, ale jejich Cinnost je
vesmes shodnd. Jsou vZdy hlavou celé instituce, jsou do své funkce jmenovani nebo
voleni i kdyZ je délka jejich funkéniho obdobi rozdilna, a maji podobné pravomoci.
Osoba zastavajici nejvyssi funkci v instituci mlZze tuto pozici zastdvat opakovang.
Nejvyssi pracovnik vybranych instituci vZdy zastupuje instituci navenek a celkové tidi a
zabézpecuje jeji spravné fungovini. Predseda EUD m4 dlohu primus inter pares — prvni
mezi rovnymi. To znamend, Ze vSechna rozhodnuti EUD musi projit jeho rukama a

musi s nimi souhlasit.

Narozdil od ptedsedy EUD je generdlni auditor SKU jmenovén do své funkce
Parlamentem. Tato skuteCnost opét vychdzi zjeho uzkého vztahu s Parlamentem.
Generdlni auditor finského SKU je jinak ve svych Cinnostech v podstaté na stejné
urovni jako predseda EUD. Prezident ceského NKU ma stejné pravomoci jen je
jmenovin do své funkce prezidentem republiky na navrh Poslanecké snémovny a

k tomuto rozhodnuti nepotfebuje kontrasignace piedsedy vlady.

Zajimavosti je, ze vramci NKU a EUD existuji pozice postavené piimo pod
nejvyssi pozici v celé instituci. Mdm na mysli pozici viceprezidenta v ¢eském NKU a
pozici generalniho sekretariatu v evropském EUD. Tato pozice v rdmci finského SKU
neexistuje. V SKU se generdlni auditor opird jen o Dozor¢i radu a o Operacni skupiny.
V ¢eském NKU existuje pozice viceprezidenta jako v jediné z vybranych NKI.
Viceprezident NKU je v podstaté zastupce prezidenta NKU a tidi za ného NKU ve
vybranych situacich. Tato funkce je ojedin€ld v rdmci podobnych instituci a moznd je

praveé ndznakem toho, Ze je organizacni struktura NKU pfili§ sloZita.

Do pusobnosti generdlniho sekretaridtu EUD tadime lidské zdroje, informacni
technologie a administrativu EUD. Tyto ¢innosti tedy nejsou srovnatelné s ¢innosti

viceprezidenta Ceského NKU, a v podsaté¢ v ramci kazdé z vybranych NKI takovyto
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usek existuje, byt je tfeba jinak pojmenovdn nebo je vradmci jiné sekce a neni

jednoznacéné vyclenén.

Clenové vybranych instituci maji také velmi podobné pravomoci. Clent v ramci
EUD je 25, tzn. Ze jeden Clen pochdzi z kazdé jedné Clenské zemé. Jinak je v EUD asi
760 stalych zaméstnanct. V rdamci NKU se mezi Cleny ftadi prezident NKU,
viceprezident NKU a ostatni ¢lenové, ktefi se tcastni ¢innosti Kolegia, senat, a ktefi
mdji moZnost piedklddat podnéty ke zpracovani ndvrhu planu kontrolni ¢innosti. Mezi
Cleny finského SKU tadime generdlniho auditora, ¢leny Dozor¢i rady a ostatni Cleny,
ktefi pracuji v SKU v ramci Operac¢nich skupin.V soucasné dobé¢ ma SKU asi 145

stalych zaméstnanct.

Dédle miiZeme porovnat ndsledné organizacni rozdéleni vybranych instituci.
Méam na mysly hlavné jiz zminéné Operacni skupiny v SKU a také Auditni skupiny
EUD. Operacni skupiny SKU jsou tii a bliz§i popis jejich Cinnosti najdeme vyse.
Auditni skupiny jsou Ctyfi, pievdzné se zabyvaji riiznymi druhy auditu a jejich pole
pusobnosti je jednozna¢né ddno pravnimi piedpisy. V rdmci EUD jeSté operuje skupina
CEAD, kterd se zabyvad koordinaci, hodnocenim, prohldSenimi o vérohodnosti,
zajistovanim kvality a celkovym vyvojem. Dohled nad témito skupinami a také nad
vSemi administartivnimi zélezZitostmi provddi Administrativni vybor. Jeho cinnost

trochu odpovida Cinnosti generdlniho sekretariatu v ramci EUD.

Cesky NKU je na tom s ndslednou organizaéni strukturou ponékud sloZitgji.
Kromé jiz zminéného prezidenta a viceprezidenta NKU je Cinnost instituce délena na
jednotlivé sekce. Prehlednéji je toto moZzné vysvétlit na obrazku organiza¢ni struktury
NKU, kterd je v ptiloze. Nicméné prezident NKU m4 pod sebou dva odbory a to Odbor
bezpecnostniho feditele a Odbor interniho auditu. Dale se NKU rozdé€luje na sekce a to
na Sekci spravni a Sekci kontrolni. Sekce spravni je jest€¢ ndsledné ¢lenéna na Sest
odborti — napiiklad odbor finan¢ni, persondlni atd. Sekce kontrolni se déle Cleni na
sedm odborti — napiiklad odbor analyz, statniho rozpoctu atd. Kazda sekce ma svého
vrchniho feditele, ktery je pfimo podiizen prezidentovi NKU. Pod pravomoc prezidenta
NKU patii samoziejmé také Kanceldi prezidenta, kam fadime tajemnika, poradce,
odbor pravni a odbor tiskovy. Takze nakonec bych chtéla vyzdvihnout skutecnost, zZe
ackoli je organiza¢ni struktura NKU zdanlivé nejsloZitéjsi, nevykondva NKU oproti
ostatnim vybranym NKI Zddné specidlni Cinnosti. Z tohoto divodu se mi zda tato

organizacni struktura nesmysIng slozita.
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4 MEZINARODNI SPOLUPRACE

Pro tuto kapitolu je vystiznéjSi zacit Evropskym ucetnim dvorem. Je to
predevSim z diivodu dilezitosti jednotlivych fakth, ale také proto, Ze mezindrodni
spoluprace v ramci kontroly mezi jednotlivymi NKI a EUD zapocala pravé v roce, kdy

vznikl EUD tedy v roce 1977.

4.1 MEZINARODNI SPOLUPRACE EUD S OSTATNIiMI NKI

Vv

Mezindrodni spoluprdce jednotlivych nejvysSich kontrolnich instituci (NKI)
Clenskych zemi EU je jiz po nckolik let zdsadnim problémem EU, ktery potiebuje
feSeni. V podstaté na tento problém upozornila Smlouva z Nice z 26. tnora 2001, ve
které se vyznamé hovoii o tloze EUD a o spoluprdci s ostatnimi kontrolnimi

institucemi ¢lenskych zemi.

Spolupriace mezi NKI ¢lenskych stati EU a Evropskym tcetnim dvorem byla
viak zahdjena jiz pfi zaloZeni Ugetniho dvora v roce 1977. V pribéhu let se tato

spoluprace a také jeji instituciondlni zabezpeceni postupné dotvaiela.
Clanek 248 odstavec 3 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi stanovi:

,,Kontrola v clenskych stdtech se provddi v soucinnosti s ndarodnimi kontrolnimi
orgdny a nemaji-li tyto orgdny potiebné pravomoci, v soucinnosti s prislusnymi
ndrodnimi orgdny stdtni sprdavy. Ucetni dvur a ndrodni kontrolni orgdny clenskych stdtii

spolupracuji v duchu ditvéry a pri respektovdni vzdjemné nezdvislosti”.
Smlouva z Nice dile uvadi:

,» Evropsky ticetni dvir a ndrodni kontrolni instituce jsou vyzyvdny ke zlepsovdani
rdmce a podminek spoluprdce pri soucasném zachovdni jejich vzdjemné nezavislosti. Za
timto ticelem miZe predseda Ucetniho dvora zridit Kontaktni vybor prezidentii
kontrolnich instituci.”

Rostouci decentralizace pravomoci prenésejici fizeni z trovné Spolecenstvi na
dvora na Clenské staty. Z tohoto diivodu jiZ neni spolupriace mezi Evropskym tcetnim
dvorem a narodnimi kontrolnimi institucemi pouze zdkonnou povinnosti, ale stiva se
nutnosti vyplyvajici z tuzkého propojeni fidicich pravomoci orgdni SpoleCenstvi a

Clenskych stati. Krom¢ pravidelnych vymén informaci mezi jednotlivymi NKI se
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ukazalo nevyhnutelné rozvijet také auditni piistupy téchto instituci s cilem zajistit co

nejvetsi soulad s mezindrodnimi auditnimi standardy.

Cil této spoluprice je tzce spojen s odpovédnosti Uetniho dvora za audit
finanCnich prosttedkit EU. Vzhledem k tomu, Ze tyto prostiedky jsou v zdsadé
spravovany vnitrostatnimi organy dotcenych zemi a ptislusné NKI provadéji audity v
téchto spravnich orgdnech, je tizkd spoluprice mezi Udetnim dvorem a narodnimi NKI

zékladnim piedpokladem pro efektivni a i&inné plnéni kol Ugetniho dvora. *°

4.1.1 KONTAKTNI VYBOR EU A JINE FORMY SPOLUPRACE

Spoluprace mezi NKI a Evropskym udcetnim dvorem v zdsad¢ probihd v rdmci
Kontaktniho vyboru EU, ktery tvoii Kontaktni vybor prezidentti NKI ¢lenskych stath
EU (vcetné predsedy Evropského ucetniho dvora), Vybor styénych dfednikii a pracovni

skupiny pro jednotlivé oblasti auditu.

Pii spoluprdci se dodrZuje vzdjemnd nezdvislost a tustavni mandat kazdé
instituce. Kontaktni vybor podporuje spoluprici a provadi spolecné iniciativy pro
rozvijeni metodik a posileni funk¢éni efektivnosti prace dotenych organizaci. V ramci
Kontaktniho vyboru jsou také pfijiména rozhodnuti o principech, kterymi se provadéji
ustanoveni o ,,sou¢innosti” uvedend v ¢lanku 248 odstavec 3 Smlouvy o zaloZeni ES.
Kromé usnadnéni vymény informaci mezi NKI a Ufetnim dvorem tento systém
umoznil dosazeni zna¢ného pokroku v ucinné spoluprdci mezi rGznymi institucemi,

které provadéji audit fizeni finan¢nich prostfedka Spolecenstvi.

Prezidenti narodnich NKI a ptedseda Evropského ucetniho dvora se schazeji
jednou ro¢né. Jejich setkani ptipravuji sty¢ni ufednici, kteii se také schéizeji jednou
rocné. Diskuse sty¢nych ufednikl se tykaji mimo jiné koordinace planovani auditd,
které provadi Ucetni dvir v ¢&lenskych stitech, organizace pracovnich skupin
zabyvajicich se jednotlivymi oblastmi auditu a pravidelné vymeény informaci. Styénym
urednikem Evropského ucetniho dvora je feditel oddéleni vnéjsich vztahii.

V roce 1996 vytvoril Ugetni dvir spoleéné s Kontaktnim vyborem obdobny
systém spoluprace s nejvyssimi kontrolnimi institucemi kandidatskych zemi, ktery mél

usnadnit jejich integraci po pfistoupeni k EU.

* http://www.eca.eu.int/cooperation/history/cooperation_history_index_cs.htm
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s sV

Evropsky ucetni dvar také udrzuje Cetné kontakty s kontrolnimi institucemi a
organizacemi mimo Evropskou unii. Spolupracuje napiiklad s Auditnim vyborem
EFTA a podili se na ¢innosti INTOSAI, mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich

instituci, a EUROSAI, evropské organizace nejvys$ich kontrolnich instituci. Ugetni

dvir se podilel na zaloZeni organizace EUROSAL™

4.1.2 SPOLUPRACE KONTAKTNIHO VYBORU EU V PRAXI

Cilem Evropského ucetniho dvora a narodnich NKI je zvySovani efektivnosti a
souladu pii provadéni auditi vetejnych prostiedkli Spolecenstvi. Kontaktni vybor proto

usiluje o podporu spole¢né auditni a vyzkumné Cinnosti v nasledujicich oblastech:
o kontrola DPH (dan z ptidané hodnoty)

o audit Evropského zeméd¢lského fidictho a garancniho fondu , a

pfedevsim rybolovu
o kontrola statnich podnika
o soubéZzné audity fizeni Strukturdlnich fondii EU
o statni podpora
o ochrana finan¢nich zajmt EU
o ramec spoluprice Evropského ti¢etniho dvora s NKI ¢lenskych stati EU

o spoluprice Kontaktniho vyboru NKI c¢lenskych stith EU s NKI

kandidatskych zemi

Kontaktni vybor také diskutuje o aktudlnich otdzkach, jako je naptiklad revize
smluv o EU, ndvrh ustavy EU, zavedeni novych programli Spolecenstvi a vyznamné

zmeény v nékterych oblastech, napt. reforma DPH.

4.1.3 SPOLUPRACE EUD S KANDIDATSKYMI ZEMEMI

Spoluprace s NKI zemi stfedni a vychodni Evropy byla zahdjena v roce 1993,
kdy Evropsky ucetni dvir uspotddal prvni setkdni prezidenti téchto instituci v Berlin€.
Cilem setkani byla vyména zkuSenosti se zfizovanim a reorganizaci NKI v téchto

novych demokratickych systémech.

%0 http://www.eca.eu.int/cooperation/meetings/cooperation_meetings_index_cs.htm
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Od roku 1997 se zintenziviiuje formalni i praktickd droveii spoluprace Ugetniho
dvora s kandidatskymi zemé&mi za ucelem zabezpe€eni pravidelné vymény informaci,
harmonizace metodik auditu a podpory odborného vzdélavani. Velkd vétSina z téchto
zemi se stala oficidlnimi kandidaty na vstup do EU. Vyznamnym partnerem v této
spolupraci byla SIGMA, organizace na podporu zlepSovani veifejnych instituci a
systému fizeni v zemich stfedni a vychodni Evropy. SIGMA je spole¢nou iniciativou
Organizace pro hospodatskou spoluprici a rozvoj (OECD) a Evropskou unii, kterd byla

zfizena v roce 1992 a je financovdna prevdzné z rozpoctu EU.

Po pristoupeni nékterych zemi k EU dne 1. kvétna 2004 pokracuje spolupréce s
NKI zbyvajicich kandidatskych zemi (Bulharsko, Chorvatsko, Rumunsko a Turecko) a
s NKI ostatnich zemi stfedni a vychodni Evropy, které se této spoluprace ucastnily od

po&itku (Albdnie). '
4.1.4 SPOLUPRACE EUD S MEZINARODNIMI ORGANIZA CEMI

4.1.4.1 INTOSAI

INTOSAI je profesni organizace NKI zemi, které jsou cleny Organizace
spojenych néarodii nebo jejich specializovanych agentur. NKI sehravaji dtlezitou roli pfi
auditu vladnich uctl a ¢innosti a v podpote fadného financniho fizeni, jakoZ i v rdstu
zodpovédnosti vlad. Vzhledem k tomu, Ze obfané, mezindrodni darci a jiné subjekty
kladou ¢im déal tim vétsi ndroky na nédrodni vlady, spoléhaji se vlady v otdzce
zajistovani vetejné zodpovédnosti na pomoc NKI. INTOSAI v plnéni tohoto tkolu své
Cleny podporuje a vytvéii pro né piileZitosti k vyméné informaci a zkuSenosti ziskanych
pfi provadéni auditi a posuzovini problémi, kterym je tfeba celit v dneSnim svété

vyznacujicim se neustalymi zménami a nartistem vzajemné zavislosti.

Organizace INTOSAI byla zaloZena v roce 1953 a jeji €lenskd zdkladna vzrostla
z puvodniho poctu 34 zemi na 186 nejvysSich kontrolnich instituci. Limska deklarace o
Smérnicich a zdsadich auditu, kterd byla pfijata na devatém kongrese INTOSAI (také
znam4 jako ,,Magna Carta” vladniho auditu) ptredstavuje filosoficky a koncepcni radmec
¢innosti INTOSALI Stanovy INTOSALI které byly zrevidované a pfijaté na kongrese ve

Washingtonu v roce 1992, jsou chartou organizace a popisuje se v nich struktura,

! http://www.eca.eu.int/cooperation/meetings/cooperation_meetings_history_cs.htm
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Clenska zdkladna, mandat a pravidla INTOSAIL Na kongrese ve Washingtonu byly
pfijaty také dvé vyznamné publikace: Auditni standardy a Smérnice pro standardy

vnitini kontroly.

Organizace INTOSAI, mezindrodné uzndvany lidr v oblasti auditu veiejného
sektoru, vyddvd mezindrodni smérnice pro finan¢ni fizeni a jiné problematiky,
vypracovava souvisejici metodiku, organizuje Skoleni a podporuje vyménu informaci
mezi svymi ¢leny. INTOSAI pouzivd pét pracovnich jazykl, kterymi jsou: arabstina,

anglictina, francouzstina, némcina a Span¢lstina.

V fijnu 2004 na XVIIL kongresu INTOSAI v Budapesti bylo Uéetnimu dvoru
udéleno Clenstvi v INTOSAI v ndvaznosti na zménu stanov, kterd umoziuje, aby se

plnymi ¢leny staly nadndrodni organizace.

4.1.4.2 EUROSAI

Evropsky ucetni dvur je zakladajicim ¢lenem EUROSALI, regiondlni organizace
INTOSAI kterd byla ziizena jejimi evropskymi ¢leny v roce 1989. EUROSAI je
evropskou organizaci NKI, kterd v soucasné dob¢ seskupuje na Evropském kontinenté

47 nejvyssich kontrolnich instituci.

Mezi jeji cile definované clankem 1 stanovn EUROSAI predevSim patii:
podporovat profesni spolupraci mezi NKI, podporovat vyménu informaci a dokumentd,
podporovat studie v oblasti vetejné kontroly, podnécovat vytvéitreni akademickych pozic

v této oblasti a zajiSt'ovat sjednocovani terminologie v oblasti vefejné kontroly.

EUROSALI vykonava svou ¢innost prostfednictvim svych organi, kterymi jsou
kongres, tidici vybor a sekretariat. Mezi pét oficidlnich jazyki organizace EUROSAI

patii: anglictina, francouzS$tina, némc¢ina, rustina a Spanélstina.

4.14.3 EFTA

Pti vytvoreni Evropského hospodéiského prostoru (EHP) v roce 1994 byla mezi
EU a signatafskymi zemémi Evropské organizace volného obchodu (European Free
Trade Organization - EFTA) - Islandem, Lichtenstejnskem a Norskem - uzaviena
dohoda o provadéni auditu finan¢nich mechanism@ EHP v souladu s piisluSnou platnou
pravni upravou EU. Tato dohoda také pocitd s tim, Ze by mezi Evropskym ucetnim

dvorem a Clenskymi staty EFTA méla byt pfijata vhodné opatieni pro usnadnéni auditu
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piijma a vydaji. Za timto ucelem byla mezi Evropskym tcetnim dvorem a Auditnim

. PR (52
vyborem EFTA navizana uzka spolupréce.

4.2 MEZINARODNI SPOLUPRACE FINSKEHO SKU

S OSTATNIMI NKI A S EUD

Mezindrodni spoluprici Finska a EU bychom mohly zacit povidani v této
kapitole. Vstup Finska do Evropské unie v roce 1995 byl logickym vyusténim pifemén,
jimiz finskda spolec¢nost prosla od konce osmdesatych let. Jejich zdroj nelezel ve Finsku
samotném, ale byl odvozen v prvé fad¢ z vnéjSku a finskd spole¢nost na né¢ musela
pruZnym zpusobem reagovat a vyporadat se s nimi. V prvé fadé se jednalo o ukonceni
studené valky, destrukci bipolarniho svéta a rozpad Sovétského svazu s jeho politickymi
a hospodaiskymi nésledky. JiZ uvolnéni vztahi mezi Vychodem a Zipadem a zména
ténu soveétské zahranicni politiky za Michaila Gorbacova pfinesly Finsku pozitiva, kterd
se projevila uvolnénim rukou finské diplomacie a ncékterymi integra¢nimi kroky do
zapadoevropskych struktur. V roce 1986 se Finsko stalo plnoprdvnym c¢lenem
Evropského sdruzeni volného obchodu (pfidruzenym ¢lenem organizace bylo od roku
1961) a na jate 1989 se pripojilo k Rad¢ Evropy. Béhem prvni poloviny devadesétych
let probihala ve Finsku Sirokd diskuse o pfipojeni k EU. Samotné jedndni o ¢lenstvi
probihalo rychlym tempem. Pro ¢lenstvi se vyjadfilo 133 poslanct z dvousetélenného
parlamentu. Finsko, stejné jako sousedni Svédsko a také Rakousko, byly ze strany
Evropské unie vitanymi zdjemci vzhledem k jejich hospodéiské vyspélosti, ktera

prevySovala primér ¢lenskych zemi.

Mezindrodni spolupridce Finska a EU v oblasti kontroly zacala v roce 1995
okamzikem vstupu Finska do EU. Finsky SKU se stal ¢lenem organizace EUROSAL
Od roku 1955 byl vSak jiz ¢lenem INTOSALI a tim zacal spolupracovat se vSemy NKI

ostatnich &lenskych stéti. >

Jak jsem jiZ v praci uvedla, SKU je vesmeés rozdélen do tii operac¢nich skupin.

Mezinarodni spoluprace pii kontrole se trochu dotyka vSech téchto tiech skupin.

2 http://www.eca.eu.int/cooperation/meetings/cooperation_meetings_international_cs.htm
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Skupina finan¢niho auditu se mezindrodni spolupraci zabyva prostfednictvim svych
finan¢nich auditii. Jednou z povinnosti finan¢niho auditu je totiZ kontrola finan¢nich
fondil, které Finsko obdrzi od vné&jSich zdrojii jako je EU, nebo finan¢ni obnosy, které
do EU samo piesouvd. Timto jednoduse spolupracuje s ostatnimi kontrolnimi

institucemi v jednotlivych ¢lenskych zemich ale také s EUD.

Dadle v ramci mezindrodni spoluprice pii kontrole miiZeme zminit operacni
skupinu provadéni auditu. Jednim z jejich hlavnich tkoll je provadét audity, které se
zam¢iuji na implementaci programt EU a na aplikaci programovych fondu. Timto SKU
velmi uzce spolupracuje s EUD. Kontroluje, zda byly fddné¢ a adekvatné vyuzity
finan¢ni prostiedky poskytnuté EU napiiklad ze strukturdlnich fondi na schvilené

projekty v dané ¢lenské zemi.

Tieti operacni skupina — skupina internich sluZeb je rozdélena na Ctyfi
podskupiny. Tyto podskupiny se zabyvaji planovanim, vyvojem a sluzbami spojenymi
s EU, sluZzbami informa¢niho managementu a sluzbami finan¢nimi a administrativnimi.
Ukolem orgénii zabyvajicich se internimi sluZbami je podpora a vyvoj predb&Znych

podminek pro efektivni kontrolni aktivity.

Soucasti planovacich a vyvojovych jednotek v rdmci operacni skupiny internich
sluZzeb jsou také tzv. spolupracujici jednotky EU. Mezi hlavni ukoly této spoluprice
fadime podplurné sluzby souvisejici s ¢lenstvim v EU, monitorovani zéleZitosti
tykajicich se EU a jejitho informa¢niho managementu. Operac¢ni skupina internich
sluZeb je odpovédnd za management SKU a za auditory, majici pfistup k informacim a

dokumentiim spojenych se zdkonodarstvim EU a také s jejimi aktivitami.

SKU v ramci této spoluprace vystupuje jako ndrodni spolupracujici subjekt ze
skupiny nejvyssich kontrolnich instituci ¢lenskych zemi EU stejné¢ jako EUD. Je zde
tedy opét markantni vztah mezi EUD a SKU, a také je patrné, Ze EUD neni
vyzdvihovam svymi pravomocemi na vys$i uroven nez NKI ostatnich ¢lenskych zemi.
Vedouci pracovnik pro spoluprdci SKU a EU je odpovédny za pldnovéni této
spoluprace a také za vyménu informaci mezi jednotlivymi NKI a EUD. Vedoucim
pracovnikem je feditel pro planovani, tedy vedouci celé operacni skupiny internich
sluZeb. V soucasné dob¢ je jim Esa Tammelin.

SKU je dale ¢lenem mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci

Vv,

(INTOSALI) a evropské organizace nejvysSich kontrolnich instituci (EOROSAI). Pti své
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praci pouzivd SKU kontrolni stendardy organizace INTOSALI a s tim spojenou aplikaci
pravidel schvélenych EU. Skupina internich sluZeb se stara o tikoly spojené s ostatnimi
mezindrodnimi spolupracemi stejné€ jako o kontakty s cizimi kontrolnimi autoritami a

mezindrodnimi subjekty.

4.3 MEZINARODNI SPOLUPRACE CESKEHO NKU
S OSTANIMI NKI A S EUD

Mezinarodni spoluprdce CR s ostatnimi evropskymi zemémi v ramci kontroly
v podsaté neexistovala do roku 1993. Tato situace byla zplisobena politickym klimatem,
ktery byl do roku 1989 v tehdejsim Ceskoslovensku. V Ceskoslovensku panoval
totalitni rezim, ktery v podstaté¢ potlauje jakékoli ndznaky svobody a nezdvislosti,
kterym je i nezavisly kontrolni systém. Po politickém ptevratu v listopadu 1989 doslo
k padu nadvlady komunistd a v Ceskoslovensku se zadala psit nova kapitola d&jin.
S nastupem demokracie se pomalu zacal tvarovat i1 nezdvisly kontrolni systém, ktery
ovSem nebyl na prvnim misté v pomyslném potfadnikil dilezitych zmén. V roce 1991
byl v Ceské republice ziizen NKU CR, ktery byl nezdvislym kontrolnim orginem
jednak na vladé, jednak na jejich orgdnech jednak i na ustfednich orgdnech statni
spravy. Toto postaveni kontrolniho dfadu bylo dosud velmi ojedin€lé v rdmci historie
kontroly CR, bylo velikou revoluci. NKU CR viak pisobil paralelné s ministerstvem
statni kontroly CR, coZ ve skute¢nosti znamenalo, Ze jeho nezévislost byla potladena a
Ze jeho plsobeni bylo zcela ve stinu tohoto ministerstva. V tomto ¢asovém obdobi se
jesté otdzka mezindrodni spouprdce vramci kontroly tedy netfeSila. Je ziejmé, Ze
dualezitejsi bylo nejprve zajisténi spravného fungovani instituce, kterd by se mohla stit
NKI v zemi. Je tedy pravdou, ze az v roce 1993, kdy byl ustanoven NKU zdkonem
¢.166/1993Sb., se otdzka mezindrodni spoluprace na trovni nejvyssi kontroly zacala
resit.

Ceska republika dnes vyviji velké usili, aby se aktivné zapojila do vech struktur
mezindrodni spoluprice. NKU jako nové ustavend instituce v dstavnim systému Ceské
republiky se hned po svém vzniku vroce 1993 zapojil do programu mezindrodni
spoluprdce nejvysSich kontrolnich instituci. Je c¢lenem mezindrodni organizace
kontrolnich instituci INTOSAI i evropské regionilni organizace EUROSAL
Mezinarodni spoluprace a moznost Clenstvi v mezindrodnich organizacich kontrolnich

instituci vypliva pifimo ze zdkona o NKU.
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Clenské zem& EUROSAI projevily NKU divéru tim, Ze ur¢ily Prahu jako misto
konani III. Kongresu EUROSAI v roce 1996. Ceskd republika byla do roku 2002
¢lenem Ridici rady. Prezident NKU byl od roku 1993 do roku 1996 viceprezident Ridici
rady a od roku 1996 do doby kondni IV. Kongresu EUROSAI v roce 1999 zastaval
funkci prezidenta Ridici rady EUROSAL

Cilem mezindrodni spoluprice je podpora vymény zkuSenosti v oblasti finan¢ni
kontroly, vyména informaci tykajicich se legislativy a metodologie finan¢ni kontroly,
rozvoj vztahli mezi narodnimi i mezindrodnimi institucemi a ucast na projektech
spolecné kontrolni aktivity. Rozvoj vzdjemnych vztahi  nejvysSich kontrolnich
instituci, vymeéna zkuSenosti a informaci vede k obohaceni a zvySovéani drovné kontrolni
¢innosti.

NKU se pravideln¢ tcastni odbornych seminditi, konferenci, schiizek expertl a
dalSich mezindrodnich aktivit, na jejichZ organizaci se i sdm podili. V pribéhu svého
plisobeni se rovnéZ zapojil do cCinnosti pracovnich skupin INTOSAI pro kontrolu
privatizace a pro kontrolu Zivotniho prostiedi. V rdmci EUROSALI je ¢lenem Pracovni
skupiny pro kontrolu Zivotniho prostiedi a je také ¢lenem Pracovni skupiny s ndzvem
Vzd¢€lavaci vybor. Tato pracovni skupina vrdmci EUROSAI se pfevdaziné zabyva
roz8itovdnim  vzdélanosti  mezi  zaostalejSi  oblasti  pfevdZzné  byvalych

vychodoevropskych zemi.™*

4.4 SHRNUTI MEZINARODNI SPOLUPRACE NKI A EUD

Mezindrodni spolupriace jednotlivych vybranych NKI je nedilnou soucésti
fungovani dneSniho celosvétového systému kontroly. VSechny vybrané NKI jsou jak
¢leny mezinarodni organizace kontrolnich instituci INTOSAI, tak Cleny jeji regiondlni
organizace EUROSAIL Rozdily jsou patrné jen v délce trvani této spoluprace

jednotlivych NKI.

Prvni organizaci, kterd byla zalozena pro spoluprici NKI ve svété byla
mezindrodni organizace kontrolnich instituci INTOSAI Byla zfizena jako profesni
organizace NKI zemi, které byly cleny Organizace spojenych nirodd (OSN) v roce

1953. Jeji clenska zdkladna vzrostla z ptavodnich 34 c¢lenit na dneSnich 186.

> http://www.nku.cz/pages/cs/mezinarodni/spoluprace.htm
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Filozofickym a koncepénim rdmcem cCinnosti organizace INTOSAI se stala Limska

deklarace (zndma téZ jako Magna Carta vladniho auditu).

Finsky SKU je ¢lenem OSN od roku 1955, coZ znamend, Ze v tomto roce se také
stal ¢lenem INTOSAL Cesky NKU se stal ¢lenem OSN a tedy i ¢lenem mezindrodni
organizace kontrolnich instituci INTOSAI aZ v roce 1993. Je zde jasn€ vidét obrovsky
rozdil mezi témito dvéma institucemi v rdmci mezindrodni spoluprice na urovni
kontroly. Je to zplsobeno, jak jsem jiz vySe zminila, pfedev§im rozdilnym politickym
historickym vyvojem v danych zemich. Je vidno, ze ¢esky NKU v tomto sméru velmi

zaostava.

Vroce 2004 na XVIII. Kongresu INTOSAI v Budapesti bylo EUD ud¢leno
Clenstvi v INTOSAI v ndvaznosti na zménu stanov, které dosud umoZinovaly

pravoplatné ¢lenstvi jen narodnim organizacim.

Vroce 1989 byla zaloZena regiondlni organizace INTOSAI, tzv. evropskd
organizace nejvysSSich kontrolnich instituci — EUROSAI Zaklddajicim clenem byl,
spolu s ostatnimi evropskymi cCleny INTOSAI také EUD. V soucasnosti ma tato
organizace 47 c¢leni. Mezi jeji cile patii podpora profesni spoluprace mezi NKI,
podpora vymeény informaci a dokumentli, podpora studii v oblasti vefejné kontroly,

podnécovani vytvareni akademickych pozic v této oblasti a zajistovani sjednocovani

terminologie v oblasti vefejné kontroly.

Nejaktivnéjsi z vybranych NKI v oblasti mezinarodni spolupriace v ramci
kontroly je, podle mého ndzoru , EUD. V ramci EUD se neustdle téma mezindrodni
spoluprace jednotlivych NKI fesi. Na problém mezindrodni spoluprace v rdmci kontroly
upozornila jiZ Smlouva z Nice, ve které se vyznamné hovoii o dloze EUD a o
spolupraci s ostatnimi kontrolnimi institucemi ¢lenskych zemi. Z diivodu decentralizace
pravomoci prenasSejici fizeni z drovn¢ SpolecCenstvi na vnitrostitni orgdny, dochdazi
spoluprdce mezi EUD a NKI pouze zdkonnou povinnosti, ale stivd se nutnosti, kterd

vypliva z izkého propojeni fidicich pravomoci Spolecenstvi a ¢lenskych stéti.

EUD pro komunikaci s ostatnimi NKI zfidil Kontaktni vybor. Kontantni vybor
se sklada z prezidenti NKI clenskych stath EU vcetné ptredsedy EUD, z Vyboru
styénych ufednikli a z pracovnich skupin pro jednotlivé oblasti auditu. Hlavni

podminkou takovéto spoluprice je dodrZzovédni vzdajemné nezdvislosti a ustavniho
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mandatu kazdé instituce. Cilem je zvySovani efektivnosti a souladu pii provadéni auditi

vefejnych prostfedk Spolecenstvi.

EUD je také vrdmci mezindrodni spoluprice v kontaktu s kandiditskymi
zemémi. Tato spoluprdce byla zahdjena v roce 1993, to znamend, Ze i Cesky NKU byl
zapojen v této spoluprici jesté pred vstupem do EU. Cilem je vyména zkuSenosti se
zfizovanim a reorganizaci NKI v novych demokratickych systémech. Dnes se tato

spoluprice tykd Bulharska, Chorvatska, Rumunska, Turecka a také Albénie.

5 KONTROLNI CINNOST

Kontrola uskuteciovana piimo obc¢any a organy, které obcané jejim vykonem
povéii, patii k zdkladnim principim demokracie. Pro odborny vykon kontroly se v
jednotlivych stiatech zdkonem zfizuji specidlni kontrolni instituce — oznacCované
zpravidla jako nejvyssi — které jsou nezdvislé na vladé, jejich organech a ustfednich

spravnich dradech.

Kontrolni ¢innosti jednotlivych NKI a EUD mame pfevdzné na mysly soustavné
hodnoceni jiZ nastalych, nastdvajicich nebo budoucich jevii a procesi ve vefejném
sektoru s cilem pfispét k jeho rovnovaze. Kontrolni proces spocivd v: ziskdvani
informaci; ovéfeni spravnosti informaci; kritické hodnoceni kontrolovanych jeva a
procest a hdvrhy novych opatieni. Kontrolni ¢innost v jednotlivych NKI ale i v EUD je
samoziejmé odlisSnd. DileZité je, Ze v podstaté jsou cile této kontroly srovnatelné a tedy

smysl kontroly v jednotlivych zemich je stejny.
5.1 KONTROLNI CINNOST FINSKEHO SKU

5.1.1 PLANOVANI KONTROLNI CINNOSTI

Kontrolni ¢innost finského SKU je jako v jinych NKI tak v EUD provaddéna
pomoci planu kontrolni ¢innosti. Prace SKU je vZdy pldnovdna béhem celého roku
s vyrocnim programem, ktery je vytvofen mezi srpnem a prosincem daného roku. V zati
jsou organizovany seminafe pro jednotlivé operacni skupiny, aby prodiskutovaly plan
kontrolni ¢innosti jim pfipadajici. Dédle se na téchto seminafich probiraji informace
obdrzené od jednotlivych zaméstnanct, které jsou dilezité pii provadéni jednotlivych

kontrol, nebo se zdaji byt pouzitelné.
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Béhem listopadu se ndvrhy ndméth na kontrolu piedloZi s ohledem na
identifikované priority a rizika a nasledné se tato témata na kontrolu fadi podle urcité
stupnice duleZitosti. V prosinci jsou provddéna posledni rozhodnuti ohledné prace SKU
prostiednictvim vedouciho kazdé operacni skupiny. Ti jeSté¢ musi sva stanoviska probrat

s generdlnim auditorem a dohodnout se snim na jasnych cilech dal§i prace SKU.

Jednotlivé programy se stanoveymi cily jsou ndsledné dany dohromady a jsou
konsolidovany jako oficidlni program SKU na konci roku. V poslednich letech byly

vvvvvv

praktickd vyuZitelnost navrhované prace a také potieba docileni adekvatni jistoty

ohledné legality piijml a vydaji a jejich shoda se statnim rozpoctem. 5

5.1.2 FINANCNI AUDIT

Jak jsem jiz n€kolikrat v této praci zminila, v rdimci SKU existuji tii operacni
skupiny. V rdmci téchto tifi operacnich skupin je provddéna vesmés celd kontrolni
¢innost SKU. Proto u finského SKU zvolim trochu jiné ¢lenéni kapitol a kontrolni
¢innost budu popisovat pravé pomoci operacnich skupin. Takto volim ptedevSim
zdiavodu zachovani srozumitelnosti celé priace a také z dlvodu jednoduchosti

pochopeni tohoto ¢lenéni pro Ctenére.

Kontrolni ¢innost v rdamci SKU provadi operacni skupina finan¢niho auditu.
Tato skupina provadi audity a souvisejici odborné aktivity aby zajistila: shodu pi{jmu a
vydaju se staitnim rozpoctem a také aby zajistila spravnost a adekvatnost vyro¢nich ucta
stitu a jinych agentur. Operacni skupina finan¢niho auditu podporuje pouZivani
rozpoCtové sily Parlamentu, spravné uspotfddédni vnitini kontroly, aplikace zdravych

s sV

finan¢nich fidicich pripcipti a také icelnost spravy.

5.1.2.1 Povinnosti auditu
SKU soustieduje své zdroje na dosazeni maximalnich benefitl. Z tohoto divodu
byla ustanovena kriteria, kterd se musi pii provadéni auditii jednoznacné dodrZovat.

Mezi tato dulezita kriteria fadime:

o ekonomicka zavaznost véci,

% Brozura o finském SKU piiloha 2
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o rizika pro narodni hospodaistvi
o vynos novych informaci

o zajiSténi legdlnosti a ucelnosti cinnosti finanéntho managementu,

spolehlivost zvefejnénych informaci a shoda se staitnim rozpoctem.

SKU provadi vyrocni audity veskerych ucetnich agentur. Na zacatku roku 2004
to dohromady délalo celkem 115 spoleCnosti. Audity pokryvaji fondy statniho rozpoctu,
operativni financovani a finan¢ni fondy, které Finsko obdrzi od vné&jSich zdrojt jako je

EU, nebo finan¢ni obnosy, které do EU samo piesouva.

Finan¢ni audity jsou zaméfeny na soulad statnich pfijmt a vydaji se statnim
rozpoctem a jejich soulad s regulacemi tykajicimi se jejich pouzivani. Finanéni audity
se také tykaji opatifeni ohledné spravného a adekvatniho informovéani ve financ¢nich

vykazech a také fddného provadéni vnitini kontroly.

Finan¢ni audity ddle zajiStuji spravnost centrdlniho statniho ucetnictvi a

spolehlivost stitnich finan¢nich vykaza.

Finan¢ni audity berou v dvahu ukoly SKU, dostupné zdroje a implementaci
principti, pfistupti a standard( tykajicich se narodniho hospodéfstvi. SKU déle
vypracoval manudl, ktery ustanovuje a sjednocuje celkovy koncept dobrého provadéni

kontroly ve stétni administrativé.”®

5.1.2.2 Proces kontroly a vysledky

Skupina finan¢niho auditu je rozdélena jesté na dalsi Ctyfi podskupiny, které se
samostatnd zabyvaji jednotlivymi finanénimi audity. Ukoly téchto podskupin jsou
rozClenény podle zdkona. Nejdilezit¢jSim produktem jsou vyrocni audity ucetnich
agentur, do kterych fadime také ministerstva. Tyto audity se soustfeduji na kontrolu
shody piijmu a vydajii se stdtnim rozpoctem a na kontrolu regulaci tykajicich se jejich
pouziti. Ddle se soustfeduji na kontrolu opatieni tykajicich se spravného a adekvatniho

informovéani ve finan¢nich vykazech a také na spradvné provadéni interni kontroly.

Audity tykajici se ministrstev ddle obsahuji vykonné fizeni ve spravnim sektoru.
Audit stitnich finan¢nich vykazl se soustiedi na spolehlivost centdlniho dcetnictvi,

vyro¢ni stitni ucty a na uniformitu financnich vykazt udcetnich agentur. Ctvrtou

% http://www.vtv.fi/index.phtml ?menu_id=90&lang=3
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kategorii jsou specidlni finan¢ni audity. Subjekty téchto auditii, ucely, procedury a

rozsah jsou vymezeny individudlng pro kazdy projekt.

Ukoly finanéniho auditu jsou konstantné upravovany na zdkladé risku. Skrze
analyzy rizika, planu kontroly, individudlnich auditi a kontrolnich zpriv se SKU
dostava k vykaztim, které prezentuje v kontrolnich zpravach logicky a prihlednym

zplisobem se zpétnou vazbou.

Analyzy rizika a dobré kontrolni plany zajiStuji, Ze se audit soustfeduje na
zélezitosti, které jsou zdkladnimi pro zdkonnost a spravnost statniho finan¢niho fizeni a
také pro shodu se statnim rozpoctem. Rozsah finan¢nich auditl je definovan vzhledem

k dobrému kontrolnimu provedeni. 37

5.1.2.3 Zpravy

Vysledkem auditu by mély byt neutrdlni, spolehlivé a zakladni informace, které
zajistuji zdkonnost a spravnost stitniho financniho fizeni ale také shodu se statnim
rozo¢tem. Pfi podavani zprav jsou brani v dvahu jak cendii tak jejich potieby. Kazdy

vysledek jakéhokoli auditu je zaznamendvam v psané forme.

Zpravy auditu presentuji kli¢ové vysledky vzhledem k fiskdlnimu roku,
zamyslené hlavné jako podklady pro ty, ktefi jsou odpovédni za vnéjsi kontrolu a

dohled.

Reporty jsou odevzddvany bé&hem rozpocCtového roku takze mohou byt
neprodlené teSeny véSkerd poruSeni ¢i chyby. Strandm, kterych se toto tyka, je

umoznéno aby prohlésily a uvetejnily své nazory pied tim, neZ jsou reporty vydany.

Napsané reporty jsou vefejnymi dokumenty i kdyz jsou dostatecnym podkladem

pro upraven zaleZitosti jako tajemstvi pod transparentnosti zakona.

SKU zasila zprdvu o auditu k ziskdni informaci a jinych nezbytnych skute¢nosti
auditovanému subjektu a také ministerstvu pod které auditovany subjekt spadd. Déle
zasild zpravu parlamentdrnim statnim auditorim a ministerstvu financi. Kontrolovany

subjekt a také ministerstvo, pod které dany auditovany subjekt spadd, musi informovat

7 http://www.vtv.fi/index.phtml ?menu_id=91&lang=3
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SKU sohledem na to, jaké skuteCnosti byly vzaty jako vysledek piipominek

. 5
presentovanych v auditni zpravé.”®

5.1.3 PROVADENI AUDITU

Provddénim auditu se v ramci finského SKU zabyvd skupina, jejiZz ndzev je
Operacni skupina provddéni auditu. Tato operacni skupina je dale c¢lenéna na tfi
podskupiny, které se zabyvaji odliSnymi oblastmi administrativy. Tyto oblasti jsou
roz€lenény podle zdkona. Provadéni auditu ptfindsi nové informace ohledné tcelnosti
administrativy a shody s regulacemi principti dobré spravy. Provadéni auditu poskytuje
informace potiebné pro Parlament, administrativu a pro obcany hodnotici:
hospodarnost, tc¢innost a ucelnost fizeni ukoll; spolehlivost a adekvétnost vnéjsich
informaci tykajicich se vysledkl; nastaveni cilti a jejich ukotveni; dc¢innost kontroly,
monitoringu a vyhodnocovacich systémil; zdkonnost fizeni ukold a jejich shoda s cili a

také shoda se statnim rozpoétem.59

5.1.3.1 Predmét kontroly
Provadéni auditii se Casto tykd Sirokého okoli administrativy zahrnujici nékolik

Ucastniki.
Audity hodnoti dspéch aktivit, vysledki a jejich ticelnost.

Audity se také Casto tykaji dkolii provadénych nezdvislou agenturou nebo jinym
subjektem, ktery od statu dostdva financni nebojinou pomoc, stejné jako fondy stojici
mimo statni rozpocet, stitni obchodni spolecnosti a spoleCnosti vlastnéné statem.
V auditech tykajicich se statnich grantii, podpor a jinych forem pomoci se klade nejvétsi

daraz na dohled téchto agentur nad pouZzitim fondi.

Ostatni audity se zaméfuji na implementaci programti EU a na aplikaci

programovych fondi.*

¥ http://www.vtv.fi/index.phtml ?menu_id=92&lang=3
% http://www.vtv.fi/index.phtml ?menu_id=19&lang=3
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5.1.3.2 Pribéh kontroly a vysledky
SKU vybird témata auditi vyroéné na zdkladé specidlniho zaméfeni.
Systematické analyzi rizika se pouZivaji jen ve vybranych pfipadech. Ro¢né se provede

okolo 20-30 auditu.

Predbézné studie jsou provedeny a na zdkladech vychdzejicich z téchto studii se
poté provadéji jednotlivd rozhodnuti na zdkladé¢ obsahu a danych metod auditu.
Procedury pouzité v pfedbéZném Setfeni a audit obsahuji dotazujici se skupiny nebo
skupiny provadéjici rizné vyzkumy, hodnotici dokumenty a je-li to nezbytné tak také
ucty a s nimi spojené statistické analyzy. VétSina auditi vyZeduje navstévy v cizich

zemich.

Kontrolnim jednotkdm a ostatnim expertim je umoznéno uvést jejich ndzory na

predb&zné vysledky auditu.®'

5.1.3.3 Podavani zprav

Kopie kazdé auditni zpravy jsou zaslany okamzité ministerstvu, agenturdm nebo
skupindm, kterych se audit tykd, dal§im zacastnénym skupindm, ministerstvu financi,
parlamentdrnim statnim auditorim, odpovidajici parlamenti komisi a Ufadu soudniho
kancléte. Zpravy jsou také zaslany do knihoven klicovych subjektli a do informac¢nich

servist a také do Finské zpravodajské agentury.

Vydana tiskova zprava se tyka prevazné auditl. Tiskové zpravy a reporty jsou

k dostani na internetovych strankdch SKU. TisSténé reporty se mohou objednat v SKU.

Vyse uvedené se tyka provadéni vSech auditl, vétSinou po dobé 1-2 let miizeme
spatiovat ktera opatieni byla pfijata jako vysledek hledani v pribéhu auditu. Vyse
uvedené zpravy také moioruji ticelnost auditi.

Rizné specidlni publikace a reporty jsou publikovany kazdy rok, vcetné reportl

mapujicich aktivity spole&nosti vlastnénych statem.*®

5! http://www.vtv.fi/index.phtml ?menu_id=96&lang=3
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5.1.4 OPERACNI SKUPINA INTERNICH SLUZEB

Pfi popisu kontrolni ¢innosti ve finském SKU nemohu nejmenovat operacni
skupinu internich sluzeb. Tato skupina tvoii nedilnou soucdst SKU a svou c¢innosti
jednozna¢né poméhd ke sprdvnému fungovani celého tradu a tim také napoméhd pii

kontrolni ¢innosti

Skupina internich sluzeb provadi podptrné sluzby pro management SKU a pro
Operacni skupiny. Skupina internich sluzeb je rozdé€lena na planovani, vyvoj a sluzby
spojené s EU, sluzby informaéniho managementu a na sluzby finanéni a

administrativni.

Ukolem orgdnti zabyvajicich se internimi sluZbami je podpora a vyvoj
predbéZnych podminek pro efektivni kontrolni aktivity. Hlavnim cilem této skupiny je,
e se obsah jeho sluZeb shoduje se soudasnymi potfebami. Usp&$né faktory zahrnuji

. Ly PSR 63
ekonomicnost, ucelnost a vytvareni pozitivni image.

5.1.4.1 Ukoly skupiny

Mezindrodni servisni jednotka se d€li na tii rozhodujici skupiny.

Planovani a vyvojové sluzby se zabyvaji vyvojem aktivit SKU, dojedndvanim
vycviku persondlniho substrdtu, podporou a vyvojem pldnovani a monitorovani,
ptipravou internich fddl a regulaci, a stardnim se o vnéjsi a vnitini komunikace.
Skupina internich sluzeb je také odpovédnd za mezindrodni kontakty a za

shromazdovani vyro¢nich zprav SKU.

Skupina informa¢niho managementu opatfuje, vyvyji a podporuje prostiedi
informacnich technologii v rdmci SKU. Informaéni management asistuje pii pouZzivani
informacnich technologii pii kontrole a vyvyji pocitaCové programy pro podporu

kontrolnich metod.
Vysledkova skupina také obsahuje sluzby tykajici se knihovny SKU a jinych
informacnich sluzeb.

Financni a adinistrativni sluzby také obsahuji reportovani, persondlni

adminiatrativu, registraci a plnéni ukold, dfedni tkoly a tdkoly spojené s vyzadanymi

53 http://www.vtv.fi/index.phtml ?menu_id=20&lang=3
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vytisténymi vysledky a publikacemi. Tato skupina je taktéZ odpovédna za tikoly spojené
(xs 64

s bezpecnosti prace a zdravi stejné jako se zdravotni péci.
5.1.4.2 Ziskavani informaci a vyrocni zpravy
SKU musi Parlamentu odevzdat auditni zpravu tykajici se jeho aktivit kazdy rok, a to

s\ s

vzdy na konci zafi a samostatné zpravy podle toho jak je to nezbytné.

Odpovidajici parlamentni komise ma pravo na obdrzeni informaci o auditnich

aktivitdch od SKU, které potiebuje k danému reportu.

SKU mé pravo obdrzet od autorit a jinych skupin, jmenovanych v kapitole
postaveni a pusobnost SKU, bez prodleni jakékoli dokumenty, zpravy a jiné informace,

které jsou nezbytné pro SKU pii provadéni své Cinnosti.

Auditované subjekty nemaji pravo prikdzat SKU, aby vytvarel kopie dokumentli
nebo poskytoval informace v tiSt€éné formé nebo pomoci technického zptisobu nebo

jinak v elektronické formé ¢i podobnym zptsobem.

SKU ma pravo obdrzet bez prodleni od auditorti auditovanych subjektti veskeré
kopie a zvukové zdznamy nezbytné pro kontrolu a vSechny dal§i dokumenty a
informace které auditor vlastni a vztahuji se ke kontrolovanému subjektu, stejné jako
kopie memorand (pamétnich listl), protokoli a jinych dokumentd pfipravenych
auditorem tykajicich se aktivit daného kontrolovaného subjektu.

SKU m4 pravo na obdrZeni reportl a jinych informaci které potiebuje ke svym

aktivitdm od Finské ndrodni banky a od Instituci socidlniho pojiéténi.65

5.2 KONTROLNI ¢INNOST NKU vV CESKE REPUBLICE

Hlavnim poslanim NKU, je zajistit, aby bylo nakladdno hospodéarn¢ s prostfedky
danovych poplatnikii, s prostiedky vybiranymi na zdkladé zdkona a také s majetkem

statu.
K naplnéni kontrolni plsobnosti tufadu kaZzdorocné sestavuje a schvaluje
Kolegium plan kontrolni ¢innosti na pfislusny rozpoctovy rok. Konecnym vystupem

z kontroly zafazené do planu kontrolni ¢innosti je schvéaleny kontrolni zavér.

% http://www.vtv.fi/index.phtml ?menu_id=83&lang=3
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Utad se pii kontrolni &innosti zamé&fuje v prvé fadé na to, zda stitni a dalsi
subjekty naklddaji se svéfenym stdtnim majetkem a ostatnimi stadtnimi prostfedky
ucelné a hospodéarné. Déle se zamétuji na to zda je jejich postup v souladu s pravnimi
predpisy. Odbornym zptsobem postupuje NKU pii kontrole vyuzivani prostiedku, které
byly poskytnuty Ceské republice ze zahraniéi, a pfi kontrole prostfedkd, za které
prevzal stat zaruky. Pfedmétem kontroly je také vyddvani a umotfovani stitnich cennych
papirti a zaddvani statnich zakdzek. Na zdklad¢ vysledkil své kontrolni ¢innosti NKU
zpracovavd a ve stanovené lhut¢ predkladd Poslanecké snémovné kvalifikovana

stanoviska ke zprave o plnéni statniho rozpoctu a ke statnimu zavéreCnému uctu.

NKU také zpracovavé na pozadani Parlamentu Ceské republiky a jeho orgdnd
pfipominky a stanoviska k ndvrhiim prdvnich pfedpisti, zejména pokud se tykaji
rozpoctu, ucetnictvi, statistiky a kontrolni, danové a inspek¢ni ¢innosti. Mimoto NKU
neformdlné¢ spolupracuje v ramci legislativvniho procesu s vlddou, jednotlivymi

ministerstvy a ostanimi ustfednimi orga’lny.66
5.2.1 SYSTEM PLANOVANI A PROVADENI KONTROLY

5.2.1.1 Plan kontrolni ¢innosti

Zakladem kontrolni aktivity NKU je, jak jiz bylo vySe zminéno, plan kontrolni
¢innosti, coZ je vécné a Casové vymezeni jednotlivych kontrolnich akci pro nasledujici
rozpoCtovy rok. Jeho obsahem je predmét a cil kontroly, urceni kontrolovanych
subjektii — kontrolovanych osob a casového pribehu kontroly. Dale se v planu uvadi
jméno Clena Kolegia povéfeného vypracovanim kontrolniho zavéru a organ NKU tento
zéaver schvalujici. Je-li timto orgdnem sendt, jsou jmenovdni ¢lenové NKU, ktefi tento

senat tvori.

Podkladem pro sestaveni planu kontrolni ¢innosti jsou podnéty prezidenta,
viceprezidenta a ¢lent NKU. Podnéty vychdzeji jak z vlastni kontrolni ¢innosti, tak od
Poslanecké snémovny a Sendtu. Mohou vSak vychdzet také od orgdnti Poslanecké

snémovny a Sendtu nebo od vlady Ceské republiky.

5 http://www.nku.cz/pages/cs/cinnost.htm
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Plan kontrolni ¢innosti, schvileny Kolegiem NKU, pfedklada prezident NKU
k informaci Poslanecké snémovné a vladé Ceské republiky. Zvétejnuje jej ve Véstniku

NKU.

Postup pfi provadéni kontroly je stanoven v zdkoné¢ uvedenym kontrolnim
fddem, ktery upravuje vztahy mezi NKU, organy NKU, c¢leny NKU a kontrolory
povefenymi kontrolni akci na jedné stran€ a kontrolovanymi osobami na druhé stran€.

Kontrolu vykondvaji ¢lenové NKU a kontrolofi na zdkladé pisemného povéteni.

Plany kontrolni cinnosti jsou vcelém znéni k dispozici na oficidlnich

internetovych strankdch NKU.%

5.2.1.2 Piiprava

Kazdé kontrolni akci predchdzi pfiméfend priprava, kterd je jednim
z nezbytnych piedpokladii pro jeji kvalifikované provedeni. Ugelem piipravy je ziskat
co nejvice informaci jak o tématu kontroly, tak o subjektech, u nichz bude kontrola
provedena. Soucdsti vychozi analyzy je i vybér a stanoveni kriterii pro hodnoceni

pfedmétu kontroly.

Na zdklad¢ vyhodnoceni shromdzdénych podkladii a informaci je zpracovan
program kontrolni akce a sestavena kontrolni skupina. Soucésti piipravy je instruktaz
kontrolni skupiny, kterou vécné zabezpecuje piislusny ¢len NKU a jejimz obsahem je

zejména oranizacni, metodické a Casové zajiSténi kontrolni akce.

5.2.1.3 Provedeni kontroly

Pti zahgjeni kontroly piedloZi kontrolofi kontrolované osobé& povéieni, seznami
ji s programem kontrolni akce a vyzadaji si potiebnou soucinnost. To znamend, Ze
kontrolovany subjekt nebo kontrolovand osoba musi sorgany NKU jednoznacné
spolupracovat. Pokud by tak neucinila, porusila by tim svou povinnost vyplivajici ze
zékona o NKU. Kontrolu sméji provadét jen kontrolofi, u kterych je zdruka nepodjatosti

k pfedmétu kontroly a vici kontrolovanym subjektiim ¢i kontrolovanym osobdm.

Kontrolofi jsou povinni pii kontrole zjistit skutecny stav véci. To znamend, Ze
musi tento stav prokdzat pomoci piislusnych dokladl a ddle musi porovnat zjistény stav

se stanovenymi kritérii a ptipadné doloZit, které pravni predpisy, respektive ktera jejich

57 http://www.nku.cz/pages/cs/kontrola/cinnost.htm
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ustanoveni byla poruSena nebo nebyla dodrzena. Maji pfistup do vSech casti objektu a
ke vSem dokladim a pisemnostem. Jsou vSak povinni respektovat opravnéné zdjmy a
prava kontrolovanych subjekti nebo osob. O zjisténych skutecnostech musi zachovavat

mlcéenlivost.

Povinnosti kontrolovanych osob nebo kontrolovanych subjekti je poskytnout
kontrole nezbytnou soucinnost vcetn¢ potiebného technického zdzemi. Za zavinéné
neposkytnuti soucinnosti je NKU opravnén uloZit ve spravnim fizeni odpovédnému

pracovnikovi pokutu do vyge 50 000,- K&.%®

5.2.2 VYSLEDKY KONTROL, JEJICH UPLATNOVANI A

ZVEREJNOVANI

5.2.2.1 Kontrolni protokol

O kontrole se pofizuje kontrolni protokol. Jeho obsahem je popis zjiSt€nych
skutecnosti konkrétnim uvedenim nedostatkll a pfisluSnych pravnich piedpist, jejichZ
ustanoveni byla porusena. Mezi nezbytné nélezitosti protokolu patii jména kontrolort,
piesné oznaceni kontrolované osoby, uvedeni mista a ¢asu provedené kontroly, jejitho
pfedmétu a odkazi na doklady, o které se protokol opird. Protokol podepisuji kontrolofi
a po sezndmeni se s jeho obsahem, i odpovédny zastupce kontrolované osoby. Proti
kontrolnimu protokolu mohou kontrolované osoby podat pisemnou formou zdivodnéné

namitky. Rozhodnuti o ndmitkéch je v pisobnosti vedouciho kontrolni skupiny.

Pokud vedouci kontrolni skupiny ndmitkdm nevyhovi, m4 kontrolovand osoba
pravo odvolat se podle vécné piislusnosti kontrolni akce bud’ k ¢lenu NKU, nebo
k sendtu, nebo ke Kolegiu, jez o odvoldni a dalSim postupu s konecnou platnosti

rozhodnou.

5.2.2.2 Kontrolni zavér
Na zdklad¢€ kontrolnich protokolii a piislusnych dokladd jsou vysledky kontrol

shrnuty a vyhodnoceny ve formé kontrolniho zavéru.

Kontrolni zavér vypracovava ¢len NKU odpovédny za fizeni kontrolni akce ve

spolupraci s piislusSnymi kontrolnimi nebo tizemnimi odbory. Po ptfedchozim internim

http://www.nku.cz/pages/cs/kontrola/cinnost.htm
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pfipominkovém fizeni jej schvaluje — podle vyznamu a povahy kontrolni akce — bud’

celésedmndcticlenné Kolegium nebo senit.

Prezident NKU zasild vSechny schvélené kontrolni zdvéry neprodlené
Poslanecké snémovné, Sendtu, vladé Ceské republiky, Ceské narodni bance, pokud je
konrolovanou osobou, a na pozadani také piisluSnym ministerstvim. Rovnéz je
zvetejnuje ve Veéstniku NKU. Kontrolni protololy a dalsi podklady ke schvdlenym
kontrolnim z4vérim poskytuje NKU Poslanecké snémovné, jejim organtim a vladé CR

pouze na vyzadani.

Zjisti-li NKU pfti vykonu kontrolni ¢innosti skutecnosti, které nasvédcuji trestné
¢innosti nebo poruseni hmotné — pravnich piedpisii, ozndmi to piisluSnym organtim.
Oznameni o podezieni z trestné Cinnosti poddvd prezident NKU statnimu zastupci,
ufadu vySetfovani nebo organim policie. Od ledna 1997, po legislativni upravé
v zdkon¢ o spravé dani a poplatkti, NKU oznamuje spravciim dan¢ skutecnosti uvedené
v kontrolnich protokolech, pokud maji vztah k dafiovym povinnostem kontrolovanych

0sob.
Oficidlné jsou k dispozici kontrolni zdvéry NKU od roku 1997 do roku 2003.
5.2.2.3 Vyrocni zprava a Véstnik NKU

Souhrnné vysledky kontrolni a dal$i ¢innosti NKU jsou zhodnoceny ve vyro¢ni

zpravé publikované ve Véstniku. Vyro¢ni zprava obsahuje zejména hodnoceni:
o Planu kontrolni ¢innosti a jeho skladby vcetné zmén,
o Dokoncenych a rozpracovanych kontrolnich akci,
o Finan¢nich ptinost z kontrol,
o Ostatnich aktivit NKU,

o Kontaktl s vefejnosti a publikacni ¢innosti.

Véstnik NKU vychdzi &tvrtletnd a krom&  schvélenych kontrolnich zavéra a

vyro¢ni zpravy obsahuje také plan kontrolni ¢innosti na piisluSny rozpoctovy rok.

83



V jeho prvnim c¢isle byly uvedeny také jednaci fady Kolegia i sendti a Karny fad.

K dispozici jsou vyro&ni zpravy a véstnikit NKU od roku 1993 do roku 2003.%

5.3 KONTROLNI CINNOST EUD

Poslanim Evropského tucetniho dvora je posoudit na zdkladé nezavislé kontroly
piijmi a vydaji Evropské unie, jak instituce EU plni své povinnosti tykajici se

hospodateni s financnimi prostiedky.

Ucetni dvir provéiuje, zda finan¢ni operace byly fddn¢ zaznamendny, zdkonn¢ a
spravné provedeny a fizeny tak, aby zajistily dosaZeni hospoddrnosti, efektivnosti a
ucinnosti.

Ucetni dvir zvetejnuje vysledky své ¢innosti formou relevantnich, objektivnich

a v€asnych zprav.

Pii vykonu své ¢innosti Ucetni dvlr usiluje o zkvalitiovani finan¢niho fizeni
rozpoctovych prostfedkt Evropské unie na vSech drovnich s cilem zabezpecit obcantim

Unie jejich hospodarné, efektivni a Gi¢inné vyuZzivani.
5.3.1 ROZSAH AUDITU

Pravomoci k provadéni auditu souhrnného rozpoctu Evropské unie, Evropskych
rozvojovych fondl a finan¢nich vykazl orgdni a agentur EU si miiZeme podrobné

prostudovat v grafech ptiloZzenych k této praci..

Audity se tykaji rozmanité fady predmétli, od finan¢nich vykazl az po detailni
provérky specifickych oblasti rozpoctu a tématické oblasti fizeni. Auditni tkoly lze

rozdélit takto :

o Opakované auditni ukoly, které musi Ucetni dviir na zékladé Smlouvy
vykondvat kazdy rok. Mezi tyto ukoly patii audit finan¢nich vykazi
Evropské unie, Evropskych rozvojovych fondi a vSech ostatnich organt

a agentur ztizenych Evropskou unif;

% http://www.nku.cz/pages/cs/kontrola/cinnost.htm
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o Vybrané auditni tkoly, v jejichz piipadé Utetni dvir voli oblasti
rozpoctu nebo specifické tématické oblasti fizeni, u kterych provede

detailni audit.

Evropsky tucetni dvir planuje a provadi svou kontrolni ¢innost nezavisle na
ostatnich institucich EU a na vlddach ¢lenskych statli. Ma pravo vybrat auditni tkoly
véetné tématickych oblasti, pouzitého pfistupu k provadéni auditu a postupu, jak a kdy

predkladat své pfipominky a zvefejiovat sva zjisteéni.

Udetni dvir podobn& jako ostatni vefejné kontrolni instituce neprovadi
kazdoro¢né hloubkovy audit vSech rozpoctovych oblasti, ale provétuje pouze vybrané
rozpoCtové oblasti nebo tématické oblasti fizeni. Zdkladem ke stanoveni auditnich
tikolt Ugetniho dvora je pravidelnd analyza rizika celé oblasti auditu zohlediujici napf.
znamé problémy nebo nedostatky, financni vyznamnost piislusné problematiky a
zjisténi predchdzejicich auditl. Potencidlni ukoly jsou sefazeny podle priorit na zdkladé
vysledkl analyzy rizika a potieby zajistit rovnovazné zastoupeni rozpoctovych oblasti.
Dal§imi faktory pifi konecném vybéru auditnich udkolt jsou specifické zdjmy

Evropského parlamentu, Rady EU a Siroké vefejnosti.

Utetni dviir provadi své audity v souladu s vlastnimi auditnimi zdsadami a
standardy, které vychazeji z vSeobecné uzndvanych mezindrodnich standardli a jsou
pfizpisobeny podminkdm Evropské unie. Zaklddaji se predevSim na Auditnich
standardech INTOSAI a Mezinarodnich auditnich standardech vydavanych

Mezinarodni federaci ucetnich.

Smlouva piizndva Uéetnimu dvoru privo na pifstup k jakymkoliv informacim
potiebnym k plnéni jeho tikold. Uéetni dvir provadi audity v institucich Evropské unie,
v prostordich organti a pravnickych osob hospodatficich s financnimi prostiedky
Evropské unie, ve c¢lenskych stitech a v zemich piijemce, vcetné¢ vSech urovni

administrativy, aZ po kone¢ného piijemce finan¢nich prostiedki EU.

Ucetni dvur vénuje zvlastni pozornost zkvalitiovani finan¢niho fizeni, kterého
dosahuje prostfednictvim svych auditii. Na zjisténé nedostatky nejen upozoriuje, ale
také stanovi, jak Ize fizeni financ¢nich prosttedkit Evropské unie zlepsit. Navrhuje, jak z

hlediska ndkladl efektivné:
o zajistit soulad s prdvnimi ptedpisy;

o sniZzit riziko vyskytu chyb a nesrovnalosti;
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o zlepsit organizaci Cinnosti Evropské unie a jejich vnitinich kontrolnich

systémil;

o zdokonalenim dcetnich metod a postupli dosdhnout vEtsi transparentnosti

opatfeni Evropské unie a

o ucinnéji napliovat cile politiky EU.

VY]

Evropsky ucetni dviir poddvd zpravy o vSech nesrovnalostech a podezienich z

podvodda.

Hlavni odpovédnost za prevenci, odhalovani a vySetfovani chyb a nesrovnalosti
nesou Evropska komise a Clenské staty povérené fizenim a provadénim programii EU.
Ucetni dvir posoudi, do jaké miry plni Evropska komise a ¢lenské staty tyto povinnosti,

a stanovi, jak 1ze dosdhnout zlepSeni.

Jakmile se U¢etni dviir dozvi o piipadu podezieni z podvodu, o korupci nebo o
jakékoliv nezdkonné Cinnosti, a to v rdmci svého auditu nebo na zdkladé¢ ozndmeni
ucinéného vetejnosti, je o této zdleZitosti neprodlené informovan Evropsky tfad pro boj
proti podvodim (ddle jen "OLAF") . OLAF nese odpovédnost za podrobné proSetieni
zélezitosti a vyzve Clenské stity a zemi piijemce k zahdjeni trestného stihdni a

navraceni finan¢nich prostiedkt EU.

Smlouva uklddd Uéetnimu dvoru povinnost vyddvat na pozadani stanoviska ke
kazdému navrhu pravniho aktu nebo pozménujicimu navrhu k pravnimu aktu finan¢ni
povahy, vcetn¢ problematiky boje proti podvodim. Ostatni instituce Evropské unie
mohou také pozddat Udetni dvir o vydani formdlniho stanoviska ke specifickym

L .70
otazkam.

5.3.2 PRISTUP K PROVADENI AUDITU

Evropsky tucetni dvir provadi podobné jako ostatni vefejné kontrolni instituce

dva rtizné typy auditu, a to finan¢ni audit a audit fadného finan¢niho Fizeni.

5.3.2.1 Finan¢ni audit
V ramci finan¢niho auditu se kontroluje hlavné spolehlivost Uétd a jejich

zékonnost a spravnost.

" http://www.eca.eu.int/presentation/audit_scope/index_cs.htm#auditremit
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Spolehlivost aéta: Jsou financni vykazy uplné a presné?

Smlouvy a finanéni nafizeni stanovi, Ze tilohou Uéetniho dvora je kontrolovat
financni vykazy tykajici se souhrnného rozpoctu Evropské unie, Evropskych
rozvojovych fondl a vSech orgdnti a agentur ziizenych Unii. Mezi tyto finan¢ni vykazy
zpravidla patii rozvaha, vysledovka, vykaz penéZnich toktli, vykaz o zménéch kapitdlu a

pfiloha k finan¢nim vykazim.

Cilem finan¢niho auditu je zjistit, zda finan¢ni vykazy vérn€ a pravdivé
zobrazuji vysledky hospodafeni za uvedeny rok a finan¢ni situaci na konci roku:
vSechny operace, aktiva a pasiva byla spravné uvedena v ucetnich zdznamech, skutec¢né
existuji, jsou majetkem auditovaného subjektu a jsou sprdvné zaznamendna ve
finan¢nich vykazech. Nasledné se posuzuje vhodnost uplatnénych ucetnich principa a

vyznamnych odhadt u¢inénych vedenim.

Zakonnost a spravnost: Jsou prijmové a vvdajové operace provedeny v souladu s

prislusnymi pravidly a predpisy?

Smlouvy a finan¢ni natfizeni stanovi Ucetnimu dvoru povinnost provéfovat
zékonnost a spravnost operaci, prostfednictvim kterych je financovan a plnén rozpocet

EU.

V ramci finanéniho auditu se Uetni dvir ujistuje, Ze operace byly uskutenény
v souladu s pfisluSnymi pravidly a predpisy, skutecné existuji, jejich hodnota byla
spravn¢ stanovena a piijemci pomoci EU splnili své povinnosti. Provétovat Ize od
piijmu finan¢nich prostfedka a platby provedené Evropskou komisi pfes rtizné drovné

fizeni aZ po jednotlivé polozky pi{jmi EU a platby obdrZzené kone¢nym piijemcem.

5.3.2.2 Audit radného finan¢niho Fizeni

Princip fadného financ¢niho fizeni - hospodarnost, efektivnost a ucinnost (z

anglického terminu value for monev): Je s financnimi prostiedky obcanu Unie

nakldddno hospoddrné, efektivné a ucinné?

Cilem auditu je vyhodnotit, do jaké miry uplatnila Evropska komise a Clenské
staty pii hospodateni s finan¢nimi prostiedky EU principti fddného financ¢niho fizeni -
hospodarnosti, efektivnosti a t¢innosti. Tyto kontrolni ¢innosti jsou také zndmé pod

nazvem vykonnostni audit a audit hospodarnosti, efektivnosti a ticelnosti.
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Podle finan¢niho natfizeni by se mélo hospodateni s prostfedky EU zaklddat na

nasledujicich principech:

Hospodarnost - Minimalizace ndklad k dosaZeni stanoveného vystupu nebo

cile.
Efektivnost - Dosazeni nejlepsiho vysledku za vynaloZené penize.
Utelnost - DosaZeni stanovenych cilii a politik EU.

Ucetni dvirr uplatituje podobné jako ostatni organy vefejné kontroly dva rtizné
pristupy k provadéni auditu fadného financniho fizeni v zdvislosti na tématické oblasti

auditu a na riziku s nim souvisejicim.

Prvnim pfistupem Ize vyhodnotit uskute¢iiovani vydajii a predevSim opatieni
piijatd k zajiSténi jejich hospodarného, efektivniho a ucelného fizeni. To spociva v
posouzeni piistupu vedeni a systému pouzitych k dosaZeni hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti a v testovani ptijatych rozhodnuti. Zavéry auditu uvadéji, zda
piistup vedeni umoznil hospoddrné, efektivni a ucelné naklddani s financnimi

prostiedky a v opa¢ném piipad¢ stanovi, jak toho lze dosdhnout.

Druhym pfistupem lze posoudit, zda dany program nebo projekt splnil stanovené
cile a zajistil hospodarné, efektivni a icelné vyuzivani financ¢nich prostiedkti. Provéiuje
zda byly naplnény cile specifickych vydaja a jakym zptisobem toho bylo dosazeno.
Dile zjistuje, zda byly vystupy ziskdny s pouZitim minimdlniho mnoZstvi zdroji. Na
zaveér tento audit stanovi, zda byl dany program proveden hospodarné, efektivné a

Gi¢eln& a v opa&ném piipadé navrhne, jak 1ze dosdhnout zlepSeni. '

5.3.3 POSTUP PRI PROVADENI KONTROLY

KaZzdy audit probihd ve tfech hlavnich fazich: planovani auditu, testovani a

sestavovani zprav.'>

! http://www.eca.eu.int/presentation/audit_approach/index_cs.htm

72 Prehlednd tabulka popisujici postup pii provadéni kontroly je soucasti piilohy.
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5.3.3.1 Planovani
Cinnost Uetniho dvora vychdzi z roénich a viceletych pland price. Vicelety
plan definuje strategii U&etniho dvora a umoZiiuje jeji aktualizaci. Roéni plan uvadi

specifické ukoly, které musi byt splnény v daném roce.

Plnéni auditnich dkold vybranych Utetnim dvorem je zahdjeno piedb&Znou
studii, kterou se posuzuje, zda je Zadouci provadét detailni audit specifického dkolu, tj.
kontrola bude z hlediska vynaloZenych nédkladd s nejvétsi pravdépodobnosti Gcinnd a
efektivni. V této fazi auditoii shromazd'uji a analyzuji tdaje poskytnuté Evropskou
komisi a pfisluSnymi orgdny cClenskych stati a zemi piijemce a na jejich zdklade
pripravuji prehled hlavnich systémi fizeni a vnitini kontroly. Auditofi ddle podrobné
hodnoti souvisejici riziko a uréi zdroje potenciondlnich dikaznich informaci. Tyto
informace napomadhaji auditorim pfi stanoveni obecnych a detailnich cila auditt, jakoz
i typu a rozsahu detailniho testovani potfebného k jejich dosaZeni. Cile auditu piesné
stanovuji, ¢eho mda audit dosdhnout a/nebo formuluji otdzky, na néZ ma audit
odpovédét. Zprava z predbéZzné studie shrnuje posouzeni ocekdvaného dopadu

detailniho auditu a jeho celkovych nédkladi.

Pred kazdym auditem je pfipraveno memorandum o planovani auditu, ve kterém
se stanovi rozsah auditu, pfistup k provadéni auditu, podrobné cile auditu a zptisob,
jakym jich lze dosdhnout s maximdlni ucinnosti a ndkladovou efektivnosti. V
memorandu jsou podrobné uvedeny lidské a jiné zdroje nezbytné k provedeni auditniho
ukolu a praktické informace o tom, ve kterych zemich bude audit vykonan a jak lze
ziskat dukazni informace. Jeho soucasti je také cCasovy harmonogram auditu.
Memorandum o pldnovédni auditu dopliluje program auditu, ve kterém je stanoveno

nezbytné detailni testovani auditu.

Memorandum o pldnovani auditu a program auditu jsou ptedloZzeny ke schvéleni

ptisluné auditni skuping.”

5.3.3.2 Testovani
Utelem testovan{ je ziskat dostatecné, relevantni a spolehlivé dikazni

informace, které umozni auditortim shrnuti zavéra tykajici se cilii auditu.

7 http://www.eca.eu.int/presentation/audit_procedure/index_cs.htm
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Testovani provadéji tymy tvoiené dvéma aZz tiemi auditory. Auditofi
shromaZzd’uji diikazni informace v souladu s programem auditu v rdmci kontroly v
institucich Evropské unie i u pffjemcti finanéni pomoci ve ¢lenskych stitech a v zemich
piijemce. Tento postup zpravidla spociva v zdvislosti na typu auditu v provéfovani a
testovani systémii a operaci na vSech piisluSnych administrativnich tdrovnich. Jako
efektivni zpusob ziskdvani reprezentativniho vzorku zdkladniho souboru operaci se
Casto pouzivaji statistické metody vybéru vzorku. Pii provadéni néckterych auditi

vyuziva Ucetni dvr specifické odborné znalosti externich auditort.

Diikazni informace lze =ziskat fadou zplsobii, mezi néZ obvykle patii
provétovani klicovych podptrnych dokumentt, fyzickd kontrola a dotazovani. Typ
pottebnych dikazl zdvisi na operaci nebo predmétu daného auditu, a predevSim na
podminkach ziskdni pomoci EU. Napftiklad kontrola piiplatku na dojnice vyplaceného
zemedélcim vyzaduje, aby auditor ziskal dikaz o tom, Ze dobytek skute¢né existuje,
spliuje specificka kritéria oprdvnénosti (napf. vék) a zemeédé€lec tento dobytek po
stanovenou dobu skuteCné vlastnil. Pomoc EU urfend na podporu regionalnich
infrastrukturnich projekti vyZaduje diikaz o fyzické existenci projektu a o uskutec¢néni a

opravnénosti nakladi, které vznikly piijemci a o jejichz thradu pozadal.

Ptfi provadéni auditu jsou vrdmci EUD pouzividny systémové piistupy.
Systémovy piistup vychdzi z detailniho provéfovani a testovani ndvrhl vnitinich
kontrolnich systému, auditovaného subjektu a jejich fungovani, kterym se ziskdva

dikaz o jejich ucelnosti.
Vedeni vytvarenim vnitfnich kontrolnich systému zajistuje:
o hospodarné, efektivni a ticelné plnéni cili;
o dodrzovani vnéjsich pravidel (zdkoni a ptedpist) a politik;
o ochranu majetku a informact;
o prevenci a odhalovani podvodt a chyb a

o pfiméfenou kvalitu udcetnich zdznaml a zpracovani vcCasnych a

spolehlivych finan¢nich informaci a informaci o fizeni.

Prokaze-li testovani, Ze systémy jsou dobie navrZzeny a funguji u¢inng, je mozné

zmensSit rozsah ptimého testovani operaci, ktery je nutny k dosazeni cila auditu.
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Systémovy piistup se uplatiuje pii finanénim auditu i auditu fddného finan¢niho
fizeni. Timto pfistupem lze ziskat podrobné pfipominky k wvnitfnim kontrolnim

systémlim, odhalit systematické nedostatky a navrhnout jejich ndpravu.

Po dokonceni auditu napiSe auditorsky tym oficidlni dopis uvadéjici podrobna
zjisténi. Toto ozndmeni o predbdnych zjisténich podepisuje ¢len Udetniho dvora

odpovédny za dany auditni ukol a zasle ho auditovanému subjektu, kterym mohou byt:

o orgdny Clenskych stiti odpovédné za hospodafeni s finan¢nimi

prostiedky EU v piipad¢ sdileného fizeni vydaji;
o Evropskd komise v ptipad¢ ptimého fizeni vydaji nebo
o ostatni instituce EU v pfipadé auditu jejich vlastnich vydaja.

Prosttednictvim ozndmeni o piedbéZnych zjiSténich ma auditovany subjekt
moznost ovéfit faktickou spravnost zjisténi Udetniho dvora a podat jakékoliv dalsi

potifebné informace nebo vysvétleni.

Jakmile auditofi obdrZi dostate¢nou, relevantni a spolehlivou diikazni informaci,
je tato informace analyzovana a na jejim zdklad¢ jsou pfijaty zavéry ke kazdému z cilt

auditu.”

5.3.3.3 Sestavovani zprav

Utelem auditnich zprav je sdélit vysledky prace Ugetniho dvora auditovanému
subjektu, orgdnu udilejicimu absolutorium a Siroké vetejnosti. Zvetfejiiovani zprav je
dileZitou soucasti zajisténi transparentnosti v rdmci dohledu nad fizenim a vyuZivanim

finan¢nich prostiedkt EU.

Po dokonceni planovaného auditu a analyze dikaznich informaci sestavi auditofi
navrh auditni zpravy ("predbéZzné piipominky Ucetniho dvora") obsahujici: pfipominky
k auditu a zjistén{ auditu; shrnuti zavért tykajici se cili auditu a doporuceni na zlepseni.

Néavrh auditni zpravy je nejdiive provéfen pfisluSnou auditni skupinou a
nasledné predlozen Ucetnimu dvoru ke schvaleni.

Navrh auditni zpravy je v rdmci pfipominkového fizeni, zasldan auditovanému

subjektu, Evropské komisi nebo jiné dotené instituci Evropské unie. V rdmci tohoto

™ http://www.eca.eu.int/presentation/audit_procedure/index_cs.htm
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v

postupu auditovany subjekt proveii predloZzené skute¢nosti a napiSe oficidlni odpoveéd
na piipominky Utetniho dvora. Tato odpovéd zohlediuje reakce ¢lenskych stati. V
zavislosti na odpovédi trvd Ugetni dviir na pavodnich piipominkéch, nebo je zméni, tj.
opravi chyby a nedorozuméni. Odpovéd’ auditovaného subjektu je zvefejnéna spolecné
s auditni zprdvou. Na zavér piipominkového fizeni Uetni dvir formdlné piijme

konecnou verzi auditni zpravy. s

5.3.3.4 Zverejnovani zprav a stanovisek auditora

Ucetni dvir objektivng informuje ob&any o vysledcich své price zvefejiiovanim
svych zprav a stanovisek. Auditni zpravy a stanoviska Uetniho dvora se zvefejiiuji na
internetovych strankdch Ugetniho dvora a v Ufednim véstniku Evropské unie ve viech

ufednich jazycich EU.
Ucetni dvir zvefejiuje:

o Vyro¢ni zpravu o plnéni rozpoctu Evropské unie za kazdy rozpoctovy

rok, kterd obsahuje prohldSeni o veérohodnosti ucth a zdkonnosti a
spravnosti uskute¢nénych operaci, spolu s vyro€ni zpriavou jsou
kazdoro¢né zvérejnény také sd€leni a tiskova zprava. Sdé€leni je jakymsi
shrnutim riiznych vyro¢nich zprav a tiskova zprdva je vyhotovena pro

zvetejnéni vysledku kontroly ve véstniku.

o Specifické vyrocni zpravy tykajici se agentur Evropské unie. Celkem se
tyto specifické zpravy tykaji dvaceti péti evropskych agentur. Jen pro
predstavu, mezi evropské agentury patii napiiklad Evropské spolecenstvi
uhli a oceli, Euratom, Eurojust a Evropska nadace pro zlepSeni Zivotnich

a pracovnich podminek atd..

o Zvlastni zprdvy o predmétech mimoiddného z4mu. Do piedmétu

mimotadného zajmu patii Piijmy EU, Zemgdelstvi,
Strukturpolitik, Vnitini politiky, Strukturdlni politiky, Vné&jsi akce,

Spravni vydaje EU a Finan¢ni néstroje a bankovni aktivity.

7 http://www.eca.eu.int/presentation/audit_procedure/index_cs.htm
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Vyro¢ni zprdva je zvefejnéna v listopadu roku nésledujicim po rozpoctovém
roce, jehoz se tykd. Zvlastni zpravy a stanoviska mohou byt publikovany kdykoliv v

pribéhu roku.

Pred pfijetim pravniho ptedpisu s financnim dopadem, vcetné predpisti v oblasti
boje proti podvodiim, je nutné Udetni dviir pozddat o vyddni stanoviska. Ostatni organy
Evropské unie mohou také pozddat Uetni dvir o vydani formalniho stanoviska

tykajiciho se specifickych otdzek.

Auditni zpravy a stanoviska Ugetniho dvora jsou formélné preddny predsedim
instituci EU a pifedsedovi Vyboru pro kontrolu rozpoc¢tu Evropského parlamentu.
Vyroéni zprava je také zasldna RozpoCtovému vyboru Rady EU a ndrodnim

parlamentiim a prezidentiim nejvyssich kontrolnich instituci clenskych stéti.

Po zvefejnéni jsou auditni zprdvy a doprovodné tiskové zpravy také zasilany

mezindrodnimu tisku a dal§im zainteresovanym subjektéim.”®

5.3.3.5 Piedkladani zprav a stanovisek Evropskému parlamentu
a Radé EU

Piedseda Ucetniho dvora prednese vyroéni zpravu nejprve Vyboru pro kontrolu
rozpoctu a nasledné na plenarnim zasedani Evropského parlamentu. V navazujici debaté
je také vyslySen ndzor Evropské komise. Tyto veiejné prezentace peclivé sleduje
mezindrodni tisk. Pfedseda Ucetniho dvora zprdvu piednese také na zaseddni Rady

ECOFIN, kterou tvoii ministii hospodafstvi a ministfi financi ¢lenskych stata.

Zv1astni zprdvy obvykle piednese podobné jako specifické vyro€ni zpravy
odpovédny ¢&len Uetniho dvora pred Vyborem pro kontrolu rozpoétu Evropského
parlamentu. Dalsi specializované vybory Evropského parlamentu a Rady EU zpravy

Ucetniho dvora také prostuduji, poptipad¢ se s nimi alesponi sezndmi.

Evropsky parlament vydava k pfipominkdm Ugetniho dvora usneseni a Rada EU
navrhne ndpravnd opatieni, kterd piijima Evropskd komise nebo jind instituce EU na

zdkladg zjisténi auditu Uéetniho dvora.

Udileni absolutoria
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Zpravy Evropského tucetniho dvora za ptislusny rok jsou vychozim bodem pro
udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu uvedeného roku. Je to posledni fize procesu
pfijimani odpovédnosti za vyuZivani financ¢nich prostiedkii Evropské unie, ktery o
n¢kolik let diive zahajuje Evropsky parlament a Rada EU pfedbéZznym schvalenim

rozpoctu.

Orgén ud¢lujici absolutorium, Evropsky parlament, pfezkoumd ro¢ni ucetni
zévérku souhrnného rozpoctu sestavenou Evropskou komisi. Evropsky parlament
rozhodne na zdklad¢ ndvrhu Vyboru pro kontrolu rozpoctu a doporuceni Rady EU, zda
udéli Evropské komisi a ostatnim institucim absolutorium za plnéni rozpoctu

piislusného rozpoctového roku.

Udé€leni absolutoria znamend, Ze Evropsky parlament souhlasi s tim, Ze
Evropska komise nebo jind instituce EU tadné hospodatila s fondy Evropské unie,
provadéla své vydaje zdkonné a spravné, zabezpecila efektivni financni fizeni a
vynaloZené prostiedky pfispély k dosaZeni stanovenych cili politik EU. Neud¢leni
absolutoria je jednim z nejpiisnéjSich disciplindrnich opatfeni, které mtize Evropsky
parlament pfijmout vici Evropské komisi a ostatnim institucim EU. Evropsky
parlament muze také odloZit udéleni absolutoria do okamziku, kdy Evropska komise

nebo jind instituce EU pfijme opatieni k ndpravé hlavnich nedostatki.

Evropskd komise mé povinnost kaZdorocné informovat organ ud¢€lujici
absolutorium o opatienich pfijatych na zdklad¢ ptedchazejicich rozhodnuti o

absolutoriu.

Nasledna kontrola prijatych opatieni

N&kolik let po skondeni auditu provedeného Uletnim dvorem se uskuteliiuje
kontrola pfijatych opatfeni. Jejim ucelem je zjistit, jakd ndpravnd opatieni byla pfijata
na zdkladé doporuceni Uetniho dvora a orgdnu udélujiciho absolutorium. Vysledky
néasledné kontroly jsou uvedeny ve vyroéni zpravé Ucetniho dvora, prostiednictvim

L. .. . . V1. s s : 77
které je s nimi obezndmen orgdn ud¢lujici absolutorium.
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5.4 POROVNANI KONTROLNI CINNOSTI VYBRANYCH NKI

Vybrané NKI svou kontrolni c¢innost vzdy zahajuji pldnovanim danych
kontrolnich akei. V ramci ¢eského NKU se pfimo sestavuji plany kontrolni ¢innosti na
nadchézejici roky. Tyto pldny jsou kazdoro¢né sestavovdny a schvalovdny Kolegiem
NKU. Hlavnim cilem je zajistit, aby bylo hospodarn¢ nakladano s prostfedky daniovych

poplatnikti, s prostfedky vybiranymi na zdklad¢ zdkona ale také s majetkem statu.

Ve finském SKU probihd planovani kontrolni ¢innosti podobnym zpisobem.
Plan kontrolni ¢innosti na nadchézejici rok je vytvaren a postupné dopliiovan béhem
celého predchoziho roku. Jsou organizovany rizné schlize a seminafe na kterych
postupné dochdzi k doladovani jednotlivych akci. Nakonec se v prosinci tyto
napldnované kontrolni akce schvaluji a konsoliduji a stdvaji se oficidlnim programem

SKU pro nadchazejici rok.

Evropsky EUD plénuje a provadi svou kontrolni ¢innost nezdvisle na ostatnich
institucich EU a na vladach clenskych stati. Ma pravo vybrat auditni ukoly vcetné
tematickych oblasti, pouZitého pfistupu k provadéni auditu a také postupu, jak a kdy
predkladat své piipominky a zvefejnovat sva zjisténi. Cinnost EUD vychézi z roénich a
viceletych planti prace. Vicelety plan definuje strategii EUD a umoznuje jeji
aktualizaci. Ro¢ni plan uvadi specifické tkoly, které musi byt splnény v daném roce.
EUD je pfi planovéni své kontrolni ¢innosti trochu omezen. Toto omezeni vypliva ze
Smlouvy. Smlouva stanovi, Ze EUD musi kazdorocné provadét nckteré audity, jako
napifiklad audit finan¢nich vykazti EU a to bez vyjimky. O provadéni dalSich
kontrolnich akci se EUD jiz rozhoduje sdm. EUD podobné¢ jako ostatni veiejné
kontrolni instituce neprovadi kazdoro¢né hloubkovy audit vSech rozpoctovych oblasti,

ale provéfuje pouze vybrané rozpoc¢tové oblasti.

Po naplanovani kontrolni ¢innosti vybranych NKI ndsleduje pfiprava a ziskavani
informaci. U€elem piipravy je ziskat co nejvice relevantnich informaci jak o tématu
kontroly, tak o kontrolovanych subjektech. Ve vSech tfech vybranych NKI tato faze
pfedchédzi samotnému provadéni kontroly. V ramci EUD je faze ziskdvani informaci
potfebnych k provedeni kontroly nazivana casto jako faze testovani. Testovani
provadéji tymy tvofené dvéma az tiemi auditory, kteii se snazi shromézdit co nejvice
informaci, které jsou v souladu s programem auditu v ramci kontroly v institucich EU i

u piijemct financni pomoci. Ve finském SKU neni faze ziskdvani potfebnych infromaci
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vyClenéna zvlast jako v ostatnich vybranych NKI, ziskdvani informaci vSak také

pfedchazi kazdému provedeni kontroly a to v rdmci jednotlivych Operacnich skupin.

Dalsi fazi je samotné provedeni kontroly na zdkladé€ zjisténych skutecnosti. U
vSech vybranych NKI se kontrola provadi podobné. Vybrani kontrolofi nejCastéji
oznami subjektu kontroly, Ze dand kontrolni akce probé¢hne. Ddle sezndmi kontrolovany
subjekt nebo kontrolovanou osobu s programem kontrolni akce. Pfi provaddéni kontroly

musi kontrolovany subjekt spolupracovat, je to jeho zdkonnd povinnost.

Na konci kazdé kontrolni akce jsou zjiStény skutecnosti, kterym nejcastéji
fikdme kontrolni zavéry. Do kontrolnich zavéri jsou zahrnuty vysledky kontrol ale také
hodnoceni c¢innosti kontrolovanych subjektd nebo popis jejich ¢innosti. Kontrolni
zaveéry jsou poté zpracovany do zprav o kontrolni ¢innosti a tyto jsou predkladidny
riznym institucim podle vybrané NKI. V ramci Ceského NKU piedkladani zprav
spo¢iva v okamzitém zaslani veSkerych kontrolnich zavéra prostiednictvim prezidenta
NKU Poslanecké snémovnég, Sendtu, vlddeé Ceské republiky, Ceské ndrodni bance,

pokud je kontrolovanou osobou a na pozadani také piisluSnym ministerstvim.

Ve finském SKU je celd kontrolni ¢innost provadéna pomoci tiech Operacnich
skupin. V oblasti finan¢niho auditu jsou kontrolni zavéry neprodlené¢ zasilany
kontrolovanému subjektu a také ministerstvu pod které auditovany subjekt spadad. Déle
je zasildna zprava parlamentdrnim statnim auditorim a ministerstvu financi. V rdmci
operacni skupiny provadéni auditi jsou kopie kazdé auditni zpravy zaslany
ministerstvu, agenturdm nebo skupindm, kterych se danéd kontrolni akce tyka, déle pak
Mnisterstvu financi, parlamentdrnim stitnim auditorim, odpovidajici parlamentni
komisi a Ufadu soudniho kancléfe.V rdmci tieti Operaéni skupiny, kterd se zabiva
internimi  sluzbami, jsou auditni zpravy zasildny pfevazné odpovidajici parlamenti

komisi.

EUD sestavuje auditni zpravy jejichZ ucelem je sdélit vysledky price EUD
kontrolovanym subjektiim, dile pak orgdnu udélujicimu absolutorium — Evropsky
parlament, Evopské komisi a také Siroké vetejnosti. Zpravy EUD za piislusny rok jsou
vychozim bodem pro udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu uvedeného roku.

S auditnimi zpravami musi souhlasit jak auditni skupiny tak EUD.

Na konci roku je vradmci vSech vybranych NKI sestavovdna jakdsi bilance

¢innosti NKI za uplynuly rok. NejCastéji je tato bilance nazyvana vyro¢ni zpravou.
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V ramci ¢eského NKU obsahuje vyro¢ni zprava plan kontrolni ¢innosti, kontrolni akce,
seznam finan¢nich piinosii z konrol, shrnuti ostatnich aktivit NKU spolu s publikacemi
NKU. I ve finském SKU se provadi zavérecné bilancovéni. V ramci této vyrocni zpravy
se jako u NKU popisuje ¢innost instituce za dané obdobi, déle se zvetejnuji jednotlivé
kontrolni zavéry. Ve finsku je zajimavosti, Ze vSechny auditni zpravy i zprava
vyro¢nimusi byt vyhotoveny v tiSténé podobé.

Vrimci EUD je zvéfejnovani vysledkii kontrolni ¢innosti za uplynuly rok
systému kontroly. Vyro¢ni zpravy a stanoviska EUD se ptedklddaji Evropskému
parlamentu a také Rad¢ EU. Tento proces spociva v tom, Ze ptedseda EUD pednese
vyro¢ni zprdvu nejprve Vyboru pro kontrolu rozpoctu a ndsledné ji prednese na
plenarnim zasedani Evropského parlamentu. V nésledujici debaté je také vyslySen nazor
Evropské komise. Zvlastni zpravy obvykle piednese podobné¢ jako specifické vyrocni
zpravy odpovédny ¢len EUD pfed Vyborem pro kontrolu rozpoctu Evropského
parlamentu. Evropsky parlament vydava k pfipominkdm EUD usneseni a Rada EU
navrhuje ndpravnd opatieni, kterd ptfijima Evropskd komise nebo jind instituce EU na

zéklad¢ zjisténi auditu EUD.

6 ZAVER

Tématem této price jsou Nejvy$si kontrolni instituce ve Finsku, v Ceské
republice a v EU. Jak jsem jiZ uvedla v dvodu, toto téma jsem vybrala hned z n¢kolika
divodi. Prvnim diivodem je zajimavost této problematiky. V ramci této prace jsem se
snazila o podrobny popis jednak kontrolnich systémi v rdmci riznych stith svéta

obecné, jednak o podrobny popis jednotlivych vybranych NKI. Pfi vybéru jsem zvolila

prave tyto tii NKI, protoze zastupuji razné existujici typy NKI ve svéte.

Cilem prace bylo dokdzat, Ze ackoli funguji vybrané NKI odliSnym zptisobem,
podstata jejich existence a cil jejich fungovani je vesmeés stejny. Tuto skutecnost jsem

postupné dokazovala v prubéhu celé prace.

Dalsim cilem bylo dokézat, ze EUD neni instituci nadfazenou ostatnim NKI,
nybrz Ze je na stejné trovni jako ony. EUD je opravdu stejné¢ jako ostatni NKI ,,jen*
instituci externtho auditu EU. Dnes se €asto vyskytuje tendence povySovat pravomoci

EUD nad pravomoci ostatnich NKI. BéZni ob¢ané si Casto mysli, Ze EUD je instituci,
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kterd v podstaté jednak seskupuje ostatni NKI do urcitého celku a jednak, Ze je instituci
jim nadfazenou. Toto obecné povédomi je Spatné a je zplisobeno pievdzné
nedostate¢nou informovanosti obyvatelstva. Proto jsem se né€kolikrat v pribehu prace
timto tématem zabyvala a troufdm si poznamenat, Ze jsem toto obecné nedorozuméni

uvedla na spravnou miru.

Prace je rozdé€lena do péti ¢4sti. Celé povidani je zahdjeno historickym vyvojem

kontroly ve vybranych zemich.

V této kapitole se jednozna¢né dozviddme, Ze existence kontroly nebyla na
vSech tuzemich ve stejnou dobu schodnd. Hlavnim poznatkem pii porovnavani
historického vyvoje kontroly ve vybranych zemich byla skutec¢nost, Ze vyvoj kontroly
v kazdé zemi i v rdmci ES jednoznacné kopiroval celkovy historicko - politicky vyvoj
daného seskupeni. Tak napiiklad ve Finsku byla kontrola na drovni stitu feSena jiz
v sedmnictém stoleti. Pozdéji se vyvijelo jeji pojeti, ale vzdy byla jednou
z nejdulezitéjsich funkci statu a tak k ni bylo také pristupovano. Jelikoz Finsko bylo a je
v podstaté samostatnou autonomni zemi, kontrolni systém zde existoval a vyvijel se
nepietrzité bez vétSich statnich zdsahti. Jasnym protikladem je historicky vyvoj kontroly
v ramci Ceské republiky. Historicky doloZené kofeny kontroly ve stité sice spadaji az
do osmndctého stoleti, samotnd existence, na zdkladé¢ demokratickych zdkont, je vSak
Casovdna aZ na rok 1993. ZpoZzdéni pfi vyvoji kontrolniho systému je zpusobeno
padesatiletou nadvladou komunistti v zemi. Ti sice velmi radi pouzivali otfepand hesla o
maximalni kontrole statnich finan¢nich prostfedk, ale kontrola v jejich pojeti se nidky
ani zdaleka nepodobala soucasnym trendiim. Kontrola v totalitnim reZimu byla totiz
stoprocentné zdvisla na politickych strukturdch a veSkeré kontrolni akce ¢i kontrolni
zavéry podléhali piisné cenzufe. Kontrolni systém vramci Ceské republiky zacal
fungovat na principu nezdvislosti aZz v roce 1993. Nyni je zfejmé, Ze jest¢ stdle neni
NKU na stejné trovni, co se tyce kvality kontroly, jako NKI v ostatnich vyspélich
evropskych zemich. V rdmci kapitoly o historickém vyvoji kontrolnich systému ve
vybranych zemich je ddle popsdna jesté jedna diilezitd skuteCnost a sice historicky
vyvoj EUD v ramci ES. Zde mUzeme opét vypozorovat odliSnost vyvoje této NKI. Je
ziejmé, ze o evropském systému kontroly se zacalo hovofit pozd¢ji, v podstaté az
v sedmdesdtych letech dvacatého stoleti. Vznik takovéto instituce, kterd by dohliZela na
finan¢ni prostiedky ES a pozdé€ji EU, byl nevyhnutelny. EUD zacal fungovat v roce

1977 a jeho pravomoci a fungovani byly neustdle upravovany novymi smlouvami.
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Celkové shrnuti této kapitoly nés tedy ptivadi k zavéru, ze ackoli se jednotlivé vybrané
NKI vyvyjeli rizn€ v Case, jejich historicky vyvoj vZdy kopiroval danou politickou
situaci v zemi. Ztoho nam vyplivd, Ze kontrolni systémy jsou v demokratickych
seskupenich nezbytné. Vzhledem k tomu, Ze je kontrola vétSinou zakotvena v tstavach
danych zemi usuzujeme, Ze v demokratickych zemich je stavéna mezi nejdulezitéjsi

éinnosti statu vubec.

Druhd kapitola se zabyva postavenim a ptsobnosti vybranych NKI. Cilem této
kapitoly bylo piesné popsat jaké maji vybrané NKI postaveni v rdmci pravniho systému
vdané zemi. Ddle jsem popsala jejich plisobnost a nakonec jsem dané zjiSténé
skuteCnosti porovnala, abych zjistila do jaké miry je postaveni a piisobnost vybranych
NKI odli$na ¢i schodnd. Pfi porovndvéani postaveni a plisobnosti vybranych NKI jsem
Tuto vlastnost strazi zdkony ve vSech vybranych NKI. Znamend to, Ze nedochédzi ke
stietu zajml pfi provadéni kontroly, protoZe vybrané NKI stoji mimo oblast subjektd,
které jejich kontrole podléhaji. VSechny vybrané NKI také provadé€ji nezdvislou
kontrolu v podstat¢ ze stejnych divodd, a to kvili pruhlednosti pfi hospodateni
s finan¢nimi prostiedky obecné. Z této kapitoly vSak také vypliva, Ze tato nezdvislost a
samostatnost neni u vSech vybranych NKI stejné silnd. Je ziejmé, Ze pouto
s Parlamentem je nejsilnéjsi u finského SKU. Toto je zplisobeno historickym vyvojem a
dneSnim zakotvenim vztahu v pravnich piedpisech. K porovnani pisobnosti vybranych
NKI chci jen dodat, Ze zjiStény byly drobné odliSnosti jako je nazev nebo délka
funkéniho obdobi nejvyssiho pracovnika NKI. S tim myslim si souvisi i celkovy dojem
z NKI. Mam tim na mysly skutecnost, Ze pokud se méni vysoci predstavitelé jakékoli
instituce pfili§ Casto, plsobi to dojmem, Ze instituce neni schopnd fadné fungovat,
jelikoZ se pracovnici neustdle jen zaucuji. Na druhou stranu pokud jsou vysoci
pfedstavitelé instituce ve své funkci pfiliS dlouho, zacne se mluvit o korupci a
neflexibilit¢ dané instituce. Proto povazuji za velmi duleZité stanovit zdkonem
adekvatni délku funkéniho obdobi, coz ovSem neni jednoduchym tkolem. Dilezité také
je, ze vybrané NKI maji své pravni zaklady zakotveny bud’to piimo v Ustavich danych
zemi — to v piipadé Finska a Ceska — a nebo v jedné z hlavnich smluv tykajicich se
zaloZeni — ptipad EUD. Timto je ziejmé, Ze je nezdvisld kontrola fazena na vysokou

uroven a je ji pfikldddna zna¢nd diileZitost a to bez rozdilu.
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Ve treti kapitole jsem se zaméfila na organizacni strukturu ve vybranych NKI.
Tato kapitola neni pfili§ poutavd, ale myslim si, Ze je vramci této priace nezbytna.
Cilem bylo, kromé& podrobného popisu organizacni struktury instituci, ukédzat, Ze ackoli
je organizacni struktura vybranych NKI odliSnd, nijak to nenaruSuje takika schodné
funkce vybranych NKI. V ramci kazdé z vybranych NKI existuje nejvyssi pracovnik.
Nazev této funkce a zpisob jakym se do funkce dostava pracovnik NKI je odlisny. Déle
jsou vkazdé vybrané NKI clenové, ktefi jsou nejCastéji rozdéleni do urcitych
pracovnich skupin. V rdmci téchto skupin pracuji a provadéji auditni akce. Zajimavosti
je, ze v ramci Ceského NKU existuje funkce, kterd neni obvykld v Zadné jiné vybrané
NKI a to sice pozice viceprezidenta. Viceprezident NKU je v podstaté piimym
zastupcem prezidenta NKU, coZz ve skuteCnosti znamend, Ze v piipadech stanovenych
zédkonem, prezidenta NKU nahrazuje a stdvd se docCasné nejvysSim piedstavitelem
instituce. Z této kapitoly také vypliva, Ze organizacni struktura vSech vybranych NKI je
Podle odbornych ndzorti mozna az zbytecné slozitd a komlikovand. Pfitom na ostatnich
NKI jasn¢ vidime, Ze i jednoduss$i modely organizace instituce osvédcené a zarucené
funguji. A tak se ndm nabizi otdzka, zda by nebylo ku prospéchu ¢eskému NKU, kdyby
doslo ke zizZeni organizacnni sruktury a k zefektivnéni priace vSech zaméstnanci

instituce.

Ctvrta kapitola pojedndvd o mezindrodni spoluprici vybranych NKI. Tato
kapitola mi pifipadd velmi zajimavd a hlavné dilezitd. Mezindrodni spoluprice
jednotlivych vybranych NKI je nedilnou soucdsti fungovédni dneSniho celosvétového
systému kontroly. VSechny vybrané NKI se aktivné€ zapojuji do mezinarodni kontroly a
to hlavné prostednictvim ¢lenstvi v mezindrodnich ¢i regiondlnich organizacich jako je
EUROSAI INTOSAI nebo také OSN. Z vybranych zemi se nejdéle aktivné tucastni
Organizace spojenych ndrodli a tim se automaticky stalo také Clenem mezindrodni
organizace INTOSAL V tomto ohledu je Ceska republika velmi pozadu. Cesky NKU se
stal ¢lenem mezindrodni organizace INTOSAI a7 v roce 1993, v roce kdy se Ceskd
republika stala ¢lenem OSN. Toto zpozdéni je ziisobeno, jak jsem jiz zminila dfive,
hlavné padesitiletou nadvliddou komunistické strany v Cechdch. Nejaktivngjsi
z vybranych NKI v oblasti mezinarodni spoluprice v rdmci kontroly je, podle mého

nazoru v soucasnosti, EUD. EUD se stal sice clenem mezinarodni organizace INTOSAI
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az vroce 2004, jiz vroce 1989 byla vSak v ramci ES zaloZena regiondlni organizace
EUROSAL Je tedy patrnd snaha neustdle postupovat vpied na poli mezindrodni
spoluprdce v ramci kontroly. V pribéhu let se totiZ mezindrodni spoluprice mezi
jednotlivymi NKI stala nejen zdkonou povinnosti, ale také nutnosti, kterd vypliva z
uzkého propojeni fidicich pravomoci Spolecenstvi a Clenskych statd. Zavérem bych
rdda podotkla, Ze vSechny vybrané NKI spolupracuji na mezinarodnim poli kontroly a
soucasny vyvojovy trend je takovy, Ze tato spoluprice se bude dile rozvijet. Dobrym

znamenim zUstava, ze ohledné této skutecnosti jsou jednotlivé evropské zemé za jedno.

A nyni se konecn¢ dostdvame k posledni, paté kapitole. Tato kapitola se zabyva
samotnou kontrolni ¢innosti vybranych NKI. Hlavnim zdmérem pii vypracovivani této
Casti price bylo podat ptesny a uceleny obraz o provddéni kontrolni Cinnosti ve
vybranych NKI. Zpiisoby provadéni kontrolni ¢innosti poté byly shrnuty a navzijem
porovnany. Vysledky nyni shrneme v rdmci této Casti. Kazdd vybrand kontrolni
instituce zahajuje svou kontrolni ¢innost vzdy jakymsi pldnem. At uZ se tento plin
jmenuje ,,Plan kontrolni ¢innosti* nebo prosté jen ,,Kontrolni pldn na nésledujici rok®,
obsahuje vZdy seznam schvalenych pldnovanych kontrolnich akci. Kazda kontrolni akce
musi byt tedy pfedem podrobné napldnovand, a takto také schvalend. NKI ve Finsku a
v Ceské republice nevytvaif, narozdil od EUD, viceleté pliny kontrolni &innosti
instituce. Tato povinnost EUD, vyplivajici ze Smlouvy, je na mist¢ predevsich kvili
velikosti dané instituce a také kvili zachovani koncenzu mezi jednotlivymi ¢lenskymi
zemeémi. Vicelety plan prevazné definuje strategii EUD a umoznuje jeji aktualizaci.
Planované akce jsou nejcastéji pfipravovany v prubéhu celého ptedchézejiciho roku.
Jsou pripravovany riznymi subjekty v ramci NKI a na konci roku jsou predkladdny ke
schvalovani. Pokud pldnovand kontrolni akce projde bez problémii celou touto
procedurou, je nasledné zafazena do Planu kontrolni ¢innosti na nadchézejici rok.
Dals$im krokem, a to ve vSech vybranych NKI, je pfiprava a ziskdvini informaci.
Ucelem piipravy je ziskat co nejvice relevantnich informaci jak o tématu kontroly, tak o
kontrolovanych subjektech. Samotny proces ziskdvani informaci neni ve vSech
vybranych NKI stejny. Napiiklad v rdmci EUD je tato ¢innost pifimo nazvéana fazi
testovani a je samostatné¢ vyclenéna mimo ostatni ¢innosti EUD. Ve finském SKU je
tato Cast, kterd predchdzi samotnému auditu, provddéna také, ale neni jednoznacné
pojmenovana a vy€lenéna mimo ostatni ¢innosti SKU. Z toho vypliva, Ze at’ uz je faze

ziskavani informaci vyclenéna v rdmci kontrolni ¢innosti NKI jakkoli, a at’ uz ji provadi
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kterykoli subjekt instituce, jeji podstata a tedy i cil je vzdy schodny - ziskat co nejvice
relevantnich informaci jak o kontrolovaném subjektu tak o kontrolované skutecnosti. Po
ziskdni vé&Skerych dostupnych relevantnich informaci néasleduje samotné provedeni
kontrolni akce. Je — li zahdjena kontrolni akce musi o ni byt informovan kontrolovany
subjekt. A nyni se dostdvame asi k nejveétsim odliSnostem mezi vybranymi NKI. Témito
odliSnostmi nemam na mysly procesni rozdily pfi provadéni kontroly — princip a
vyznam je stile u vS§ech NKI zachovan. Mdam na mysly rozdilnost v tom, kdo danou
kontrolni akci provadi. Tato skuteCnost uzce souvisi s organizaci strukturou
v jednotlivych NKI. Napiiklad v rdmci EUD se jednotlivé kontrolni akce rozdé€luji mezi
Operacni skupiny. Jak jsem jiZz uvedla, tyto operacni skupiny jsou Ctyii a zabyvaji se
riznymi oblastmi. Ddle v EUD existuje jesté skupina auditu CEAD, ktera se prevdzné
zabyva koordinaci, hodnocenim, prohldSenimi o vérohodnosti, zajiStovanim kvality a
celkovym vyvojem. Ve Finském SKU se naopak kontrolni akce rozdéluji mezi tii
Operacéni skupiny. Kazdd skupina md na starosti rdzné Cinnosti a podle toho poté
provadi odpovidajici kontrolni akce. Z nésledujiciho jasné€ vypliva, Ze toto uspotradani je
jednoznacné a tedy neménné. Naopak v ¢eském NKU neexistuji pevné stanovené
skupiny, které by byly roz¢lenény podle rtiznych okruhti pisobnosti. V NKU se pfi
schvalovani konrolni akce rovnou schvaluje také piislusnd skupina vybranych auditord,
kteri jsou ve schvileném seskupeni pouze pro ucel jedné kontrolni akce. Na konci kazdé
kontrolni akce je ve vSech vybranych NKI sestavovana auditni zprava, kerd podrobné
mapuje cely prubéh kontrolni akce. Tato zpdva musi byt piistupnd kontrolovanému
subjektu, ostatnim zucastnénym subjektim i Siroké vefejnosti. Na konci roku se tyto
zpravy stavdji podkladem pro vypracovani zpravy vyrocni. Vyrocni zprdva, at’ uz je
v ramci vybranych NKI nazyvédna jakkoli, je dokumentem, ktery doklddad celkovou
ro¢ni Cinnost dané instituce. Pomoci této zpravy miiZeme hodnotit fungovani NKI.
Vyro¢ni zpravy jsou NKI povinny vypracovdvat ze zdkona a tyto musi byt opét vefejné
a vetejn¢ piistupné. Nejslozitéjsi je zvetejnovani vysledkli kotrolni ¢innosti v rdmci
EUD. Je to predevsim zplisobeno snahou o transparentnost celého systému kontroly.
Vyro¢ni zpravy a stanoviska EUD se musi piedkladat Evropskému parlamentu a také
Radé EU. Evropsky parlament poté vydava k pfipominkdm EUD usneseni a Rada EU
navrhuje ndpravna opatieni, kterd pfijima Evropska komise nebo jind instituce EU na

zéklad¢ zjisténi auditu EUD.
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Ze cCtvrté kapitoly mi tedy jednoznaéné vyplivd, Ze kontrolni Cinnost ve
vybranych NKI je sice provddéna s rtiznymi odliSnostmi, jeji podstata vSak zlstdva
stejnd. Cilem je pokazdé zajiSténi hospoddrného naklddani s prostiedky danovych
poplatnikti, s prostiedky vybiranymi na zdklad¢ zdkona ale také s majetkem statu nebo

daného politického seskupeni.

A nyni jsme se dostaly do bodu kdy je nutné celou praci vyhodnotit. Myslim, Ze
se mi podafilo dojit k pfedem vytyéenym ciliim a napiiklad dokazat, Ze EUD neni
instituci nadfazenou ostatnim NKI. Déle si ,myslim, Ze je prace ucelenym vérohodnym
dilem, které poslouzi jako zdroj informaci o daném tématu. Z vySe uvedenych
skutecnosti jednoznacné vyplivd, Ze existence NKI v jednotlivych zemich je nezbytn4.
Existence takovychto instituci je zdkladem demokratického fungovéni kazdé vyspélé
zem¢. Dalsi dokdzanou skutecnosti, je Ze ackoli je historie, organiza¢ni struktura nebo
napiiklad postaveni a pusobnost kazdé vybrané NKI vzdy trochu odliSnd, podstata
existence téchto NKI je stdle zachovavéana. Kazda z vybranych NKI se hlavné zabyva
tim, aby bylo fddné¢ a hospodarné nakldddno s finan¢nimi prostfedky statu, tedy
s finan¢nimi prostfedky danovych poplatnikti. Doufam, Ze tato prace je piinosem v dané
oblasti, a také doufam, ze se stane jakymsi informacnim privodcem pro kazdého

Ctendfe, zabyvajiciho se timto tématem.
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